RECURSO DE REVISION

EXPEDIENTE: IVAI-REV/41 4/2019/III y
su acumulado IVAI-REV/415/2019/111

SUJETO OBLIGADO: Secretaria de
Desarrollo Social

COMISIONADO PONENTE: José
Alfredo Corona Lizarraga

COLABORO: Ricardo Ruiz Aleman

Xalapa-Enriquez, Veracruz a trece de enero de dos mil veintiuno.

RESOLUCION que confirma las respuestas otorgadas por el sujeto obligado
Secretaria de Desarrollo Social a las solicitudes de informacién via Plataforma
Nacional de Transparencia registradas con los numeros de folio 02616018 vy
02616118, pues el sujeto obligado atendid, con sus respuestas otorgadas en la
sustanciacién del presente recurso, la solicitud de informacién de la parte
recurrente.
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ANTECEDENTES

1. Solicitud de acceso a la i,hformacién‘pﬁblica. El veintisiete de
dos mil dieciocho, median‘té,la- Plataforma Nacional de Transpart
recurrente presenté dos solicitudes de informacion ante  la Secreta
Desarrollo Social, en las que requirié lo siguiente:

02616018

Requiero la siguiente informacién: Que se pronuncie el Secretaric de Desarrollo
Social Guillermo Ferndndez Sanchez, si se realizd alguna investigacién y/o
seguimiento acerca de la basificacién indebida de personal de esa dependencia
realizada por la anterior administracidn de los siguientes empleados:

Elida Ahued Romero

Meiina Gonzalez Dorantes

Adriana Medina Patifio

Juan Antonio Yhiguez

Fernando Dauzon

Francisco Tellez Cortes

Maria José Noriega Mariez

Edmundo Chavez Montes

Mariana Galindo Rebolledo

Miguel Angel Hldalgo Cruz

Todos ellos gente cercana a la ahora Senadora Indira Rosales San Roman y Miguel
Angel Yunes Marquez, informacion difundida por el periodista Arturo Reyes Isidoro
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en su columna Prosa Aprisa, mediante el encabezado “Con tickets de gasolina
guieren tapar desvios”

02616118

Requiero la siguiente informacion: Que se pronuncie el Contralor de la Secretaria de
Desarrollo Social, si se realizé alguna investigacién y/o seguimiento acerca de la
basificacion indebida de personal de esa dependencia realizada por la anterior
administracién de los siguientes empleados:

Elida Ahued Romero

Melina Gonzalez Dorantes

Adriana Medina Patifio

Juan Antenic Yhiguez

Fernando Dauzon

Francisco Tellez Cortes

Maria José Noriega Mafez

Edmundo Chavez Montes

Mariana Galindo Rebolledo

Migue! Angel Hidalgo Cruz

Todos ellos gente cercana a la ahora Senadora Indira Rosales San Roman y Miguel
Angel Yunes Mérquez, informacién difundida por el periodista Arturo Reyes Isidoro
en su columna Prosa Aprisa, mediante el encabezado "Con tickets de gasolina
quieren tapar desvios”

2. Respuesta del sujeto obligado. El dieciséis de enero del dos mil diecinueve, el
Sujeto Obligado dio respuesta a ambas solicitudes de informacidn, via sistema
Infomex-Veracruz.

3. Interposiciéon del recurso de revisiéon. El veintidés de enero de dos mil
diecinueve, la recurrente promovid dos recursos de revision manifestando su
inconformidad con las respuestas proporcionadas a sus solicitudes de informacion.

4. Turno del recurso de revision. El veintitrés de enero de dos mil diecinueve, la
presidencia de este Instituto tuvo por presentados los recursos y ordend remitirlos
a la Ponencia Il

5. Acumulacién. E! dieciocho de febrero de dos mil diecinueve, por razones de
economia procesal y a fin de resolver de manera conjunta, expedita y completa los
medios de impugnacién, y a efecto de evitar el pronunciamiento de resoluciones
contradictorias entre si, respecto de la misma cuestién litigiosa, se acordd
acumular el recurso de revision IVAI-REV/415/2019/Il al diverso expediente [VAI-
REV/414/2019/ill.

6. Admision del recurso y ampliacion de plazo para resolver. El mismo
dieciocho de febrero del dos mil diecinueve se admitieron los recursos de revisién
y se dejaron las constancias que integran el expediente a disposicién de las partes
para que en un plazo maximo de siete dias, manifestaran lo que a su derecho
conviniera.
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En la misma fecha, el Pleno del Instituto acordd la ampliacién del plazo para
presentar el proyecto de resolucién.

7. Comparecencia del sujeto oblugado El veintisiete y veintiocho de febrero de
dos mit diecinueve, mediante OfICIO presentado ante la oficialia de partes de este
instituto y via sistema Infomex-Veracruz, respectivamente, comparecio el sujeto
obligado ampliando la respuesta proporcionéda en el procedimiento de acceso a la
informacion.

8. Regularizacion. El seis de noviembre de dos mil veinte se orden6 subsanar las
irregutaridades u omisiones indicadas en el presente acuerdo, para el efecto de su
regularizacion, es decir, continuar con la instruccién del presente expediente.

9. Cierre de instruccion. El once de enero de dos mil veintiuno, se agregaron las
documentales sefialadas en el numeral 7 de la presente resolucién, para que
surtieran los efectos legales procedentes, se tuvo por desahogada la vista del
sujeto obligado y se declard cerrada la instruccion, ordenandose formular el
proyecto de resolumon

Sin que obste sefialar que, si bien es cierto que el articulo 192, primer péarrafo de
la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la informacion Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, dispone que esta clase de medios de
impugnacion deben resolverse en un plazo no mayor a veinte dias,’ no pasa por
desapercibido para los integrantes del Pleno de este Instituto que la fecha limite
para la emisién del fallo correspondiente, se actualizé en el transcurso del afo dos
mil diecinueve; sin que dicha circunstancia vincule a los encargados de emitir una
resolucion de fondo en determinado sentido a causa de dicha inchgervancia
procesal.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presentd el proyect
resolucién conforme a los siguientes:

CONSIDERANDOS '

PRIMERO Competencia. El Pteno del Instituto Veracruzano de Acceso a
la Informacién y Proteccion de Datos Personales es competente. para conocer del
recurso de revisién, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 6, parrafos
segundo y cuarto, apartado A, fraccion IV de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 6 parrafos séptimo, octavo y noveno y 67, parrafo
tercero, fraccion |V, apartado 4, de la Constitucidn Politica del Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccién Il, 89, 90, fraccién XN, 192, 215 y 216 de
Ley 875 de Transparencia y Acceso a fa Informacién Pubiica para el Estado de
Veracruz

Esto es asi, porque se |mpugna la respuesta otorgada por un sujeto obligado
a una solicitud de acceso a la informacién.

! Mismo que excepcionalimente puede ser ampliado por un término de veinte dias mas.

Y
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SEGUNDO. Procedencia. El recurso de revision cumple con los requisitos
formales y substanciales previstos en los articulos 155, 156, 157 y 159 de la Ley
875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, y en el caso no se actualizan los supuestos de
improcedencia 0 sobreseimiento a que se refieren los numerales 222 y 223 del
ordenamiento legal invocado.

TERCERO. Estudio de fondo. La parte recurrente solicitd que se
pronunciaran el Secretario y el Contralor respecto de si se realizd alguna
investigacion y/o seguimiento acerca de la basificacion indebida, a juicio del
particular, de personal de esa dependencia realizada por la anterior
administracién.

= Planteamiento del caso.

El sujeto obligado, a través del sistema Infomex-Veracruz, dio respuesta a
ambas solicitudes de informacion mediante oficios UA-RH/003/2019 y UA-
RH/004/2019, suscritos por el Jefe de la Unidad Administrativa, de idéntico
contenido, en los que sefhald, medularmente, lo siguiente:

La administracion anterior no dejé antecedentes administrativos, en el proceso de
entrega recepcion, acerca de basificacion de personal en la Dependencia, por lo cual,
no se realizd ningdn tramite de investigacién y/o seguimiento acerca de la basificacion
indebida de personal en esta Secretaria de Desarrollo Social.

Derivado de lo anterior, la parte recurrente manifesté como agravio en la
solicitud con numero de folio 02616018 lo siguiente:

Interpongo recurse de revisidn en contra de la Secretaria de Desarrollo Social, en el
folio de la solicitud 02618018, mandan un cficio del jefe de la unidad administrativa,
no justifican la busqueda en todas las areas que pudieran tener la informacién, de
igual manera no presentan acta de entrega recepciéon donde se. pueda ver que
efectivamente no se dejo (sic) esa informacion, ni mucho menos se pronuncia el
secretario como fue solicitado. :

Mientras que en la solicitud con ndmero de folio 02616118, manifesté como
agravio lo siguiente:

Interpongoe recurso de revision en contra de la Secretaria de Desarrollo Social, en el
folic de la solicitud 02616118, mandan un oficio del jefe de la unidad administrativa,
no justifican la bdsqueda en todas las areas que pudieran tener la informacién, de
igual manera no presentan acta de entrega recepcion donde se pueda ver que
efectivamente no se dejo (sic) esa infermacién, ni mucho menos se pronuncia el
contralor como fue solicitado.
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Durante la sustanciacion del recurso de revision comparecid el sujeto
obligado mediante oficio UT/014/2019, presentado ante la oficialia de partes de
este instituto y via infomex-Veracruz el dia el veintisiete y veintiocho de febrero de
dos mil diecinueve, respectivamente, al que adjuntd el oficio UA/RH/95/2019,
suscrito por el Jefe de la Unidad Administrativa, por medio del cual amplié su
respuesta, remitiendo version publica del acta de entrega-recepcién de la Unidad
Administrativa, ocho recibos de némina, siete listados de movimientos de baja de
personal, siete escritos de renuncia y.acta del Comité de Transparencia de fecha
veintidés de febrero de dos mil diecinueve.

Documentales con valor probatorio pleno de conformidad con lo previsto en
los articulos 174, 175, 177, 185, 1 86 y 187 de la Ley 875 de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de Veracruz, al referirse a documentos
publicos expedidos por servidores publicos en el ejercicio de sus funciones y no
existir prueba en contrario.

Por lo anterior, el problema a resolver consiste en determinar si el sujeto
obligado garantiz6 el derecho de acceso a la informacion del particular, en razon
de los agravios expresados. '

= Estudio de los agravios.

Del andlisis de las constancias que obran en autos, se advierte que el motivo
de disenso planteado es inoperante acorde a las razones que a continuacion se
indican.

Lo solicitado por la parte recurrente es informacién publica, en términos de lo
dispuesto en los articulos 3, fracciones Vﬁll', XVI, XVIii; 4, 5,y 9, fraccion | de la Ley
de Transparencia para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Liave, que goncibe
con ese caracter a toda aquella que los sujetos obligados generen, obt
adquieran, transformen, resguarden o conserven por cualquier titulo o medio\y 'se
relacione con las facultades, competencias y funciones que los ordenamientos
juridicos otorguen al sujeto obligado: ‘

Informacién que guarda relacién con las atribuciones del sujeto obligado de
conformidad con lo establecido en el articulo 17, fracciones I, XX, XX, XX, XX
y XXVIIl del Reglamento interior de la Secretaria de Desarrolio Social.

Como se advierte de las constancias de autos, la Encargada de la Unidad de
Transparencia realizd las gestiones internas para localizar la informacién,
requiriendo al Jefe de la Unidad Administrativa, por lo que cumplié con el deber
impuesto en los articulos 132 y 134 fracciones II, Il y VII, de la Ley 875 de
Transparencia.
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Atendiendo ademas lo dispuesto en el criterio 8/20152, emitido por este
Instituto del rubro ATRIBUCION DE LAS UNIDADES DE ACCESO DE
REALIZAR LOS TRAMITES INTERNOS NECESARIOS PARA LOCALIZAR Y
ENTREGAR LA INFORMACION PUBLICA REQUERIDA. DEBE ACREDITARSE.

Lo anterior, toda vez que dicha area cuenta con atribuciones para
pronunciarse respecto de la informacion solicitada, pues conforme con lo
establecido en la normatividad citada en péarrafos precedentes, es el responsable
de planear, organizar, dirigir y controlar los sistemas de administracién en materia
de recursos humanos; someter a la autorizaciéon del titular de la secretaria las
contrataciones del personal de base y de confianza de la secretaria, registrando y
controlando los movimientos de altas y bajas; y mantener actualizada la base de
datos y los expedientes del personal de la secretaria y establecer el sistema de
registro e informacion respectivo.

Ahora bien, al dar respuesta durante el procedimiento primigenio el sujeto
obligado, a traves del Jefe de ia Unidad Administrativa informé que derivado del
proceso de entrega recepcion, la administracidn anterior no dejé antecedentes
acerca de basificacién a personal de esa dependencia, por lo cual no se realizd
ningun tramite de investigacion y/o seguimiento acerca de basificacion indebida de
personal.

Al comparecer durante la sustanciacion del recurso de revisién, el sujeto
obligado senald que respecto de las diez personas que se senala en las
solicitudes de informacion, siete de ellas no se encuentran en la plantilla de
personal del ejercicio dos mil diecinueve, pues presentaron su renuncia voluntaria
en noviembre y diciembre del dos mil dieciocho, como se indica en el citado oficio,
asimismo, respecto de las otras tres personas, las mismas se encuentran
laborando con categoria de empleado temporal administrativo, por lo que al no
haber sido basificados, no existe motivo o causa para iniciar una investigacion.

Para efectos de acreditar lo anterior, el sujeto obligado adjunté a su
respuesta copia certificada de la version publica del acta de entrega-recepcién de
la Unidad Administrativa, ocho recibos de ndmina correspondientes a los
servidores publicos Gonzalez Dorantes Melina, Hidalgo Cruz Miguel Angel y Téllez
Cortes Francisco Javier, de los que se advierte su tipo de empleado como
Empleado Temporal Administrativo 4; asimismo, remitié siete listados de
movimientos de baja de personal y siete escritos de renuncia a nombre de
Edmundo Chavez Montes, Maria José Noriega Marnez, Elida Ahued Romero,
Adriana Medina Patifio, Mariana Galindo Rebolledo, Fernando Dauzon Rosas y
Juan Antonio Yhiguez; y acta del Comité de Transparencia de fecha veintidds de
febrero de dos mil diecinueve por la que se autorizaron las respectivas versiones
publicas.

Por lo anterior, lo inoperante del agravio deviene de que, si bien durante el
procedimiento de acceso a la informacion el sujeto obligade manifestd que la

2 Consultable en el vinculo: hitp://ivai.org.mx/XXI1/2016/Extracrdinarias/ACT-ODG-SE- 16-01-06-2016.pdf
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administracién anterior no dejé antecedentes acerca de basificacion a personal de
esa dependencia, durante la sustanciacién del presente recurso de revisién, se
pronuncid especificamente respecto de la situacién [aboral de las personas
sefaladas en las solicitudes de informacidon, acreditando que no existio
procedimiento de basificacion indebida, razén por la cual, no existe motivo o causa
para iniciar una investigacion.

Ahora bien, la parte recurrente manifestd como agravios que no se justifico,
en ambas respuestas, la busqueda de la informacion en todas las 4areas que
pudieran tener la informacion'y sefiala que no se pronunciaron tanto el Secretario
como el Contralor (sobre las presuntas investigaciones realizadas), sin embargo,
no le asiste la razdén en lo manifestado, en primer término, porque parte de una
premisa errénea, en la que supone la existencia de basificaciones de personal
indebidas, y en consecuencia de ello pide el pronunciamiento del Secretario y el
Contralor, siendo que de acuerdo a lo manifestado por el sujeto obligado, las
mismas no se realizaron, proporcionandole incluso al recurrente la documentacion
que acredita dicha situacion.

Lo anterior puesto que, como se advierte de las solicitudes de informacion,
el recurrente basa sus solicitudes en un articulo de prensa, sin embargo eso no
desvirtia en nada la respuesta otorgada por el sujeto obligado, pues las notas
periodisticas carecen de eficacia probatoria, por si mismas, para acreditar los
hechos a que se contraen, por no reunir las caracteristicas que deben contener
los documentos publicos, y si bien podria considerarse que los ejemplares de los
medios de comunicacién impresos o diarios informativos son instrumentos
privados, esto no los hace aptos para estimar que la informacién que-contienen y
que hacen del conocimiento publico se encuentre apegada a la realidad, toda vez
que ésta surge de la investigacién periodistica y de la interpretacién personal que
haga su redactor, o bien, de las declaraciones que realice una persona.

supeditada a que se corrobore por otros medios de prueba; lo que a juicio de
Organo Garante no es de tomarse en cuenta, en razon que el ahora recurrente
aportd elementos de prueba que acreditaran su dicho, dado que las notas
periodisticas no hacen prueba plena de la veracidad de lo informado, lo que
encuentra sustento en la siguiente tesis:

NOTAS PERIODISTICAS, INEFICACIA PROBATORIA DE LAS. Las publicaciones en los
periddicos unicamente acreditan que tuvieron realizacién en el modo, liempo y lugar que de
las mismas aparezca, mas en forma alguna son aptas para demostrar los hechos que en
tales publicaciones se contengan, pues no rednen las caracteristicas de docurmento pablico
a que se refiere el articulo 795 de la Ley Federal del Trabajo, ni tampoco puede ser
considerado como documental privada conforme a los articulos 796 y 797 del propio
ordenamiento legal, en cuyo caso surge la posibilidad de formular las objeciones
respectivas; consecuentemente, el contenido de una nota periodistica, -generaimente
redactada y dada a conocer por profesionales de la materia, cuyas fuentes no son
necesariamente confiables, amén de que cabe la posibilidad de que sean producto de la
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interpretacion e investigacion personal de su autor- no puede convertirse en un hecho
publico y notorio, pues aunque aquélia no sea desmentida por quien puede resultar
afectado, el contenido de la nota solamente le es imputable al autor de la misma, mas no asf
a quienes se ven involucrados en la noticia correspondiente.®

En segundo término, no le asiste la razén al recurrente, porque en términos
de lo dispuesto por el articulo 134, fraccién Vil de la Ley de Transparencia vigente,
es atribucién de las Unidades de Transparencia, realizar los tramites internos
necesarios para localizar y entregar la informacién puablica requerida, debiendo
acompanar a la respuesta la documentacion expedida por el area o areas
competentes para ello, siendo que en el caso gue nos ocupa, como se razond en
lineas anteriores, el Jefe de la Unidad Administrativa es el area competente para
pronunciarse respecto de lo solicitado, sin que se pueda exigir al sujeto obligado
que se pronuncie a través de determinados servidores publicos, o que se elabore
un documento especifico para atender la solicitud de informacion, de conformidad
criterio 03/17, emitido por el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacion y Proteccién de Datos Personales, de rubro “No existe obligacion de
elaborar documentos ad hoc para atender las solicitudes de acceso a la
informacién.” En el cual se indica que los sujetos obligados deben garantizar el
derecho de acceso a la informacién del particular, proporcionando la informacién
con la que cuenten en el formato en que la misma obre en sus archivos, sin
necesidad de elaborar documentos ad hoc para atender las solicitudes. Siendo
qgue, en el presente asunto, el sujeto obligado, a través del Jefe de la Unidad
Administrativa, dio respuesta proporcionando los documentos con los que cuenta y
con los que se atiende la solicitud de la parte recurrente.

De ahi que este drgano garante considera que con la respuesta otorgada
durante la sustanciacién del presente recurso se atiende lo requerido por la parte
recurrente, aunado a que la respuesta fue otorgada por el area competente, por lo
que, el sujeto obligado cumplié con la obligacidon que le impone el articulo 143 de
la Ley de Transparencia vigente, respetando el principio de maxima publicidad que
esta obligado a observar en todo tramite de solicitudes de acceso a la informacién.

CUARTO. Efectos del fallo. En consecuencia, al resultar inoperante el
agravio expuesto, lo procedente es confirmar ia respuesta otorgada por el sujeto
obligado durante la sustanciacién del presente recurso, con apoyo en el articulo
216, fraccion I, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica para
el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, por las razones expresadas en el
presente fallo.

Toda vez que de actuaciones no consta que las promociones y anexos
remitidos por el sujeto obligado durante la sustanciacién del recurso de revision se
hayan hecho del conocimiento de la parte recurrente, deberan remitirse al
particular como documento adjunto a la notificacion que se haga de la presente
resolucion.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno del Iinstituto resuelve al tenor de los
siguientes:

3 hitp://sif.scin.gob.mx/SJFSist/Documentos/Tesis/203/203623. pdf
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PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se confirma la respuesta otorgada por el sujeto obligado durante
la sustanciacion del presente recurso, por las razones expuestas- en el
considerando tercero de la presente resolucion. :

SEGUNDO. Enviese a la parte recurrente las documentales remitidas por el
sujeto obligado, como documento adjunto a la notificacion que se haga de la
presente resolucion. '

TERCERO. Se informa a la parte recurrente que, la resoluciéon pronunciada
puede ser combatida por la via ordinaria mediante el Recurso de Inconformidad,
ante e! Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion
de Datos Personales dentro de los quince dias habiles siguientes a que surta
efectos la notificacion de la resolucion; lo anterior de conformidad con el articulo
215, fraccion VIl de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Notifiquese la presente resoiucion en términos de Ley y, en su oportumdad
archivese como asunto definitivamente conclwdo

Asi lo resolvieron por UNANIMIDA_D de votos los integrantes del Pleno del
Instituto  Veracruzano de Acceso .a la Informacion y Proteccion de Datos
Personales, en términos del articulo 89 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion para el Estado dé Veracruz de Ignacio de la Llave, ante la secretaria
auxiliar en funciones de secretaria de acugrdos por ministerio de ley, en términos
del articulo 113 de la Ley de Transparéncialy Acceso a la Informacion Pdblica para
el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llaye, ton quien actian y da fe.

José Al orona Lizarraga

: Comisionado
Ana ;%viaml’eralta Sanchez

Secretaria Auxiliar en funciones de
Secretaria de Acuerdos por ministerio de ley



