RECURSO DE REVISION

EXPEDIENTE:  IVAI-REV/402/2020/Ill vy
ACUMULADOS IVAI-REV/404/2020/I1; IVAI-
REV/405/2020/1lI

SUJETO OBLIGADO: INSTITUTO
TECNOLOGICO SUPERIOR DE ALVARADO
COMISIONADO PONENTE: JOSE ALFREDO
CORONA LIZARRAGA

SECRETARIO DE ESTUDIO Y CUENTA:
DERIAN ORTEGA ARGUELLES

Xalapa-Enriquez, Veracruz a veinticinco de octubre de dos mil veintiun
Resolucién que modifica la respuesta otorgada por el sujeto obligado dengminado
Instituto Tecnolégico Superior de Alvarado -ITSAV--, a las solicitudes de informacion via
Plataforma Nacional de Transparencia registradas con el nimero de folio 005235
00523820, por lo que debera proceder a entregar la informacion peticionada, debido g\\

que lo proporcionado no satisface la peticion del solicitante y por otra parte confirmala

respuesta otorgada a la solicitud 00523920, toda vez que el sujeto obligado atendi6 la

solicitud de la recurrente.
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ANTECEDENTES

I Procedimiento de Acceso a la Informacion

1. Solicitud de acceso a la informacién. El dieciocho de febrero de dos mil veinte, el
ahora recurrente, presenté a través de la Plataforma Nacional de Transparencia, tres
solicitudes de informacién al Instituto Tecnoldgico Superior de Alvarado’, generandose

los folios 00523520, 00523820 y 00523920,

1En adelante se le denominara, indistintamente, sujeto obligado o autoridad responsable. \
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2. Respuesta. El dos de marzo de dos mil veinte, el sujeto obligado documenté las

respuestas a través del Sistema Infomex-Veracruz, contestando asi a las solicitudes del

ahora recurrente.

il. Procedimiento del Recurso de Revisidon en Materia de Acceso a la Informacion

Publica

3. Interposicion del medio de impugnacion. El diez de marzo de dos mil veinte, el
ciudadano interpuso por via del sistema INFOMEX-VERACRUZ, un recurso de revision por

estar inconforme con la respuesta que le otorgd la autoridad responsable.

4. Turno. El once de marzo de dos mil veinte, la Presidencia del Instituto ordené integrar
los recursos de revision respectivos con las claves IVAI-REV/402/2020/11l; IVAI-
REV/404/2020/11 e IVAI-REV/405/2020/I1l. Por cuestién de turno, correspondié conocer a

las Ponencias Il y lll, para su tramite conforme a la ley.

5. Acumulaciéon. Mediante acuerdo de fecha trece de septiembre de dos mil veintiuno,
fueron acumulados los expedientes enumerados con antelacién, atendiendo al principio
de economia procesal y conforme a lo ordenado en los articulos 227, 228 y 229 fraccion |
de la Ley de Transparencia, porque de su analisis se advierte que existe conexidad de

partesy agravios.

6. Regularizacion. El trece de septiembre de dos mil veintiuno, se regularizd el
procedimiento, en relacién con el acuerdo ODG/SE-51/15/07/2020 emitido por el actual
pleno de este Instituto, en funciones de Organo de Gobierno, en el que se indicé que
existen diversos expedientes que no han sido sustanciados, advirtiendo que en la
mayoria existen acuerdos emitidos por el anterior Pleno, en los que no se realizé la

notificacion respectiva.

7. Admision. El mismo trece de septiembre de dos mil veintiuno, fue admitido el recurso
de revisién y sus acumulados y con ello se otorgé la posibilidad tanto al recurrente como

al sujeto obligado para que en un plazo que no excediera los siete dias, manifestaran lo
2
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que estimaran conveniente y, ademas, se les dio la posibilidad para ofrecer pruebasy

expresar alegatos.

8. Contestacion de la autoridad responsable. Mediante oficio de fecha ocho de octubre
de dos mil veintiuno, recibido en este instituto en fecha doce de octubre de dos mil
veintiuno, comparecié el sujeto obligado desahogando la vista referida en el acuerdo de
admision y se tuvo por recibida la documentacién remitida, sin mayor prove\e}en virtud
de haber realizado manifestaciones que no guardan relacién con el expediente de mgrito.

R:\

9. Cierre de instruccién. El veinte de octubre de dos mil veintiuno, se procedio a decreta"n?

el cierre de instruccién ordenandose formular el proyecto de resolucion correspondiente.

=

10. Es necesario recalcar que, si bien es cierto que el articulo 192, primer parrafode la Ley

de Transparenciay Acceso a la Informacién PUblica para el Estado de Veracruz de Ignacio

de la Llave, dispone que esta clase de medios de impugnacion deben resolverse en un

plazo no mayor a veinte dias; no pasa por desapercibido para los integrantes del Pleno

de este Instituto, que la fecha limite para la emision del fallo correspondiente, se

actualizé en el transcurso del afio dos mil diecinueve; sin que dicha circunstancia vincule

a los encargados de emitir una resolucién de fondo en determinado sentido a causa de

dicha inobservancia procesal.

Procediéndose a resolver en términos de las siguientes:

CONSIDERACIONES

1. Competencia y Jurisdiccién

11. El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos
Personales es competente para conocer del recurso de revision. Competencia y
jurisdiccion que se sostiene en términos de los articulos 6, parrafos segundo y cuarto,
apartado A, fraccién IV de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6
parrafos noveno, décimo y undécimo 67, parrafo tercero, fraccién IV, apartado 4, de la

Constitucién Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccion Il, 89,
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90, fraccién Xll, 192, 215y 216 de Ley Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
para el Estado de Veracruz?, en razon que el asunto planteado configura su atencion
conforme al sistema de medios de impugnacion en materia de acceso a la informacion

publica en la Entidad Federativa donde el Instituto ejerce jurisdiccion.
Il. Procedencia y Procedibilidad

12. El recurso de revisién que en este momento vamos a resolver es procedente porque
cumple con las exigencias que aluden los articulos 155, 156, 157 y 159 de la Ley de

Transparencia.

13. Primero, cumple con el requisito de forma porque se presentd por la Plataforma
Nacional de Transparencia; segundo, fue presentado de manera oportuna dado que
controvirtié la respuesta dentro del término de quince dias después de haberla
recibido® y tercero, el recurso es idéneo porque la Ley de la Materia permite que las
personas se inconformen de las respuestas u omisiones de los sujetos obligados en
materia de acceso a la informacién por medio de este recurso de revisiéon?, sin que se

prevea un diverso medio ordinario de defensa.

14. Ahora bien, en atencién a que las cuestiones relacionadas con la improcedencia son
oficiosas y de estudio previo, en este Instituto consideramos no se actualiza alguna que
impida analizar el fondo de este recurso de revision, ni tampoco que se configure algin
supuesto sobreseimiento, mas bien, lo conducente es analizar el conflicto presentado

entre la personay la autoridad responsable.

15. En consecuencia, el presente recurso de revision relne los requisitos formales y

sustanciales previstos en el articulo 159 de la referida Ley de transparencia. Por lo que, al

2En lo sucesivo Ley de Transparencia, Ley Reglamentaria o Ley de la materia.

* Al respecto cabe sefialar que la Ley Reglamentaria permite presentar un recurso de revision en dos momentos: A) A
los quince dias habiles siguientes a la fecha en que una persona recibe una respuesta a su solicitud de informacién y
B) A los quince dias habiles siguientes en que el sujeto obligado tuviera que haber notificado la respuesta.

Ello conforme al primer parrafo del articulo 156 de la Ley invocada.

* Articulo 153. Las respuestas de los sujetos obligados en materia de acceso a la informacién piblica podran
impugnarse por medio del recurso de revision.

(...)
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no advertirse la actualizacion de alguna de las causales de improcedencia, este Instituto

debe entrar al estudio del agravio expuesto.
l1l. Analisis de fondo
16. Por razén de método y claridad en la exposicion de este caso, en un primer momento

se explicaran los hechos y consideraciones que motivaron que el ciudadano pxesentara

este recurso de revision, asi como la inconformidad o inconformidades que expre

revertir el actuar de la autoridad. En un segundo momento, procederemos a exami
cuestion juridica por resolver- si dichos agravios son suficientes para modificar o revoc
la respuesta del sujeto obligado®. Y, por dltimo, solo para el caso que alguno de sus
argumentos sea fundado, este Organo Garante se abocara a modificar o revocar la
respuesta impugnada, dictard lo que corresponda y fijaremos los correspondientes

efectos del fallo que -en ese supuesto- seran vinculantes para el sujeto obligado.

17. Con respecto al primero punto y con el objeto de identificar la controversia planteada
y lograr claridad en el tratamiento del tema en estudio, resulta conveniente resefiar la
solicitud de informacién, la respuesta del sujeto obligado y el agravio formulado por el

recurrente en su recurso de revision, en la siguiente tabla:

Solicitud: Respuesta: !
~ Agravio: |

5 Para lo cual, de resultar procedente y necesario se aplicara la suplencia de la queja en favor del recurrente por asi
establecerlo el articulo 153 de la Ley de Transparencia.
b
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' Folio: 00523520

“La lista de todo el personal
académico que imparte
educacion en el ITSAV, con apego
los planes y  programas
aprobados por la SEP, las cargas
académicas de cada uno de los
profesores y la justificacion por
parte del Director Académico de
porque varian dichas cargas
entre unos y otros docentes.”
(sic).

Folio: 00523820

“Me proporcionen las cargas
académicas del 2019 hasta
febrero 2020, que tienen los
profesores de Asignatura de
Ensefianza Superior, de Carrera
de Ensefianza Superior, Técnico
Docente de Asignatura de
Ensefianza  Superior, Técnico
Docente de Ensefianza Superior,
Profesor Investigador de
Ensenanza Superior, nombres,
curriculum vitae, y la justificacion
de porque varian dichas cargas
entre un afio y otro.” (sic).

especlfico. (sie)l L L
El Director Académico del ITSAV

i mds especifico.” (sic).

IVAI-REV/402/2020/11l y acumulados

' El Director Académico del ITSAV |

respondi6 lo siguiente:

“(...) me permito comentarle que
dicha informacion no es apta |
para compartir al acceso publico !
debido a la informacion personal
que el documento contiene tales
como CURP, nombre completo,
grado académico, RFC, entre
otros, donde de igual forma,
derivado al horario establecido
de lasy los docentes, estos y estas
pudieran ser blanco de la
delincuencia en relacién a la
entrada y salida en su centro de
trabajo. Asi mismo, se pudiera
realizar un cdlculo del salario del
profesorado del instituto, lo cual
pudiera ocasionar ser blanco mds

respondio lo siguiente:

“(...) me permito comentarle que
dicha informacién no es apta
para compartir al acceso publico
debido a la informacién personal
que el documento contiene tales
como CURP, nombre completo,
grado académico, RFC, entre
otros, donde de igual forma,
derivado al horario establecido
de las y los docentes, estos y
estas pudieran ser blanco de la
delincuencia en relacidn a la
entrada y salida en su centro de
trabajo. Asi mismo, se pudiera
realizar un cdlculo del salario del
profesorado del instituto, lo cual
pudiera ocasionar ser blanco

El sﬂjéto se 'égravia de la
respuesta otorgada sefialando
lo siguiente:

“Me niega el acceso a la
informacién pablica, toda vez

! que manifiesta que no es apta

para compartir, sin embargo, no
justifica  porque razén es
reservada o confidencial, asi
mismo no anexa el Acta del
Comité de Transparencia del Tec
y el cuadro de identificacién de
informacion reservada 0
confidencial, con el cual justifica
su dicho. Ademds, dicha
informacién debe estar en su
portal de obligaciones y PNT, la
cual no esta publicada.” (Sic).

El sujeto se agravia de la |
respuesta otorgada sefalando
lo siguiente:

“Me niega el acceso a la
informacion publica, toda vez

| que manifiesta que no es apta
| para compartir, sin embargo, no

justifica con el Acta del Comité de

Transparencia y el Cuadro de
Identificacion que la informacién
sea reservada o confidencial,
ademds de que en el portal de
obligaciones y PNT no existe
dicha informacién en su versién
publica.” (Sic).
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“la evidencia de como el
Director Académico notifico al
personal académico del ITSAV a
afectacion de su  carga
académica entre el afio 2019 y
febrero 2020, la justificacién y/o
motivos, y si fue considerado su
perfil profesional para el
aumento de sus horas en clase.”

(sic).

Fol|000523920 B
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El Director Académico del ITSAV |

respondié lo siguiente:

“De lo anterior, me permito
comentarle que al no existir por
parte del profesorado (personal |
académico) inconformidad |
alguna mediante documento o :

i

|

|
|
i
i
3
i
i

verbal en el que se interpretara
una afectacion entre la carga de
2019 y la carga 2020, no existe
razén alguna  para  tener
documentado la solicitud porque
reitero, no existe reporte de
inconformidad por parte de la

El sujeto se agravia de la
respuesta otorgada sefialando
lo siguiente:

“Me niegan el acceso a la
informacién publica, ya que solo
informa  que  no  existe
inconformidad del profesorado,
sin embargo, es un derecho del
personal académico se les
informe  por  escrito  las

carga académica en el
sin necesidad de ma
inconformidad, tal como s

el articulo 10 fraccion VI
Estatuto del Personal Académr’a\\*
del ITSAV. Ademds, de que no

comunidad docente. De igual
forma, me permito compartir que
no existié incremento de horas, al
personal académico | justifica su dicho con
perteneciente a la institucion.” = documentacion soporte. ” (Sic).

18. Acorde con lo anterior, se advierte que las manifestaciones hechas por el particular
tienden a controvertir la clasificacién de informacién como reservada o confidencial,
asi como la falta, deficiencia o insuficiencia de la fundamentacién o motivacion de

la respuesta, lo que resulta procedente en términos del articulo 155, fracciones lll 'y

X111, de la Ley en la materia.

19. La comparecencia del sujeto obligado al recurso de revisién, resulta intrascendente en
virtud de que la misma no guarda relacién con el asunto que nos ocupa. Lo anterior es
asi, pues en el oficio ITSAV/DG1047/2021 remitido por el sujeto obligado, el Director
General del Instituto Tecnolégico Superior de Alvarado solicita un plazo de veinte dias
habiles para remitir los “avisos de privacidad” que fueron requeridos, lo cual es
notoriamente improcedente; en primera, en el entendido de que no existe fundamento
legal alguno para solicitar una prorroga de entrega durante (a substanciacion del recurso
de revisién; y por Ultimo, en el asunto que nos ocupa, en ninglin momento se solicita
informacién con respecto a avisos de privacidad, por lo cual dicha comparecenciano sera

tomada en cuenta en el analisis de este caso.

20. Cuestion juridica por resolver. Una vez realizado el estudio de las constancias que

integran el expediente en que se actla, se desprende que la resolucion consiste en
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determinar si la Instituto Tecnolégico Superior de Alvarado, como sujeto obligado,

transgredio el derecho de acceso a la informacion pdblica de la parte recurrente.

Para ello, es indispensable que en primera instancia se analice el expediente que se
integro, con la finalidad de determinar si el sujeto obligado cumplié con su deber de dar
contestacion a la solicitud de informacién durante el procedimiento de acceso; hecha
esta salvedad, este Instituto determinara si la respuesta otorgada satisfizo el

derecho del ahora recurrente.

21. Los hechos anteriores emanan de las constancias obtenidas del Sistema habilitado por
este Instituto, tanto para tramitar solicitudes de informacioén, como para la interposicion
de medios de impugnacion, probanzas que se desahogan por su propia y especial

naturaleza, a las cuales se les otorga pleno valor probatorio.

22. Para empezar, por cuanto hace a la entrega de la informacién por parte del sujeto
obligado; del analisis y valoracién del material exhibido por las partes, asi como de las
constancias que obran en el expediente en cuestidn, se advierte primeramente que la
Encargadadela Unidad de Transparencia del Instituto Tecnolégico Superior de Alvarado,
en ejercicio de sus facultades y atribuciones, requirié al Director Académico del sujeto
obligado, a fin de que atendiera la peticion del solicitante y se pronunciara con respecto
a los puntos reproducidos en la tabla del parrafo 17 de este fallo. Lo anterior se evidencia
mediante el ocurso ITSAV/DA/008/2020 de fecha veintisiete de febrero de dos mil veinte
en el cual se desprende que mediante el diverso ITSAV/DG/UT/25/2020, la Unidad de
Transparencia invoco a dicha area, a fin de que informara si en los archivos de su area

respectiva, se contaba con la informacién referida.

23. En tal tesitura y analizando el marco normativo aplicable al sujeto obligado, del
MANUAL GENERAL DE ORGANIZACION DEL INSTITUTO, se desprende en su pagina 18,
que el Titular de la Direccién Académica -area requerida por la Unidad de Transparencia-
-, “debe administrar la prestacién de los servicios educativos que ofrece su drea, conforme

a los objetivos estratégicos de la educacion superior tecnolégica y de acuerdo a los
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lineamientos establecidos por la Direccién General de Institutos Tecnologicos”.

Continuando en el manual citado, se sefialan como atribuciones de dicha adscripcion:

(-]

3. Dirigir y controlar la aplicacién de los planes y programas de estudio de las carreras que se
impartan en el Instituto, y de los apoyos diddcticos e instrumentos para la evaluacién del aprendizaje

de acuerdo a las normas y lineamientos establecidos.
4. Gestionar bajo una propuesta el crecimiento del recurso humano en el drea académica con el fin

de contar con el personal académico apropiado.

(i

7. Supervisar y evaluar el funcionamiento del drea académica y con base en los resultadosiproponer
las medidas para mejorar su operacion.

(...)

9. Asignar al personal del Area Académica de conformidad con la estructura orgdnica y pu sth\s
autorizados para alcanzar los objetivos del Area. N

(...)

34, Validar la asignacién del personal del drea Académica con el fin de cumplir con la estructura\\
ocupacional y los perfiles de puestos autorizados. /

i)

Razon por la cual se puede determinar que la Encargada de la Unidad de Transparencia
del sujeto obligado, cumplié con el deber de realizar las gestiones internas
necesarias para la localizacién de la informacion, acreditando la blsqueda exhaustiva
de la misma acorde a lo que exigen los articulos 132y 134, fracciones Il y Vil, de la Ley de
Transparenciay Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz delgnacio de

la Llave. Tomando en cuenta que la bisqueda exhaustiva y razonable de la informacion

consistente en:

1) Turnar atodas las unidades que tengan com petencia para atender lo solicitado.

2) Cada unidad competente debe realizar una busqueda en todos sus archivos.

3) Remitir la informacién que atienda de manera congruente la solicitud a la Unidad de
Transparencia para que ésta realice la atencién y pronunciamiento de cada uno de los puntos

sobre los que versa dicha solicitud.

24. En consecuencia, se concluye que dentro del material probatorio exhibido, constan los
requerimientos de informacion que realiz6 la Unidad de Transparencia, asi como las
respuestas vertidas por el requerido. Lo que conlleva a que, al momento de dar respuesta
a la solicitud, asi como al comparecer al recurso de revision, el organismo publico

descentralizado informd sobre la respuesta otorgada al ahora recurrente.
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25. Respuesta que no resulté satisfactoria para el particular, tan es asi que presentd el
presente recurso de revisidn, manifestando entre sus agravios la carencia de
fundamentacién y motivacion, lo que se traduce en que impugna la calidad de la
respuesta, en virtud de que no le fueron remitidas las constancias que validan lo

sostenido por la autoridad responsable.

26. Ahora bien, este Instituto estima que le asiste la razéon en parte a larecurrente dentro
de los expedientes IVAI-REV/402/2020/111 e IVAI-REV/404/2020/1l, lo anterior es asi,
puesto que conforme con lo establecido en los articulos 11 y 13 de la Ley General de
Transparencia, asi como el articulo 67 de la Ley de Transparencia local establecen que
toda la informacién en posesién de los sujetos obligados sera publica, completa,
oportuna y accesible, sujeta a un claro régimen de excepciones que deberan estar
definidas y ser ademas legitimas y estrictamente necesarias en una sociedad
democratica y que la informacién sélo estara sujeta a restriccion en los casos
expresamente previstos en la ley, por lo que toda la que generen, guarden o custodien
se subyuga al principio de méaxima publicidad, como publica y de libre acceso, siendo la
excepcion a esa regla, lo sefialado por los articulos 67, 68 y 72 de la Ley de Transparencia
local, de ahi que, la tnica limitacion a dicho principio lo constituye aquella que tiene

el caracter de restringido.

27. La informacion de acceso restringido, conforme al articulo 3, fraccion XIX, de la Ley
875 de la materia se identifica con aquella que, por razones de interés publico, sea
excepcionalmente restringido el acceso de manera temporal y puede clasificarse como
reservada o confidencial. Se trata en ambos casos, conforme a lo sefialado por la
Suprema Corte de Justicia, de fines constitucionalmente validos o legitimos para
establecer limitaciones al derecho de acceso a la informacidn, contenidos desde la

propia Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos®,

6 Asilo ha reconocido la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en dos criterios: primero, en la tesis 1a. VI1I/2012 (10a.),
consultable en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta libro V, febrero de 2012, tomo 1, pagina 656 y la tesis 1a. VII/2012 (10a.),
visible en el Seranario Judicial de la Federacién y su Gaceta libro V, febrero de 2012, tomo 1, pagina 655, registro 2000233, Relativos, ambos
a la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica Gubernamental, aplicables en lo que respecta a los limites del derecho
de acceso a la informacion al caso de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la

Liave.
10
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28. Mediante el supuesto de informacion reservada se protege el interés publicoy a través
de la informacién confidencial se tutela el derecho a la vida privada y los datos
personales. En el entendido que cada uno de los dos grupos que constituyen el limite del
derecho a la informacién supone “una racionalidad diferente e implica una valoracion
distinta respecto de su aplicacién a los casos concretos™, ya sea través de la valoracion

de la prueba de dafio o la prueba de interés publico en el caso de la informacion

confidencial.

de acceso a la informacién; es necesario que tal restriccion no sea aplicada de for

e

amplia, sino de manera limitada, encuadrando perfectamente la situacion a los\
\«

supuestos establecidos en los articulos 55, 56, 58, 60, 72 y 75 y demas relativos y h

y
aplicables de la Ley de Transparencia para el Estado; la segunda finalidad es el imponer
la carga de probar la negativa de acceso a la informacion, por la actualizacion de los
supuestos contemplados en la ley a los sujetos obligados y no a los individuos que estén
ejerciendo su derecho de acceso a la informacién. En consecuencia, la autoridad
responsable, al ser quien esta restringiendo el derecho de acceso a la informacion,
siempre tendra la obligacién de probar a través de su fundamentacioén y motivacion,

junto con el analisis del dafio, que es necesario, en ese caso concreto, limitarle el derecho

de acceso a la informacién al solicitante de la misma.

30. Prosiguiendo con nuestro analisis, en la respuesta primigenia otorgada al solicitante
con respecto a los puntos vertidos en las solicitudes 00523520 y 00523820, existe una
notoria falta de apego al procedimiento de acceso a la informacién en el sentido de
que, se solicité informacién concerniente al personal académico que imparte educacion
en el ITSAV, cargas académicas del mismo, nombres y curriculos, siendo que la
responsable evita realizar pronunciamiento congruente a las mismas, pues se limita
a sefialar la imposibilidad de otorgar la informacion mediante una clasificacion de

informacién especulativa sin un debido protocolo de la misma.

1 Sergio Lapez-Ayllon y Alejandro Posada “Las pruebas de dafio e interés plblico en materia de acceso a la informacién. Una perspectiva
Comparado  de la Informacion, numero 21, enero-junio 2013, consultable en:

comparada’, Derecho
j ublica/rev/decoin/cont/9/art/art2. him#P21.

hitp://www.juridicas.unam.m
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31. Por lo que, no debe pasarse por alto que ante solicitudes de informacion referentes
a datos personales de particulares, la Unidad de Transparencia debe solicitar el
auxilio del Comité de Transparencia a fin de emitir un Acuerdo de Clasificacion de la
informacion, en donde se expresaran los motivos por los cuales el sujeto obligado no
esta en condiciones de entregar la informacioén solicitada, observando lo dispuesto en la
Ley General y las demas disposiciones aplicables en la materia; lo anterior con base en el
acuerdo que aprueba los LINEAMIENTOS GENERALES EN MATERIA DE CLASIFICACION
Y DESCLASIFICACION DE LA INFORMACION, ASi COMO PARA LA ELABORACION DE
VERSIONES PUBLICAS, publicado el quince de abril de dos mil dieciséis en el Diario
Oficial de la Federacién, enfatizandole a la Unidad de Transparencia del ente recurrido
que en las disposiciones generales de dicho acuerdo, se sefiala que dichos Lineamientos

Generales, tienen por objeto establecer los criterios con base en los cuales los sujetos

obligados clasificaran como reservada o confidencial la informacion gue posean,

desclasificaran y generaran, en su caso, versiones publicas de expedientes o documentos

gue contengan partes o secciones clasificadas.

32. Podemos condensar lo dicho hasta aqui, que por cuanto hace a “la lista de todo el
personal académica”, es posible vincular dicho requerimiento a la fraccion Vil del
articulo 15 de la Ley en la materia para el Estado, pues en dicha fraccidn se enlista la
remuneracion bruta de todo el personal que labora para dicho Instituto, pudiéndose
desprender el listado del personal académico que solicita el revisionista; por lo cual, al
ser dicha informacién una obligacidn de Transparencia, lo correcto era hacer entrega de

lainformacién de manera electrénica.

33. Luego, en lo que corresponde a “(...)las cargas académicas de cada uno de los
profesores” asi como, “me proporcionen las cargas académicas del 2019 hasta febrero
2020 {(...), curriculum vitae”; al no constituir lo anterior una obligacion de
transparencia, lo correcto es que el sujeto obligado elabore las versiones puablicas de los
documentos en cuestion, previa Acta del Comité de Transparencia que clasifique la
informacién contenida en los mismos y haga entrega de lo requerido tal y como lo sefiala

el procedimiento de acceso a la informacién plblica.
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34. Ahora bien, por cuanto hace a las interrogantes que buscan una justificacion del
sujeto obligado, no le asiste la razén a la recurrente en virtud de que el derecho de
acceso que le asiste, no comprende la justificacion de actos por parte de las autoridades,
pues Unicamente se tutela el ejercicio de acceder a documentaciéon que obre en los
archivos del ente publico o en su caso, que se genere la documentacién que por ley esté
obligado a tener. A mayor abundamiento, tiene relevancia en el presente asunto el

criterio 03/2003 emitido por el Comité de Acceso a la Informacion de la Suprema Corte

ON. EL

de Justicia de la Nacién, que al rubro establece: ACCESO A LA INFORMA
EJERCICIO DE ESTE DERECHO NO GARANTIZA OBTENER UN PRONUNCIAM

SOBRE LA JUSTIFICACION LEGAL DE LOS ACTOS DE UN ORGANO DEL ESTAD 3\0

SOBRE LA INTERPRETACION QUE DEBE DARSE A UN DETERMINADO PRECEPTO\ )
LEGAL, SALVO QUE EXISTA UN DOCUMENTO EN EL QUE PREVIAMENTE SE HAYAN \\
REALIZADO ESOS ACTOS. Esto en virtud de que el solicitante pretende obtener un /
pronunciamiento del ITSAV por cuanto hace a las variaciones de las cargas académicas
del personal académico, siendo que lo anterior no constituye materia de las solicitudes
de acceso a la informacién publica, por lo que no se provee mayor pronunciamiento por

parte de este Organo garante, dejando a salvo sus derechos para ejercerlos en la via que

resulte competente en el caso de considerar que el sujeto obligado incurre en una falta

legal.

35. Razén por la cual, en un primer momento, son parcialmente fundados los agravios del

revisionista dentro de los expedientes IVAI-REV/402/2020/111 e IVAI-REV/404/2020/11.

36. En lo que toca al expediente IVAI-REV/405/2020/111, quienes resuelven consideran que
no le asiste la razén a la recurrente en virtud de que su apreciacion de un presupuesto

legal del sujeto obligado es incorrectamente interpretada; lo anterior derivado del

analisis que a continuacion se detalla.

37. En la solicitud con nimero de folio 00523920, el peticionario requiere “evidencia” de
como el Director Académico de dicho Instituto, notificé al personal académico, las
afectaciones a su carga académica entre los afios 2019 y febrero 2020; nuevamente

solicita justificacion y/o motivos y si se considerd su perfil profesional para el aumento
13
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UTO VERACRUZ,
DE ACCESD A LA INFORMAI
F ¢ PROICCCION BU LWiGS MIKLOHALLS

de sus horas en clase. Solicitud a la cual la autoridad responsable contesto que, al no
haber existido inconformidad por parte del personal, mediante documento o de manera
verbal en donde se reportara una afectacion a las cargas, no existia razon alguna para
contar con la documentacion referida. Es asi que la recurrente manifiesta que dicha
respuesta viola su derecho de acceso a la informacién, en el entendido de que lo
manifestado por el Director Académico, contraviene con lo sefalado en el articulo 10
fraccion VIl del Estatuto del Personal Académico del ITSAV. De ahique, el numeral citado

por la recurrente sefiala lo siguiente:

Articulo 10. Son derechos del personal académico:
-

VIII. Ser notificado por escrito de las resoluciones que afecten su carga académica en el
Instituto;

38. Ahora bien, este Instituto considera que la interpretacion del revisionista es incorrecta
en virtud de lo siguiente. El Estatuto citado con antelacion, enlista en su articulo décimo,
los derechos que corresponden al personal académico del ITSAV; facultades y potestades
juridicas inherentes del personal por razén de la naturaleza, contrato y otra causa
admisible en derecho. Lo anterior es un poder reconocido por dicho cuerpo normativo a
la persona para que, dentro de su ambito de libertad actiie de la manera que estima
mas conveniente para satisfacer susnecesidadese intereses junto a una
correspondiente protecciéon o tutela en su defensa, es asi que, si bien es cierto el
Estatuto multicitado confiere el derecho de ser notificado de las resoluciones que afectan
las cargas académicas del personal académico, no menos es cierto que el derecho de
otorgamiento, se materializa cuando el sujeto afectado presenta unainconformidad ante
el area correspondiente. En resumen, la notificacion de afectacion de cargas académicas
es un documento que pudiera generar el sujeto obligado; sin embargo, lo anterior no
supone que deba contar con ello de oficio, si no al momento de presentarse una

inconformidad.

39. Derivado de lo anterior, este érgano estima_infundadas las aseveraciones de la
recurrente en cuanto a que la autoridad no estaba constreiiida a contar con la

documentacion que le fue requerida, ni a Declarar su Inexistencia mediante acuerdo del

14
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Comité, pues solo tratandose de informacion que sea una obligacion generar por parte

de los sujetos obligados procede, en términos de la normatividad de acceso a la
informacion, la declaracién de inexistencia. Al respecto, tiene relevancia el criterio
7/2017 del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de
Datos Personales de rubro: “Casos en los que no es necesario que el Comité de
Transparencia confirme formalmente la inexistencia de la informacion”, dicha
obligacién solo se actualiza cuando se advierta el deber de generar la informacion y/o se
tengan elementos de conviccion que permitan suponer que ésta debe obrax en sus

archivos, supuestos que en el caso no se actualizan.

N

40. Maxime que se considera que los actos de los sujetos obligados se realizan bajo él\ -

principio de buena fe, hasta que no quede demostrado lo contrario, sirve de apoyoalo
anterior, el criterio 1/13 sostenido por este Instituto, cuyo rubro y texto son: BUENA FE. J
PROCEDE EN LOS ACTOS DE LOS SUJETOS OBLIGADOS CUANDO NO EXISTA PRUEBA

EN CONTRARIO. Considerando que tanto las respuestas proporcionadas por los sujetos
obligados dentro del Procedimiento de Acceso a la Informacién Publica previsto en el
Capitulo Primero del Titulo Tercero de la Ley reglamentaria 848, como las contestaciones
derivadas de la interposicién de recursos de revision, son actos emitidos dentro del
ambito de la lealtad y honradez, que conllevan a sustentar el principio juridico de la

buena fe, resulta procedente atender a la presuncién de veracidad, salvo que la parte

recurrente aporte elementos que acrediten lo contrario.

41. Por consiguiente, es infundado el agravio del revisionista, en virtud de que el sujeto

obligado cumplié con el deber impuesto por el arabigo 143 de la Ley en la materia.
IV. Efectos de la resolucion
42. En vista que este Instituto, estimé parcialmente fundados los agravios dentro de los

expedientes IVAI-REV/402/2020/I11 e IVAI-REV/404/2020/l1, se modifica la respuesta

otorgada por la autoridad responsable para ordenar que actiey dé cumplimiento a lo

referido en el considerando 11l parrafos 28,29y 30 de este fallo. Por cuanto hace a la

informacion faltante -que no obre de manera electrénica--: el sujeto obligado através de
15
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la oficialia mayor, archivo, y demas areas que resulten competentes pronunciarse y en
caso de contar con la informacién debera de ponerla a disposicion, esto es, debera de
proporcionar sefialando el lugar de consulta, dias y horarios de atencidn, ademas de los
costos de reproduccion para que previo pago se realice la entrega de la informacion (para
los costos debera de proporcionar el nimero de fojas donde consta la informacion, el
costo por foja y el costo total de la reproduccidn de la informacion asi como método y
lugar de pago. Sin embargo, en caso de que la informacién conste en veinte fojas o menos

debera de proporcionar la informacion gratuita.

No obstante, se le informa al sujeto obligado que:

a. Debera dar cumplimiento al presente fallo en un plazo que no podra
exceder los cinco dias habiles contados a partir de que surta efectos la
notificacion a la Unidad de Transparencia.?

b. Debera informar a este Instituto del cumplimiento de este fallo dentro
de los tres dias habiles siguientes al vencimiento del plazo indicado en
el inciso anterior.?

43. Por cuanto hace a que en el expediente IVAI-REV/405/2020/1Il, este Organo garante
estimé infundados los agravios expresados por la recurrente, lo procedente es confirmar

la respuesta de la autoridad responsable.

44. Ahora bien, considerando que es deber legal de este Organo Garante informarle a la

persona la forma en que puede combatirse esta resolucion, se le informa lo siguiente:

a. Quedeconformidad conelarticulo 158 de la Ley General de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica, podra promover ante el Poder Judicial
de la Federacién el medio de defensa que corresponda.

b. Que, en caso que este fallo se refiera a alguno de los supuestos del articulo
160 de la Ley General en cita, atento a lo sefialado por el numeral 215,
fraccion Vil de la Ley Local de Transparencia es obligacion de este Instituto

8 Orden vélida a partir de lo establecido por la fraccién | del articulo 218 de |a Ley de Transparencia.

® Orden valida a partir de lo establecido por la fraccion Il del articulo 218 de la Ley de Transparencia.

16



IVAI-REV/402/2020/I11l y acumulados

decirle al solicitante que -en ese caso- podra promover un recurso de
inconformidad ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacidn Publica y Proteccion de Datos Personales.

45. Por lo expuesto y fundado, el Pleno del Instituto resuelve al tenor de los siguientes:

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se modifica la respuesta otorgada por el sujeto obligado dentro de los
expedientes IVAI-REV/402/2020/111 e IVAI-REV/404/2020/Il, previos a la sustanciacion
del recurso de revisién, por los motivos y fundamentos expuestos en este fallo, para
ordenarle que proceda a la entrega en los términos sefialados en el estudio de este fallo.
SEGUNDO. Se confirma la respuesta otorgada al solicitante dentro del expediente IVAI-
REV/405/2020/l111, durante el procedimiento de acceso.

TERCERO. Se informa al recurrente que en caso de inconformidad puede proceder en

los términos indicados en el parrafo 41 de esta resolucion.

Notifiquese conforme a Derecho y, en su oportunidad, archivese el presente como

totalmente concluido.

Asi lo resolvieron por unanimidad los integrantes del Ple

Acceso a la Informaciény Proteccion de Datos Perso

con quien acttany da fe.

}

Naldy Patricia qungu&z Lagunes

Comisionad__é\ Presidenta Comisionado

= _7:‘:3“.-\-‘-7 e

7 Alberto A;t\ii Santos Leon
S
: de

Secretario de Acuerdos /

/
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