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EXPEDIENTE: IVAI-REV/398/2020/11

SUJETO OBLIGADO: Ayuntamiento de
Orizaba

COMISIONADA PONENTE: Maria Magda
Zayas Munoz

COLABORO: Jorge  Albertc  Reyes
Candelario

Xalapa-Enriquez, Veracruz a catorce de junio de dos mil veintiuno.

RESOLUCION que ordena dar respuesta a la solicitud de informacion,
presentada via Plataforma Nacional de Transparencia, registrada con el

numero de folio 00328020, y entregar la informacion restante.
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ANTECEDENTES

1. Solicitud de acceso a la informacion publica. El veintisiete de enero de
dos mil veinte, mediante la Plataforma Nacional de Transparencia, la parte
recurrente presenté solicitud de informacién ante el Ayuntamiento de
Nogales, en la que requirid lo siguiente:

Salicito al H. Ayuntamiento de Qrizaba, Meracruz:

1.0e sea informado el Nombre completa de quien ostente el carga de lefe de Redes y Disefio

yia Jefe de Redesy Disefio dal Municipio,

2.Me sea proporcionada la céduls descriptiva de puesto de quien ostente gl cargo de lefe de

Redes y Disefio y/o lefe de Redes y Disefic del Municipio

350 me informen las remuneracianes brutas y netas desglosadas de guien ostente el cargo de

lefe de Redes y Disefo wo Jefe de Redes y Disefic del Municipic

4.5e me infarme &l periodo de tiempo que lleva laborando quien ostente actualmente al cargo

de Jefe de Redes y Disena wo Jefe de Redes y Disefio del Municipio.

5.5e me informe quign o guienes han desempenado el cargo de Jefe de Redes v Disefia

lefe de Redes y Disefio del Municipio desde el 01 de diciembre de 2019 hasta el 15 de enero

2024,

6.5e me informen todos los contratos de personal o de servicios que el H. Ayuntamienta de

Orizaba haya celebrado con la, el o los €C. Adén Ferrer Lozano yio Genesiss Admah Flores

Lazano en forma conjunta o separada,

7 S me informen las facultades v stribuciones del Lic. Reman Rodriguez Martin, Cocrdinador

de Comunicacion Social y las disposiciones legales, administrativas, reglamentarias o o

lineamientos en las gue tengan arigen. i

8.5e indique en forma especifica s al Lic. Roman Rodriguez Martin, Coocrdinadar de

Comunicacién Social tiene atribuciones, facultades o poderes generales o especiales para

contratar o subcentratar persenal.

95e informe cudles son las atributiones y actos juridicos que el Contralar mMunicipal debe

raalizar en caso de gue tenga conocimiento de que un directivo o coardinador contrata o

subcontrata perscnal y en su caso le permite el uso de bienes patrimanio del H. Ayuntamiento

de Orizaba, sin atribuciones o facultades para ello,

10, Se informe cudles son las atribucionss y actos juridices gue el Centralor Municipal debe

realizar en caso de gue tenga conocimiento de que una persans que no e epcuentra entre el
® personal de estructura, de base o de contrato use o se le permita el uso de bienes patrimonio

RN del H, Ayuntamiento de Orizaba.
| 11. Se informe cusles son las atribucionss y actos juridicos que el Contralor Municipal debe
¥ realizar en caso de gue tenga conodmiento de que una persona gue no se encuentra entre el
personal de estructura, de base o de contrato ejerza funciones o 52 OSIENTE CON UM Cargo comao

Y servidar publico del H. Ayuntamiento de Crizaba.
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12. Solicite Copia de todas las circulares emitidas el Lic. Roman fodriguer Martin, Coordinador
de Comunicacion Social, en especial |2 Circular Mo, 001 de 03 de enero de 2020,

2. Respuesta del sujeto obligado. E| veintisiete de febrero de dos mil
veinte, previa prorroga, el Sujeto Obligado documentd respuesta terminal a la
solicitud de informacion via sistema Infomex-Veracruz.

3. Interposicion del recurso de revision. El nueve de marzo de dos mil
veinte, el recurrente promovid un recurso de revision en contra de la
respuesta del sujeto obligado, ello a través de la Plataforma Nacional de
Transparencia.

4. Turno del recurso de revision. E|l nueve de marzo de dos mil veinte, la
presidencia de este Instituto tuvo por presentado el recurso y ordend remitir
el expediente a la Ponencia Il

5.- Regularizaciéon del procedimiento y admisién del recurso.- En fecha
cuatro de mayo de dos mil veintiuno, conforme a lo establecido en el acuerdo
ODG/SE/51/15/07/2020, de fecha quince de julio de dos mil veinte, se emitié un
acuerdo en el que se regularizé el procedimiento dentro de las actuaciones
del expediente al rubro, para que el mismo se continuara con su sustanciacién
y asi se emitiera la correspondiente reselucion de ley.

Por lo que derivado de dicho acuerdo en la misma fecha, se admitid el
presente recurso y se ordend notificar dicho proveido a fin de que las partes
dentro del término legal que sefiala el articulo 192, fraccién lll, inciso b) de a
Ley 875 de Transparencia, manifestaran lo que a su derecho correspondiera,
haciendole saber al sujeto obligado, que en el supuesto de no comparecer al
presente medio de impugnacién, haria presumible como cierto los hechos a
gue se le imputaron de manera directa.

6. Comparecencia del sujeto obligado. El dieciocho de mayo de dos mil
veintiuno, mediante correo electréonico dirigido a la cuenta oficial de este
Instituto, comparecié el Sujeto Obligado, mediante el oficio UT/113/2021, sin
fecha establecido y suscrito por el Titular de la Unidad de Transparencia;
acusado de recibido en la Secretaria Auxiliar en esa misma fecha. La parte
recurrente no comparecio en el presente expediente.

7. Recepcion de documental. En fecha uno de junio de dos mil veintiuno,
seé tuvo a bien recibir la documentacién sefialada en el punto octavo de los
presentes antecedentes y se agregaron a efecto de que surtiera sus efectos
legales conducentes.

8. Ampliacion del plazo para resolver. En fecha uno de junio de dos mil
veintiuno, el actual pleno del Instituto, acordé la ampliacion del plazo para
presentar el proyecto de resolucion.

9. Cierre de instruccion. El ocho de junio de dos mil veintiuno, se tuvo como
cerrada la instruccion del presente asunto, ordenandose formular el proyecto
de resolucion correspondiente.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presentd el proyecto de
resolucion conforme a los siguientes:
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CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a
la Informacion y Proteccién de Datos Personales es competente para conocer
del recurso de revisién, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 6,
parrafos sequndo y cuarto, apartado A, fraccién IV de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 6 parrafos noveno, décimeo, décimo primero
y 67, parrafo tercero, fraccion IV, apartado 4, de la Constitucion Politica del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccion 11, 89, 90, fraccion

Xll, 192, 215 y 216 de Ley 875 de Transparencia.

Esto es asl, porque se impugna la falta de respuesta a una solicitud de acceso
a la informacion.

SEGUNDO. Procedencia. El presente recurso de revisién cumple con
los requisitos formales y sustanciales previstos en los articulos 155, 156, 157 y
159 de la Ley 875 de Transparencia, ¥ en el caso no se actualizan |os supuestos
de improcedencia o sobreseimiento a que se refieren los numerales 222 y 223

del ordenamiento legal invocado.

TERCERO. Estudio de fondo. La parte recurrente solicité conocer diversa
informacién descrita en el numeral primero de los antecedentes, y que se

omite su reitaracién por economia procesal.
» Planteamiento del caso

En el procedimiento de acceso a la informacion, el sujeto obligado dio
resuesta a la solicitud de informacion, mediante su oficio UT/059/2020, de
fecha veintisiete de febrero de dos mil veinte, en el que medularmente sefiald

lo siguiente:
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Asuria Aespuessa

C. .
Presentqa. \

Con |a Bralidad de dar cumplimiento a lo previsto por g
arliculo 143 v 145 fraccidn | de la Ley de Transparencia y Actesoa E
Informeacian Publica para ot Estade de Veraoruz de lgnacio de la Liave
v vista ia solicitud de informaclon presentada mediante folio 00328020,
presantada mediante ¢l sistema Infomex, le informo o siguienie:

Después de haber solichado e infermacion requerida por Usted, la
Tesoraria Municipal, la Coordinacion de Comunicacian Social v el
{rgano de Control Interno nos han enviado los oficios los cuales

adiunio 8l presente para dar respuesta a su solicrud.
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Titular de la Unidad de Transparencia,
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A pesar de la respuesta notificada en el proceso de accesc a la
informacion, la parte solicitante interpuso el recurso de revision en el que
expuso el siguiente agravio:

Ante fa negativa def Ayuntamiento de Orizaba para hacer publicas "todas
fas circulares emitidas el Lic. Romén Rodriguez Martin, Coordinador de
Comunicacion Social, en especial la Circufar No. 001 de 03 de enero de
2020%, documento que se emitio recientemente, contiene informacion de
interés publico v por fey debe ser preservado en los archivos de este afio
corriente de fa Coordinacion de Comunicacion Social interponge el
presente recurso de QUEJA para exigir me sea respetado el derecho
humano de acceso a la informacion publica garantizado en la
ConstitucionPalitica de los Estados Unidos Mexicanos en sus articufos To. y
8o., asf como en la Ley de Transparencia y Acceso a fa Informacidn Publica
para el Estado de Veracruz y la federal en la materia, y me sea sea
entregada por este mediccopia de fa Circular Mo, 0071 de fecha 03 de
energ de 2020. Dicha circular-ademads de todas las que soficito me sean
entregadas a través de esta plataforma, emitidas por este mismi sujeto
obligado-, es parte de lo que considera la Ley de Transparencia y Acceso a
fa Informacion Publica para el Estado de Veracruz como “publicaciones
que, bajo cualquier denominacacién, difundan las actividades def
Ayuntamiento”, ya gue tengo conccimiento se dirige a ciudadanos sobre
las actividades def Ayuntamiento de Orizaba. Ante la falta de fundamento
para negar la entrega de la circular a la que se hace referencia en ef punto
12 de la solicitud de informacidn y a todas las demas que ha autorixado
como servidor ptblico el Lic. Roman Rodriguez Martin, apelo al criterio de
justicia del organismo de Transparencia y de sus comisionados, asf como a
la observancia de la suplencia de [a queja frente al acto de negar
intencionalmente informacion que no se encuentra clasificada como
reservada o confidencial. £s por ella que solicito la revision de [a presente
soficitud de informacion publica ante el incumplimiento del sujeto
obligado a la Ley de Transparencia, y la violacidn al derecho humano de
dcceso a la informacion publica.

Posteriormente, mediante correo electrénico de fecha dieciocho de mayo de
dos mil veintiuno, dirigido a la cuenta oficial de este Organoc Garante,
comparecio el sujeto obligado desahogando la vista que se le proporcionara
del auto de fecha cuatro de mayo de dos mil veintiuno, en el que realizé
diversas manifestaciones, por medio de su oficio UT/0113/2021, el cual en su
integridad establecen lo siguiente:
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Del analisis de las documentales presentadas se concluye gue cuentan
con valor probatorio pleno de conformidad con lo previsto en los articulos
174, 175, 177, 185, 186 y 187 de |la Ley B75 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Veracruz, al referirse a documentos
plblicos expedidos por servidores publices en el ejercicio de sus funciones y no
existir prueba en contrario, sin que se observe alguna prueba superveniente.

Por lo anterior, el problema a resclver consiste en determinar si el sujeto
obligado garantizé el derecho de acceso a la informacion del particular, en
razéon del agravio expresado.

* Estudio del agravio

Del analisis a las constancias que obran en autos, se advierte gue el
motivo de disenso planteado es fundado, acorde a las razones que a
continuacion se exponen.

En principio se determina que la informacion solicitada constituye
informaciéon publica, que el sujeto obligado debe proporcionar, en términos
de lo dispuesto en los articulos 3, fracciones VII, XVI, XVIIl ¥ 9 fraccién V, de la
Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica para el Estado de
Veracruz de Ignacic de la Llave.

Asi mismo, guarda relacién con las atribuciones del Sujetc Obligado
conforme a lo establecido en los articulos 41, 72, 73 quater, de la Ley
Organica del Municipio Libre del Estado de Veracruz; articulos 35, fraccion VI,
36, fraccion lll, del Bando de Policia y Buen Gobierno del Ayuntamiento de
Orizaba, Veracruz; asi como los numerales 70, fraccién XVI, 73, 90, 94, 95, 98,
fraccién Ill, 105 y demas relativos y aplicables del Reglamento Interior del
Municipio de Orizaba, Veracruz.

Ahora bien de lo anterior, debe sefalarse que el recurrente durante el
procedimiento de acceso a la informacion, realizdé un cuestionario con doce
peticiones de las cuales, en el agravio establecido en su recurso de revisién, se
observa gue solo se adolece que no le fue proporcionada la copia de |a
Circular No. 001 de 03 de enero de 2020, y de las demas que haya suscrito el
servidor publico Lic. Roman Rodriguez Martin; siendo asi que al ser tal queja,
la establecida con la solicitud numerc doce, la respuesta del sujeto obligado
con respecto de los puntos primero al once, debe concluirse que se tiene por
satisfecho en su derecho de acceso a la informacién referente a esa parte de
la solicitud; por lo que gueda intocado la misma v solo se realizara el estudio
del presente asunto, conforme al agravio y en base a las cosntancias gue
integran el expediente de mérito.

Una vez establecido lo anterior, este Organc Garante debe abordar el
agravio realizado por el recurrente, en el que se adolece en termino general
se le nego la entrega de la informacion referente a todas aquellas
circulares emitidas el Lic. Roman Rodriguez Martin, Coordinador de

, Comunicacion Social, y en especial la Circular No. 001 de 03 de enero

de 2020 y su respuesta emitida carece de fundamentacién para negar
la entrega de fa misma; cuestion que debe sefialarse como fundado, en
virtud de que ni en el procedimiento de acceso, como en su comparecencia, la
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autoridad responsable le sefialé algun elemento probatorio sustancial que
derivara una busqueda exhaustiva de la informacién para poder allegarse de
los elementos necesarios y realizar los procesos necesarios proporcionar lo

peticionado.

Primeramente, deben establecerse que el recurrente, no fija la
periodicidad de la informacién requerida, por lo que este Instituto, con el fin
de resolver conforme a derecho, estima pertinente aplicar el criteric 03/2018
emitido por el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacioén y
Proteccion de Datos Personales, que a la letra dice:

PERIODO DE BUSQUEDA DE LA INFORMACION. En el supuesto de que el
particular no haya sefalado el periodo respecto del cual requiere la informacion, o
bien, de la solicitud presentada no se adviertan elementos que permitan
identificarlo, debera considerarse, para efectos de la busgueda de la informacion,
que el requerimiento se refiere al afio inmediato anterior, contado a partir de la
fecha en que se presentd la solicitud.

De lo anterior, debe de tenerse en consideracion y como un hecho
notorio que, al ser la solicitud de informacion de fecha veintisiete de enero de
dos mil veinte, se establece que la informacién peticionada se debié ceiir al
afio inmediato anterior, siendo lo generado hasta el dia veintisiete de
enero de dos mil diecinueve.

Siendo asi que, como se establecié en lineas anteriores, el motivo de
disenso presentado por el quejoso es fundado, ello en virtud de que conforme
a la respuesta del sujeto obligado se dejo de observar o siguiente:

Durante el procedimiento de acceso a la informacion, se constata que el
Titular de la Unidad de Transparencia requirié la informacién peticionada a
diversas areas, entre las que se encuentran la Tesoreria Municipal, la
Coordinacién de Comunicacion Social y el Organo Interno de Control, de las
cuales obraron sus correspondientes respuestas; de ello el quejoso se adolece
de que hay una negativa a entregarle la informacion peticionada en su punto
doce, de la solicitud primigenia de informacion, y que de la respuesta
proporcionada, hay una nula fundamentacidon para negar la misma, h& hos
gue son valorados por este Instituto y se determina que como tal, es corre
la manifestacién del quejoso, ello en virtud de que, el sujeto obligado por
medio del Coordinador de Comunicacién Social, establecio lo siguiente:

B Punto numero 8

Re Las creulares son decumentos de administracion inmediata e informativos, es decir
aguellas que compruehan |a realizacion de una actividad administrativa pero que no estan

actructurados con relacién a una atribucidn del sujete obligada. 5u baja deber ser inmediata
con fundamento a la Ley General de Archivas y Archive General del Estaclo.

Argumento que respaldo el sujeto obligado dentro de su comparecencia
al recurso de revisién al realizar la siguiente manifestacion, por parte de su
Titular de Transparencia que textualmente dice:

le informao, gque las crculares que emite este Ayuntamiento son soclo y exclusivamente con
propositos internos meramenie administratives, v salo son de apoyo informativo y de apavo
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para las Lareas asignadas, son producidos de manera nataras 2n funcidn de una actividad
administrativa no son documentos estructurados en relacion a un asunto, o 58 consideran de
patrimonio documental v carecen de conceptos tales como vigencia o valores administrativos. su
wigancia administrativa es inmediata o no mas de un afo v su baja debe darsede maneara
inmediata al t&rmino de su utilidad, esto de scuerdo a la Ley General de Archivos v 2 los
Lineamientos para Catalogar Clasificar y Conservar |los Documentos v |8 Qrganizacion ds
Archivos. ..

Ahora bien, conforme a lo establecido en el articulo 3, fraccién Vi, de la
Ley 875 de Transparencia, establece |a definicién de documentos son todos
aguellos expedientes, reportes, estudios, actas, resoluciones, oficios,
correspendencia, acuerdos, directivas, directrices, circulares, contratos,
convenios, instructivos, notas, memorandos, estadisticas o bien, cualguier
otro registro que documente el ejercicio de las facultades, funciones y
competencias de los sujetos obligados, sus servidores publicos cuando
actuan bajo esa calidad y sus integrantes, sin importar su fuente o fecha de
elaboracion. Los documentos podran estar en cualguier medio, entre otros,
escrito, impreso, sonoro, visual, electronico, informatico u hologréfico.

Derivado de ello, el articulo 4 de |a mencionada ley, sefiala gue el
derecho humano de acceso a la informacién, comprende solicitar, investigar,
difundir, buscar y recibir informacién. Aunado a esto, la misma normatividad
establece gue toda la informacién generada, obtenida, adquirida,
transformada o en posesién de los sujetos obligados es piblica y accesible a
cualquier persona, en los términocs y condiciones gue se establezcan en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, la Ley General, |a
presente Ley y la normatividad aplicable, y sélo podréd ser clasificada
excepcionalmente como reservada temporalmente por razones de interés
publico, en los terminos de la presente Ley. Es asi que la obligacién a la que
estan vinculados todos aguellos entes de proporcionar informacién gque
tienen bajo su resguardo, es de dominio publico salvo mandamiento expreso
en contrario por ley o norma que establezca lo contrario.

Asimismo, los Lineamientos para Catalogar, Clasificar y Conservar los
Documentos y la Organizacion de Archivos, emitidos por el entonces Instituto
Veracruzano de Acceso a la Informacion, se establecieron una serie de reglas
gue los sujetos obligados deben observar en el manejo y conservacion de sus
archivos. Asi, en la disposicién segunda se establecen entre otros los
siguientes conceptos:

I Administracion de documentos: Son los aclos gue realizan los sujetos okligados para QENerar,
recibir, mantener, custodiar, reconstruir, depurar o destruir documentos agministrativos e hisldricos
gue por su impartancia sean Tuentes esenciales de informacion acerca del pasado y presente de la vida
institucional del Estado.

Il. Archivo: Comprende el conjunto de expedientes o documentos arganizedos con el fin de integrar
una fuente de informacion, en razan de las actividades de una institucion,

. Archivos administrativos: Son aguellos acervos que contienen documentacian que poar su
naturaleza se considera activa y femiacliva; es decir, que contiene valores orimarios v su uso s
poiencial o frecuente, en razén de s vigencia administrativa, fiscal o legal. Estes archivos se
constituyen por los de tramite y cancentracian,

%, Archivos de concentracian: 5on los acenvos que reciben v custodian documentacion transteriga de
los archives de tramite, considerada semiactiva par baber defadeo de tener un valor administrative,
pero gue ain contiene valores fiscales o legales que conllevan a su consulta esporadica.
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Los archives de concentracian se encargan de delerminar, previo andlisis, si la dooumentacian
cantiens valores testimoniales, evidenciales e informativos para ser transferida al archivo histarica o
bien, para ser dada de baja al no reunir estos valores, V. Archivo de tramite: Unidad responsable de la
administracidn de documerntos de uso cotidiana y necesaric para el gjercicio de las

atribuciones de una unidad administrativa,

Wl Archive histarico: Unidad responsable de organizar, conservar, administrar, describir y difundir |a
memaria documental institucional.

Viil. Baja documental: Eliminacidn de aguella documentacion gue haya prescrito en sus valores
administrativos, legales, fiscales o contables y gua no contenga valares histérices.

¥|. Cicla de vida de los docurmentos: Es el periodo de vigencia gue tiene un documenio an raziin de la
parmanencia de los wvalores primarios gue |o caracterizan para que transcurra su wida Ot
administrativa v que, segin su nsturaleza, puede contener valorss secundarios gque Il hacen
susceptible de ser documenta histrico,

WVl Documeniacian activa: Aquélla necesaria para el ejercicie de las atribucionss de las unidades
administrativas y de uso frecusnte, gue se conserva en el archivo de tramite.

wylll. Documentacién histrica: Aguélla gue contiene evidencia y testimonios de las acdionss de los
sujetos obligados, por lo que debe conservarse permanentemente,

%%, Documentzcicn semiactiva: Agquélla de uso esporddico gue debe conservarse por razones
administrativas, legales, fiscales o contables en el archivo de concentracién,

WX, Documento de archivo: Aquél gue registra un heche, acto administrativo, juridico, fiscal o
canlable, creado, recibida, mangjado v usade en el ejerdde de las facultades y actividades de los

sujelos obligados.

syl Plazo de conservacion: Periodo de guarda de la documentacion en los archivos de Lramite, oe
concentracién e histGrico, Congiste en |z combinacién de la vigencia documental, el térming
precautorio, gl periodo de reserva, en su casg, y los periodos adicionales establecidos en |os presentes

Lirneamientos.

De lo anterior, se advierte que:

1) El archivo comprende el conjunto de expedientes o documentos
organizados con el fin de integrar una fuente de informacién.

2) Por archivos administrativos, se entiende a aquellos acervos que
contienen documentacién gue por su naturaleza se considera activa ¥y
semiactiva; y los archivos de concentracion son los acervos que reciben y
custodian documentacion transferida de los archivos de tramite, ccnside{{ada
semiactiva por haber dejado de tener un valor administrativo, pero gue‘aun
contiene valores fiscales o legales que conllevan a su consulta esporadica. \:\

3) Asimismo, el archivo trdmite es la unidad responsable de la
administracién de documentos de uso cotidiano y necesario para el ejercicio \/
de las atribuciones de una unidad administrativa, en tanto el historico es la
responsable de organizar, conservar, administrar, describir y difundir la

memoria documental institucional.

4) La funcién de los archivos de cancentracion es la de determinar,
previo analisis, si la documentacion contiene valores testimoniales, /|
evidenciales e informativos para ser transferida al archivo histérico o bien, | m
para ser dada de baja al no reunir estos valores y que el archivo de tramite es |7

11
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la unidad encargada de la administracidn de documentos de uso cotidiano y
necesario para el ejercicio de las atribuciones de una unidad administrativa.

5) La baja documental es |a eliminacion de aquella documentacion que
haya prescrito en sus valores administrativos, legales, fiscales o contables y
gue no contenga valores historicos; que la documentacién activa es aquélla
necesaria para el ejercicio de las atribuciones de las unidades administrativas
y de usc frecuente, gue se conserva en el archivo de tramite; y la
documentacion histérica es la que contiene evidencia y testimonios de las
acciones de los sujetos obligados, por lo que debe conservarse
permanentemente; gue los documentas de archivo son agquellos gue registran
un hecho, acto administrativo, juridico, fiscal o contable, creado, recibido,
manejado y usado en el ejercicio de las facultades y actividades de |os sujetos
obligados.

6) La documentacion activa es aquélla necesaria para el ejercicio de las
atribuciones de las unidades administrativas y de usc frecuente, gue se
conserva en el archivo de tramite; y la historica es |a que contiene evidencia y
testimonios de las acciones de los sujetos obligados, por lo que debe
CONservarse permanentemente.

7} Y por dltimo, que el plazo de conservacion es el periodo de guarda
de la documentacion en los archivos de tramite, de concentracion e historico.

Posterior a ello, debe hacerse total incapie que los mismos
lineamientos, dentro de su seccién |l, denominado “Archive de Tramite”,
establece en en su punto décimo primero, que el periodo de vida Gtil de
los archivos de tramite, esta determinado por el valor dado al documento
en el Catalogo de disposicion documental. |

Asi mismo, dentro del Instructivo para |la elaboracién de |a Guia Simple
de Archivos, en su punto cuarto denominado “Marco Conceptual”, define a
los archivos administrativos como:

-.aquellos acervos gque contienen documentacién que por su naturalera se considera
activa y semiactiva; es decir, que contiene valares primarios v su uso es potencial o
frecuente, en razén de su vigencia administrativa, fiscal o legal. Estos archivos se
constituyen por los de tramite v congentracion,

Aunado a lo anterior, debe traerse a cuenta, lo sefialado por el articulo
5, de la Ley de Documentos Administrativos e Historicos del Estado Libre y
Soberano de Veracruz-Llave, en el que sefiala de manera puntal, que todo
documento que realicen los servidores publicos en el ejercicio de sus
funciones, debera depositarse en los Archivos correspondientes, en |a
forma y términos previstos por esa Ley y demas disposiciones administrativas
gue se dicten al respecto.

5&% Luego entonces, tenemos que el sujeto obligado sefald en su
comparecencia, que los documentos requeridos por el recurrente carecen de
valor patrimonial y de un concepto de vigencia o valores administrativos,
pero que el mismo emana de una actividad administrativa, aterrizando su
manifestacién, en el supuesto de que los documentos requeridos, su baja es
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inmediata, siendo un afio después al termino de su utilidad; sin embargo se
observa que hay una completa discordancias entre sus argumentos y [o
sefialado en la ley de que todo documento debe depositarse en un archivo
correspondiente; aunado a que de su exposicién de motivos, no agregé el
Catalogo de disposicion documental con el que cuenta el Ayuntamiento de
Orizaba, para establecer la periodicidad con la que cuentan las circulares gue
emite el Coordinador de Comunicacién Social, en cumplimiento de una
funcién publica, para darlas de baja, en el archivo de dicha area
adminsitrativa o en su defecto de remitirlas al archivo general del
ayuntamiento; y que en su defecto todo lo que expide dicho ciudadano en su
calidad de Coordinador, son documentos gue tienen un valor agregado de
archivo administrativo.

Sin embargo, al no tener un periodo de conservacion debidamente
establecido, respecto a los documentos peticionados por el recurrente,
debemos remitirnos a lo sefialado en la Guia Simple de Archivos, que nos
establece en su punto 5.3 lo siguiente:

5.3 Documenios con valor administrativo - Los documentos con walor administrative son
aquellos elaborados, recibidos y conservados por cada drea en funcion de la organizacian,
procedimientos, actividades o accionss derivadas de las atribudicnes delegadas a la misma en
particular y en la dependencia en general por disposicion legal, ¥ que ademas no tienen valor
legal ni centakble.

Son de indole variada y por tanta, su vigenda en_active esta supeditada a la gestion del
tramite que del documento se derive. 5u conservacidn en archives de tramite o su
transferencia al archiva de concentracidn depende bisicamente del desshogo de asunios o

de |3 frecuencia y consulta diaria.

Reglas da conservacidn: - Para |a conservacién de expedientes con valor administrative, sa ha
establecido un periodo maximo de 7 afios en total (activo y semiactive) a partir de la apertura
del expediente, para la conservacion de expedientes de 2 & 3 arfios en el archivo de tramite v el

resto en el archive de concentracian.

Para la optimizacién de espacios en oficinas es recomendable que los expedientes con valor
administrativo no se conserven por mas de 5 afios en los archivos de tramite y que éstos

sean peribdicamente transferidos al archivo de concentracion.

De o antes mencionado, se establece que el periodo de conservacién
de los documentos estan subordinados al tramite de gestion gque del
documento se derive y que su actividad dependera de desahogo de asuftos o
de la frecuencia de su consulta diaria; agregando ademas que di
documentos, deben tener un periodo de conservacion maximo de siete af
estando de dos a tres afios en el archivo de tramite y el resto de los afios en el
archivo de concetracién: estableciendo conforme al Reglamento de Archivo
Municipal del Sujeto Obligado, la definicién de archivo de concetracion,
como el resguardo documental de fas administraciones pasadas dentro de los
Ultimos diez afios y que por su naturaleza se le considera archivo "vivo" y que
es de uso exclusivo de la autoridad municipal.

Por lo que, conforme a lo establecido en el articulo 69 de la Ley
érganica del Municipio Libre del Estado de Veracruz y articulos 77 y 78 del Ak
Reglamento Interior del Ayuntamiento de Orizaba, la Secretaria del {
Ayuntamiento, es la oficina administrativa en donde se encuentra integrado | /f
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el archivo municipal y que esta bajo el cuidado y responsabilidad de su titular;
siendo asi que conforme al Organigrama Estructural del Sujeto obligadd’,
existe un Coordinador de Archivo Municipal, el cual conforme a lo antes
sefialado, todos y cada uno de los sujetos obligados, en cumplimiento a lo
establecidc en los articulos 2, 3, 4, 5 y demas relativos y aplicables de |la Ley
de Documentos Administrativos e Historicos del Estado Libre y Soberanc de
Veracruz-Llave, deben conservar en sus archivos los documentos gue se
generen con motivo del desempefo de sus atribuciones, y el periodo de
conservacion dependera de las caracteristicas propias de los documentos, ya
sea por valor legal, fiscal o administrativo.

Por lo tanto, al resultar fundado el agravio hecho valer, lo procedente
es modificar la respuesta dada por el sujeto obligado en el proceso
primigenio y se le ordena que debe realizar una nueva bisqueda en todas las
areas competentes, siendo estas la Secretaria del Ayuntamiento, a través de |a
Coordinacién de Archivos, asi como que la Coordinacidén de Comunicacién
social, y empleen todos los métodos de buasqueda exhaustivos, para
proporcionar la Circular No. 001, de 03 de enero de 2020 y de aqguellas gue
haya generado hasta el dia veintisiete de enero de dos mil diecinueve, ello de
conformidad con lo establecido en los articulos 132 y 134, fracciones Il y VI de
la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado
de Veracruz de Ignacio de |la Llave, asi como el criterio 8/2015, emitido por el
Pleno de este érgano colegiado, de rubro “ATRIBUCION DE LAS UNIDADES
DE ACCESO DE REALIZAR LOS TRAMITES INTERNOS NECESARIOS PARA
LOCALIZAR Y ENTREGAR LA INFORMACION PUBLICA REQUERIDA. DEBE
ACREDITARSE.".

CUARTO Efectos del fallo. En consecuencia, al resultar fundados los
agravios de la parte recurrente, lo procedente es modificar las respuestas
emitidas, otorgadas durante el tramite de la solicitud de informacion, con
apoyo en el articulo 216, fraccién Ill, de la Ley 875 de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y
ordenar gue proceda en los términos siguientes:

# Debera de realizar una nueva busgueda exhaustiva dentro de
las areas competentes del sujeto obligado, en especifico dentro
de la Secretaria del Ayuntamiento, a través de |a Coordinacién
de Archivos, asi como gue en la Coordinacién de Comunicacion
social, a fin de que proporcione copia y/o en la forma en que |a
tenga generado, de la Circular No. 001, de 03 de enero de 2020,
asi como las demas circulares que haya generado hasta el dia
veintisiete de enero de dos mil diecinueve, ello de conformidad
con |o establecido en los articulos 132 y 134, fracciones Il y VI
de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién
Piblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave en
concordancia con lo establecido en los articulos 2, 3, 4, 5 y
demas relativos y aplicables de la Ley de Documentos
Administrativos e Historicos del Estado Libre vy Soberano de
Veracruz-Llave. Y en caso de que derivada de la busqueda

" Consutable en el vinculo htto: s, ar'zaba.gob.ma'Portals/ 0P D RO garigramaEsnucJtura 3 00raan ica 205 0% 208 ue oof
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exhaustiva de |a informacidn, no se localizara la misma, se
debera acreditar la baja documental respectiva o en su defecto,
la declaracion de inexistencia a través del acta que emita su
comité de transparencia.

% Para el caso de gque en dichos documentos conste informacion
susceptible de clasificarse como reservada o confidencial, su entrega se
realizara previa version publica avalada por su Comité de Transparencia,
acorde a lo dispuesto en los articulos 65, 131 fraccion Il y 149 de la Ley
875 de Transparencia y Acceso a la Informacién PUblica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, y los propios Lineamientos Generales en
Materia de Clasificacién y Desclasificacién de la Informacion, asi como
para la Elaboracion de Versiones Publicas, aprobados por el Consejo
Nacional del Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion
Pablica y Proteccién de Datos Personales, debiendo acompanar el acta
que aprueba dicha clasificacién; pudiendo ademas emplear el uso del
Test Data. Generador de Versiones Publicas (descargable en el vinculo
electrénico hitps:/ftransparencia.quadalajara.gob.mx/Generador-de-
Versiones-Publicas y que puede utilizarse, previas gestiones ante la
Direccién de Datos Personales de este Instituto).

Lo que debera realizar en un plaze que no podra exceder de cinco
dias, contados a partir de gue cause estado la presente resolucion, lo
anterior en términos de los articulos 218, fraccién I; 238, fraccion |y 239 de la
Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de

Veracruz de Ignacio de la Llave.

Toda vez que de actuaciones no consta que las comparecencias del
sujeto obligado durante la sustanciacion del recurso de revision, se hicieran
del conocimiento del particular, debera digitalizarse para que se remitan
como documentos adjuntos a la notificacion que se haga de la presente

resolucian.

Por lo expuesto y fundado, se resuelve:

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se modifica la respuesta del sujeto obligado y se le orde
que proceda en los términos y plazos establecidos en el apartado de efectos

de esta resolucian.

SEGUNDO. Enviese a la parte recurrente las documentales remitidas por
el sujeto obligado, como documento adjunto a la notificacion gue se haga de

la presente resolucion.

TERCERO. Se hace del conocimiento del hoy recurrente que: -y |

.. Sy
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a) Debera informar a este instituto, si se permitié el acceso a la
informacién y si le fue entregada y recibida la misma en los términos
indicados en este fallo, en el entendido que, de no hacerlo, existira la
presuncion de que la resolucidn ha sido acatada. Lo que deberd realizar
dentro del plazo de tres dias habiles posteriores al en que el sujeto obligado
cumpla con lo mandado en la presente resolucidén o de gue fenezca el plazo
otorgado para su cumplimiento; y

b) La resolucidén pronunciada puede ser combatida por |a via ordinaria
mediante el Recurso de Inconformidad, ante el Instituto Macional de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales
dentro de los quince dias habiles siguientes a gue surta efectos la notificacion
de la resolucién; lo anterior de conformidad con el articulo 215, fraccian V|
de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

CUARTO. Se indica al sujeto obligado que:

a)En el término de tres dias habiles siguientes al que cumpla esta
resolucién, deberd informar a este instituto de dicho cumplimiento;

b)Se previene a la titular de la Coordinacién de Acceso a la Informacién
Pdblica que, en caso de desacato de esta resolucién, se dara inicio a los
procedimientos contemplados por la ley de la materia.

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 218,
fracciones Ill y IV de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de |a Llave.

Notifiquese la presente resolucion en términos de Ley, y, en su
oportunidad, archivese como asunto definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los integrantes del Pleno
de este Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion y Proteccién de
Datos Personales, en términos del articulo 89 de la Ley 875 de Transparencia y
Acceso a la Informacion F'ubiice para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, ante el secretario de acfierdos, con qufen actuan y da fe.

Y Magda Z Jos »QIfreda Co ria,aleérf'aga "
x’”tommmn L ' lomado—"

Alberta Arturo Sant Leon
Secretario de ac erdns
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