RECURSO DE REVISION
EXPEDIENTE: IVAI-REV/396/2021/Il|

SUJETO OBLIGADO: Poder Judicial del
Estado de Veracruz

COMISIONADO PONENTE: José
Alfredo Corona Lizarraga

COLABORO: Ricardo Ruiz Aleman

Xalapa de Enriquez, Veracruz a diecinueve de mayo de dos mil veintiuno.

Resolucién que confirma la respuesta otorgada por el Poder Judicial del Estado de
Veracruz a la solicitud de informacion presentada via Plataforma Nacional de
Transparencia registrada con el nimero de folio 00406521.
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ANTECEDENTES

l. Procedimiento de Acceso a la Informacion

Solicitud de acceso a la informacion'. El dos de marzo de dos mil veintiuno, el
ahora recurrente a través de la Plataforma Nacional de Transparencia presentd una
solicitud de informacion ante el Poder Judicial del Estado de Veracruz 2,
generandose el folio 00406521, en la que solicitd el padrén de socios actualizado
del Sindicato Democratico de Empleados del Poder Judicial del Estado de Veracruz.

Respuestad. El cinco de marzo de dos mil veintiuno, la autoridad a través del
Sistema Infomex Veracruz documenté una respuesta a la solicitud de informacion.

' Visible a fojas 3 y 4 del expediente.
2 En adelante se le denominara, indistintamente, sujeto obligado o autoridad responsable.
3 Visible a fojas 6 y 7 del expediente.
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. Procedimiento del Recurso de Revision en Materia de Acceso a la

Informacion Publica

Interposicion del medio de impugnacion®. El seis de marzo de dos mil
veintiuno, el ciudadano presenté ante el Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacion y Proteccion de Datos Personales® un recurso de revision por estar
inconforme con la respuesta que le otorgé la autoridad responsable.

Turno®. El nueve de marzo de dos mil veintiuno, la Presidencia del Instituto
ordend integrar el recurso de revision respectivo con la clave IVAI-REV/396/2021/111.
Por cuestion de turno correspondié conocer a la Ponencia a cargo del Comisionado
José Alfredo Corona Lizarraga para el tramite de Ley.

Admision’. El dieciséis de marzo de dos mil veintiuno, fue admitido el recurso
de revision y con ello se otorgd la posibilidad tanto al recurrente como al sujeto
obligado para que en un plazo que no excediera los siete dias manifestaran lo que
estimaran conveniente y, ademas, se les dio la posibilidad para ofrecer pruebas y
expresar alegatos.

Contestacion de la autoridad responsable.® El veintiséis de marzo de dos mil
veintiuno, se acordaron los documentos con los que comparecio el sujeto obligado
-en cumplimiento al requerimiento referido en el parrafo anterior- y se tuvo por
recibida la documentacién remitida, ordenando que se digitalizara con la finalidad
de enviérselos al recurrente para que conociera su contenido y que en un plazo no
mayor a tres dias habiles sefhalara si esa informacion satisfacia su derecho.

4

-Ampliacion del plazo para resolver®. El siete de abril de dos mil veintiuno, los

integrantes del Pleno acordaron por unanimidad ampliar el plazo para resolver el
recurso de revisidon que nos ocupa.

Certificacion y cierre de instruccion. El trece de mayo de dos mil veintiuno, la
Secretaria de Acuerdos del Instituto certificd que la parte recurrente no acudié a
este expediente ante el requerimiento realizado -senalado en el parrafo 6- y se
procedié a decretar el cierre de instruccién ordenéndose formular el proyecto de
resolucion correspondiente. Procediéndose a resolver en términos de las siguientes:

4 Ibid., foja 1 del expediente.

5 En lo subsecuente Instituto, Organo Garante u Organo Jurisdiccional.
5 Visible a foja 8 del expediente.

7 Ibid., foja 9.

8 Ibid., fojas 16 a 37.

9 Ibid., foja 44.
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CONSIDERACIONES

I. Competencia y Jurisdiccion

El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos
Personales es competente para conocer del recurso de revision. Competencia y
jurisdiccion que se sostiene en términos de los articulos 6, parrafos segundo y
cuarto, apartado A, fraccion IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 6 parrafos noveno, décimo y undécimo, 67, parrafo tercero, fraccién IV,
apartado 4, de la Constitucién Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave;
77, 80, fraccion I, 89, 90, fraccion Xll, 192, 215 y 216 de Ley Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz'®, en razén que el
asunto planteado configura su atencion conforme al sistema de medios de
impugnacion en materia de acceso a la informacion publica en la Entidad Federativa
donde el Instituto ejerce jurisdiccion.

Il. Procedencia y Procedibilidad

El recurso de revisién que en este momento vamos a resolver es procedente porque
cumple con las exigencias que aluden los articulos 155, 156, 157 y 159 de la Ley
de Transparencia.

Primero, cumple con el requisito de forma porque se presenté por el sistema
Infomex-Veracruz; segundo, fue presentado de manera oportuna dado\gue
controvirti6 la respuesta dentro del término de quince dias después de habeyja
recibido' y tercero, el recurso es idéneo porque la Ley de la Materia permite qu
las personas se inconformen de las respuestas u omisiones de los sujetos obligados
en materia de acceso a la informacion por medio de este recurso de revisién'?, sin
gue se prevea un diverso medio ordinario de defensa.

Ahora bien, en atencién a que las cuestiones relacionadas con la improcedencia
son oficiosas y de estudio previo, en este Instituto consideramos no se actualiza
alguna que impida analizar el fondo de este recurso de revisién, ni tampoco que se
configure algun supuesto sobreseimiento, mas bien, lo conducente es analizar el
conflicto presentado entre la persona y la autoridad responsable, puesto que el
recurrente se dolié de un tipo de inconformidad susceptible de analizarse por esta
via al aducir que la autoridad responsable no adjunté archivo a su respuesta.

'° En lo sucesivo Ley de Transparencia, Ley Reglamentaria o Ley de la materia.

1 Al respecto cabe sefalar que la Ley Reglamentaria permite presentar un recurso de revisiéon en dos momentos: A) A los
quince dias habiles siguientes a la fecha en que una persona recibe una respuesta a su solicitud de informacién y B} A los
quince dias habiles siguientes en que el sujeto obligado tuviera que haber notificado la respuesta.

Ello conforme al primer parrafo del articulo 156 de la Ley invocada.

2 Articulo 153. Las respuestas de los sujetos obligados en materia de acceso a la informacién publica podran impugnarse
por medio del recurso de revision.
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En consecuencia, al colmarse el supuesto de procedencia, asi como los requisitos
procedibilidad y no advertirse alguna causa que provoque el sobreseimiento del
recurso, lo conducente es realizar el estudio del agravio expuesto.

IlIl. Analisis de fondo

Por raz6n de método y claridad en la exposicion de este caso, en un primer
momento se explicardn los hechos y consideraciones que motivaron que el
ciudadano presentara este recurso de revision, asi como la inconformidad o
inconformidades que expreso para revertir el actuar de la autoridad. En un segundo
momento, procederemos a examinar (cuestion juridica por resolver) si dichos
agravios son suficientes para modificar o revocar la respuesta del sujeto obligado™.
Y, por ultimo, sélo para el caso que alguno de sus argumentos sea fundado, este
Organo Garante se abocara a modificar o revocar la respuesta impugnada, dictara
lo que corresponda y fijaremos los correspondientes efectos del fallo que -en ese
supuesto- seran vinculantes para el sujeto obligado.

Solicitud. Para evitar repeticiones innecesarias y por economia procesal, se tiene
por reproducida la solicitud de informacion que se sehald en el primer parrafo de
esta resolucién.

Respuesta. De autos se desprende que el sujeto obligado documentd, via sistema
Infomex-Veracruz, una respuesta en la que manifesté anexar las documentales con
las que da respuesta, sin embargo, omitié adjuntar archivo alguno.

Agravios contra la respuesta impugnada. La persona estuvo en desacuerdo con
la respuesta, presentd un recurso de revisién y expresé un agravio sefalando que
la autoridad responsable no adjunté el archivo.

Cuestion juridica por resolver. En atencién a los agravios formulados, lo que en
este momento debemos verificar es si el sujeto obligado proporcioné la informacion
solicitada o no, para verificar si el derecho del ciudadano fue respetado.

Para ello es indispensable que veamos el expediente que se integré y hecho lo
anterior, abordaremos a solucionar el problema.

Como ya ha quedado mencionado, al dar respuesta via sistema Infomex-Veracruz,
el sujeto obligado manifesté anexar las documentales con las que da respuesta, sin
embargo, omitié adjuntar archivo alguno.

Al respecto, es preciso mencionar respecto de lo requerido que, respecto a la
divulgacién del dato personal de afiliacion sindical, reviste el caracter de informacion
de interés publico, entendiéndose como tal a la informacién que resulta relevante o
beneficiosa para la sociedad y no simplemente de interés individual, cuya

' Para lo cual, de resultar procedente y necesario se aplicara la suplencia de la queja en favor del recurrente por asi
establecerlo el articulo 153 de la Ley de Transparencia.
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divulgacion resulta util para que el publico comprenda las actividades que llevan a
cabo los sujetos obligados, pues en el caso concreto, permite conocer quiénes son
los trabajadores que resultan beneficiados de los recursos publicos que recibe el
sindicato al que se encuentran afiliados, siendo que estas acciones abonan a la
transparencia y la rendiciéon de cuentas y aseguran la imparcialidad respecto de los
servidores publicos que acceden a los beneficios o incentivos otorgados al sindicato
que pertenecen, ademas de que, al tratarse de servidores publicos la esfera de
privacidad y protecciéon de datos es menor.

Aunado a lo anterior, de conformidad con la reforma al articulo 365 Bis de la Ley
Federal de Trabajo, de fecha primero de mayo de dos mil diecinueve, por lo que se
refiere a los documentos que obran en el expediente de registro de las asociaciones,
Unicamente estara clasificada como informacién confidencial los domicilios y Clave
Unica de Registro de Poblacién (CURP) de los trabajadores, en términos del Gltimo
parrafo del articulo 78 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién
Pablica.

Sirven de apoyo a lo anterior la Tesis, “SINDICATOS. EL. ARTICULO 365 BIS DE
LA LEY FEDERAL DE TRABAJO QUE REGULA LA PUBLICIDAD DE SUS
REGISTROS Y ESTATUTOS, NO VULNERA LOS ARTICULOS 6 Y 16,
SEGUNDO PARRAFO Y 123, APARTADO A, FRACCION Xvi,
CONSTITUCIONALES (LEGISLACION VIGENTE A PARTIR DE 10. DE
DICIEMBRE DEL 2012)"

De lo razonado anteriormente, este Organo Garante estima que la afiliacién sindical
que da origen al padrén de socios de un sindicato que recibe y ejerce recursos
publicos es informacién de interés publico y debe mantener su caracter de
informacién publica fundamental, tal y como lo establecen las leyes en ynateria de
transparencia y acceso a la informacion y en el ambito laboral.

Ahora bien, al comparecer al presente recurso de revisidn, mediante
UTAIPPJE/566/2021, de fecha veintitrés de marzo de dos mil veintiuno, suscrito
el Titular de la Unidad de Transparencia y Acceso a la Informacién del Pode
Judicial, manifestdé que por un error humano, involuntariamente no se adjunté
correctamente el archivo electrénico que integraba la respuesta a la solicitud de
informacién, anexando a su respuesta el oficio SRACGT/19/2021, de fecha cuatro
de marzo de dos mil veintiuno, emitido por la Unidad de Registro de Asociaciones y
Condiciones Generales de Trabajo del Tribunal de Conciliacion y Arbitraje del Poder
Judicial del Estado de Veracruz, por medio del cual remitié la lista de afiliados al
Sindicato Democratico de Empleados del Poder Judicial del Estado de Veracruz.

icio
N\

Por lo que en tales condiciones resulta evidente que el sujeto obligado, al
comparecer al presente recurso de revision, proporcioné el listado de afiliados al
Sindicato Democratico de Empleados del Poder Judicial del Estado de Veracruz,
como lo solicit6 el particular.

'4 Consultable en https://goo.gl/773nJH
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En tales condiciones, el sujeto obligado atendié con su respuesta otorgada en la
sustanciacién del presente recurso, la solicitud de informacion de la parte
recurrente, aunado a que la respuesta fue otorgada por el area competente, de ahi
gue se concluya que el Titular de la Unidad de Transparencia y Acceso a la
Informacién del Poder Judicial cumpli6 con el deber impuesto de realizar las
gestiones internas necesarias para la localizacién de la informacién, como lo
dispone el articulo 134, fracciones Il y VI, de la Ley de Transparencia y atendiendo
lo dispuesto en el criterio 8/2015, emitido por el Pleno de este érgano colegiado,
cuyo rubro y texto son:

ATRIBUCION DE LAS UNIDADES DE ACCESO DE REALIZAR LOS TRAMITES
INTERNOS NECESARIOS PARA LOCALIZAR Y ENTREGAR LA INFORMACION
PUBLICA REQUERIDA. DEBE ACREDITARSE. Para tener por cumplida la atribucion de
las unidades de acceso de realizar los trdmites internos necesarios para localizar y
entregar la informacién puablica requerida, prevista en el articulo 29, fraccién IX de la ley
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, es menester acompanar a la respuesta la documentacion expedida
por el area o areas competentes para ello.

Con lo anterior, el sujeto obligado cumpli6 con la obligacién que le impone el articulo
143 de la Ley 875 de Transparencia vigente, respetando el principio de maxima
publicidad que esta obligado a observar en todo tramite de solicitudes de acceso a
la informacion.

Son estas las razones por las cuales en este Instituto consideramos que el agravio
expuesto por el particular es fundado pero inoperante.

IV. Efectos de la resolucion

En vista que este Instituto estim6 fundado pero inoperante el agravio expresado,
debe'> confirmarse la respuesta otorgada por la autoridad responsable durante la
sustanciacion del presente recurso de revision.

Finalmente, considerando que es deber legal este Organo Garante informarle a la
persona la forma en que puede combatirse esta resolucion, se le informa lo
siguiente: '

a. Que de conformidad con el articulo 158 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, podra promover
ante el Poder Judicial de la Federacién el medio de defensa que
corresponda.

b. Que, en caso que este fallo se refiera a alguno de los supuestos del
articulo 160 de la Ley General en cita, atento a lo sefalado por el
numeral 215, fracciéon VIl de la Ley Local de Transparencia es
obligaciéon de este Instituto decirle al solicitante que -en ese caso-

s Con fundamento en los articulos 16, 116, fraccion VIH de la Constitucion Federal; 67, fraccién IV, Apartado 4 de la
Constitucion de Veracruz; 41, parrafo segundo, 80, fracciones I, Il, lll, XVIl y XXIV, 155, 218, fraccion Il, 238 y 240 de la Ley
de Transparencia.
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podra promover un recurso de inconformidad ante el Instituto Nacional
de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de
Datos Personales.

32. Por lo expuesto y fundado, el Pleno del Instituto resuelve al tenor de los siguientes:

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se confirma la respuesta otorgada por el sujeto obligado durante la
sustanciacion del recurso de revision, por los motivos y fundamentos expuestos en
este fallo.

SEGUNDO. Se informa al recurrente que en caso de inconformidad puede
proceder en los términos indicados en el parrafo treinta y uno de esta resolucion.

Notifiquese conforme a Derecho y, en su oportunidad, archivese el presente como
totalmente concluido.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos los integrantes del Pleno del Instituto
Veracruzano de Acceso a la Informacién y-Proteccioén de Datos Personales, ante el
Secretario de Acuerdos con quien agtuan y dlé fe

José Alfredo Corona Lizarraga
Comisionado




