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THSTITUTO VERACRULANG
OF ACCESD & L WPOSTACION

s RECURSO DE REVISION

¥

EXPEDIENTE: IVAI-REV/324/2020/1II

SUJETO OBLIGADO: Ayuntamiento de
Acatlan, Veracruz

COMISIONADO PONENTE: José Alfredo
Corona Lizarraga

COLABORO: Ricardo Ruiz Aleman

Xalapa de Enriquez, Veracruz a diecinueve de noviembre de dos mil veintiuno.

Resolucidon que modifica la respuesta otorgada por el éujeto obligado Ayuntamiento de
Acatlan, a la solicitud de informacién presentada mediante Plataforma Nacional de
Transparencia y registrada con el namero de folio 00317920, al haber proporcionado la
informacién de manera incompleta.
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ANTECEDENTES

I. Procedimiento de Acceso a la Informacion

Solicitud de acceso a la informacion. El veintitrés de enero de dos mil ve te,
mediante la Plataforma Nacional de Transparencia, el recurrente presentd una solicitu
de informacién al Ayuntamiento de Acatlan’, en la que solicité lo siguiente:

De conformidad con lo que establece la ley de transparencia vigente para el Estado de Veracruz de

Ignacio de la Llave, solicito se informe de |a siguiente informacién. ‘
iNOMBRE, CARGO Y REMUNERACION NETA Y BRUTA DE TODOS LOS SERVIDORES PUBLICOS &

LABORANDO EN REFERIDO AYUNTAMIENTO?

iCUAL ES EL PRESUPUESTO QUE EJERCIO EL AYUNTAMIENTO EN EL ANO 20197

1 En adelante se denominara indistintamente sujeto y/o ente piblico
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2.

iCUAL FUE LA DESTINACION DEL RECURSO OTORGADO POR EL ESTADO?

;CUALES HAN SIDO LAS APORTACIOMES Y REPRESENTACIONES DE LAS QUE EL SINDICO MUNICIPAL HA
TOMADO ACCIONES PROPIAS DE SU ENCARGO?

(CUAL FUE EL PROCESO DE LICITACION ASI COMO DE LA CONSTRUCTORA GANADORA PARA LA
REHABILITACION DE LA CALLE MISMA QUE COMIENZA EN LA ENTRADA DEL MUNICIPIO
DENOMINADA AVENIDA REVOLUCION?

(CUALESEL MONTO FINAL QUE CONSTARA LA REHABILITACKON DE REFERIDA CALLE?

¢CUALES SON LOS BONOS DE LOS QUE GOZAEL PRESIDENTE MUNICIPAL Y CUALES OTROS
SERVIDORES PUBLICOS TIENEN DERECHO A ELLO?

¢SOLICITO DE IGUAL MANERA QUE SE ANEXEN TODAS LAS ACTAS DE CABILDO EXTRAORDINARIAS DEL
DIA29 DE OCTUBRE DEL ANO 2019, Y ESPECIFICAMENTE AQUELLA CON LA QUE INICIAN EL
PROCEDIMIENTO DE ADJUDICACION DEL MUNICIPIO?

¢POR OTRO LADO SOLICITO INFORME CUAL ES EL PRESUPUESTO ASIGNADO PARA EL EJERCICIC 2020,
Y EL PROGRAMA ANUAL POR EL CUAL SE IMPLEMENTARA EL MISMO, Y EN CASO DE ESTAR EN PROCESO
DE TENERLO, ENVIE LO QUE TENGA ANTES DE LAS MODIFICACIONES?

:SOLICITO INFORME CUALES HAN SIDO LAS BAJAS Y ALTAS QUE TUVO EL AYUNTAMIENTO
DENTRO DE SU PLANTILLA, ¥ DE IGUAL MANERA CUAL FUE EL MONTO CON EL QUE LIQUIDO A
SERVIDORES PUBLICOS?

Omisién de dar respuesta. El sujeto obligado omitié dar respuesta a la solicitud de
informacion dentro del plazo previsto por la Ley de Transparencia.

Procedimiento del Recurso de Revision en Materia de Acceso a la Informacion

Publica

Interposicion del medio de impugnacién. El veinte de febrero de dos mil veinte, el
particular presentd un recurso de revisién, via Sistema Infomex-Veracruz,
inconformandose con la falta de respuesta a su solicitud.

Turno. El mismo veinte de febrero de dos mil veinte, la Presidencia del Instituto ordend
integrar el recurso de revisidn respectivo con la clave IVAI-REV/324/2020/II1. Por cuestion
de turno correspondié conocer a la Ponencia Ill,

Acuerdo de regularizacion. El siete de octubre de dos mil veintiuno, e comisionado
ponente determind regularizar el procedimiento en virtud de que hasta esa fecha no se

advertia la admision del recurso, lo que fue observado en el acuerdo ODG-SE-

51/15/07/2020, emitido por el Organo de Gobierno de este Instituto.

Admisién. El mismo siete de octubre de dos mil veintiuno, fue admitido el recurso de
revision y con ello se otofr_gé la posibilidad tanto al recurrente como al sujeto obligado
para que en un plazo que no excediera los siete dias manifestaran lo que estimaran
convenientey, ademas, se les dio ta posibilidad para ofrecer pruebas y expresar alegatos.
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7. Contestacién de la autoridad responsable. El veintiuno de octubre de dos mil
veintiuno, se acordaron los documentos con los que comparécié el sujeto obligado -en
cumplimiento al requerimiento referido en el parrafo anterior- y se tuvo por recibida la
documentacidn remitida, ordenando que se digitalizara con [a finalidad de enviarselos al
recurrente para que conociera su contenido y que en un plézo no mayor a tres dias
habiles sefiatara si esa informacidn satisfacia su derecho.

8. Ampliacion del plazo para resolver. El cinco de noviembre de dos mil veintiuno, los
integrantes del Pleno acordaron por unanimidad ampliar el plazo para resolver el recurso
de revisidn que nos ocupa.

9. Cierre de instruccion. El dieciséis de noviembre de dos mil veintiuno, la Secretaria de
Acuerdos procedid a decretar el cierre de instruccidn ordendndose formular el proyecto
de resolucidn correspondiente. Procediéndose a resolver en términos de las siguientes:

CONSIDERACIONES

I. Competencia y Jurisdiccién

10. El Pleno del instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccidn de Datos
Personales es competente para conocer del recurso de revisidon. Competencia vy
jurisdiccién que se sostiene en términos de los articulos 6, parrafos segundo y cuarto,
apartado A, fraccion IV de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6,
parrafos noveno, décimo y undécimo, 67, parrafo tercero, fraccion IV, apartado 4, de la
Constitucidn Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccidn 11, 89,
90, fraccion Xl|I, 192, 215 y 216 de Ley Transparencia y Acceso a la Informacidén Pablica
para el Estado de Veracruz?, en razén que el asunto planteado configura su atencién
conforme al sistema de medios de impugnacion en materia de acceso a la informacién
publica en la Entidad Federativa donde el Instituto ejerce jurisdiccion.

Il. Procedenciay Procedibiﬁdad

11. El recurso de revisidon que en este momento vamos a resolver es procedente p
cumple con las exigencias que aluden los articulos 155, 156, 157 y 159 de la Ley
Transparencia. '

X

12. Primero, cumple con el requisito de forma porque se present6 por el sistema Infomex-
Veracruz; segundo, fue presentado de manera oportuna dado que controvirtid la falta de
respuesta dentro del término de quince dias posteriores a lafecha en la que se vencié
el término para otorgar respuesta’®y tercero, el recurso es idéneo porque la Ley de la
Materia permite que las personas se inconformen de las respuestas u omisiones de

2En lo sucesivo Ley de Transparencia, Ley Reglamentaria o Ley de [a materia. A

¥ Al respecto cabe sefialar que la Ley Reglamentaria permite presentar un recurso de revisién en dos momentos: A) A los quince dias
hébiles siguientes a la fecha en que una persona recibe una respuesta a su salicitud de informacidn y B} A los quince dias habiles
siguientes en que el sujeto obligado tuviera que haber notificado la respuesta,

Elio conforme al primer parrafo del articulo 156 de ta Ley invocada.
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13.

14,

15.

16.

17.

18.

19.

sujetos obligados en materia de acceso a la informacion por medio del recurso de
revision®, sin que se prevea un diverso medio ordinario de defensa.

Ahora bien, en atencidén a que las cuestiones relacionadas con la improcedencia son
oficiosas y de estudio previo, en este Instituto consideramos no se actualiza alguna que
impida analizar el fondo de este recurso de revision, ni tampoco que se configure algun
supuesto sobreseimiento, mas bien, lo conducente es analizar el conflicto presentado
entre la personay la autoridad responsable, puesto que el recurrente se dolié de un tipo
de inconformidad susceptible de analizarse por esta via al aducir, la falta de respuesta a
su solicitud de informacién.

En consecuencia, al colmarse el supuesto de procedencia, asi como los requisitos
procedibilidad y no advertirse alguna causa que provoque el sobreseimiento del recurso,
lo conducente es realizar el estudio de los agravios expuestos.

I1l. Analisis de fondo

Porrazén de métodoy claridad en la exposicion de este caso, en un primer momento se
explicaran los hechos y consideraciones que motivaron que el ciudadano presentara los
recursos de revisidn, asi como la inconformidad o inconformidades que expresé para
revertir el actuar de la autoridad. En un segundo momento, procederemos a examinar
(cuestion juridica por resolver) si dichos agravios son suficientes para modificar o revocar
fas respuestas del sujeto obligado’. ¥, por ultimo, sélo para el caso que alguno de sus
argumentos sea fundado, este Organo Garante se abocara a modificar o revocar la
respuesta impugnada, dictard lo que corresponda vy fijaremos los correspondientes
efectos del fallo que -en ese supuesto- seran vinculantes para el sujeto obligado.

Solicitud. Para evitar repeticiones innecesarias y por economia procesal, se tienen por
reproducidas las solicitudes de informacién que se senalaron en el primer parrafo de esta
resolucién.

Omision de dar respuesta. Como ya ha quedado sefalado, el sujeto obligado omitid dar
respuesta a la solicitud de informacion dentro del plazo previsto por el articulo 145de la
Ley de Transparencia.

Agravios contra la respuesta impugnada. Derivado de lo anterior el particular presento
un recurso de revision, en el que manifestd como agravio no haber recibido respuesta por
parte del sujeto obligado.

Contestacion de la autoridad responsable. El sujeto obligado comparecié al presente
recurso de revisién mediante oficio UT/119/2021, suscrito por la Titular de la Unidad de

* Articulo 153. Las respuestas de 10s sujetos obligados en materia de acceso a la informacion pablica podran impugnarse por medio
del recurso de revisidn.

{...)

* Para lo cual, de resultar procedente y necesario se aplicard la suplencia de la queja en favor del recurrente por asi establecerlo el
articulo 153 de la Ley de Transparencia.
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Transparencia, al que adjunté los oficios con los que requirié la informacién a las areas,
asi como las respuestas otorgadas por el Secretario del Ayuntamiento, el Director de
Obras Pulblicas y la Tesorera Municipal, mediante oficio sin ndmero, oficio
0045/DOP/2021 y oficio TES/UT/19/2021, respectivamente, asi como el acta de la cuarta
sesion extraordinaria del Comité de Transparencia de fecha dieciocho de octubre de dos

mil veintiuno, como se muestran a continuacion:
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Asunto: El gue so Fncllica,

Acotthn, Ver., & 18 de octubre do 2023,

Por osta maodio y dtendicndo su oficio UT/109/2021%, cn relacidn al expedionts
IVAI-NREV /32472020111 vy atendiendo b sodicitud de informacidn 317920 a oste
AyUunitaminnle de Aceildn con feche del 13 de encro de 2020, donde requicre
te siguiente infprmacidn.

~ & Coudid fwir ! groceso da ficlracksn ol comao oa [0 ConstriaeToro ganadora paro
la rehaititocidn da fa colle rvisrma gue comuenza e fa entrada de&? municipio
e nominadso Avenlicn Revolucidn ?

2.+ 2Lt es & monts fine! Gwe CONStoro o rehablitocdn de o referida colla?

Atendinndo aits inquittudes v en 1o que compete a osta Direocidn de Obras
Publiops que st 8 vl digao Ccorso, 12 cCamento gué:

CEste H, Avuntanmiente da Acatidn Vor., no Heito, ol levo » cabo 18 obrd de e
aventda Rowvelucidn, yao quo fue o Sccraaria do Infraeostructura vy Obros
Pldbllens del Estndo da Varacruz de (gnaclio da la Linwve, gqulon gjocute dicha
obra, es decls, dichs depondenda llevo total contral do Tos proceso de
plancacian |, lichtadidn, supendsldn vy clecucidn de la miama. Por o gquco,
despuds dv realizar uno busquodas minucioss do dicha Informocidn, o ha
doterminoado gue Ia misma, o 50 gncuantra on los archivos oern Direccidn.

En esc oantendldo me pormito solicitore qua coleve anta o Comitd do
Tramsparencla «ito mbantfcstacidn,. Para tat aofocko, s procise que roalizd in
busqueda da la Inforrmacidon raquarida de modo exhauslive, dentro de los
archivos, axpoedionto, documontalas, sistomas clectrédnbkcos v baseos de dotos
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Cuestion juridica por resolver. En atencion a los agravios formulados, lo que en este
momento debemos verificar es si el sujeto obligado proporciond la informacién
solicitada o no, para verificar si el derecho del ciudadano fue respetado.

Para ello es indispensable que veamos el expediente que se integro y hecho g anterior,
abordaremos a solucionar el problema.

Como consta de autos, el sujeto obligado otorgd respuesta durante la sustanciacidhdel
presente recurso de revision a través de la Tesorera Municipal, el Secretario
Ayuntamiento y el Director de Obras Publicas quienes de conformidad con los articut

28, 29, 30, 69, 70 fraccién |, 72, fraccidn |, 73 Bis, 73 Ter fracciones I, 11, lll, IVy V, y 113 de

la Ley Organica del Municipio Libre, son las dreas competentes para pronunciarse \

respecto de la informacidn requerida. C _
Del analisis de las constancias que obran en el expediente se advierte que el sujeto '
obligado dio respuesta a los puntos 1,2, 3, 7y 3 de la solicitud de acceso a la informaci¢

através de la Tesorera Municipal, quien sefialé que {a informacién requerida es publica
se encuentra disponible para consulta en la Plataforma Nacional de Transparencia,
sefialandole la direccién electronica de la plataforma y los pasos para consultarla en las

fracciones Vil y XXl inciso a}, motivo por el cual el comisionado ponente estimé necesarig
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llevar a cabo la inspeccién a la informacion publicada en el sistema de consulta publica
de la Plataforma Nacional de Transparencia para cerciorarse que la informacion se
encuentre debidamente publicada como lo sefiala el sujeto obligado.

24. Alingresar alacitada plataforma se procedio a descargar lainformacién correspondiente
al articuto 15, fraccion VI, del cuarto trimestre del dos mil diecinueve, esto debido a la
parte recurrente no sefal6 temporalidad respecto de lainformacién solicitada, por lo que
debe entenderse que lo requerido se refiere ata Gltima que se hubiese generado a lafecha
de presentacidn de la solicitud de acceso, esto es, al veintitrés de enero de dos mil veinte,
resultando aplicable el criterio emitido por el Comité de Transparencia de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, en el criterio 2/2010%. Siendo preciso mencionar que, de
conformidad con los Lineamientos Generales para la publicacion de las obligaciones de
transparencia, vigentes al momento de la solicitud de informacion, la fraccion bajo

estudio se debe actualizar de forma trimestral, razon por la que la informacién que se

debia encontrar publicada a la fecha de la solicitud, corresponde precisamente a la del
Oltimo trimestre del ejercicio dos mil diecinueve,

25. Delainformacion publicada se advierte que efectivamente se encuentra la informacién
correspondiente al ultimo trimestre del dos mil diecinueve que contiene los sueldos,
prestaciones, gratificaciones, primas, comisiones, dietas, bonos, estimulos, ingresos y
sistemas de compensacién bruta y sus deducciones e importe neto, del personal que
presta sus servicios para el sujeto obligado, no obstante, en la misma se encuentra
publicada la informacion de seis policias mismos que del propio formato publicado se
indica que corresponden a personal operativo, siendo que al respecto, este Instituto ha
sostenido que, el sujeto obligado debe considerar el tipo de funciones que realiza dicho
personal y que pudiera determinar la reserva o publicidad de la informacion, toda vez
que, en caso de desempedar funciones operativas, debera valorarse la reserva de la
informacién acorde a alguna o algunas de las causales de reserva, a que se refiere el
articulo 68 de la Ley de Transparencia vigente, siendo necesario el pronunciamiento a
través del Comité de transparencia respecto a la naturaleza de las funciones que realizan
los policias que integran su plantilla de personal.

26. Lo anterior tiene apoyo en el criterio numero 6/09 emitido por el entonces Instituto
Federal de Acceso a la informacién, el cual establece que la informacion relativa a los
nombres de los servidores piblicos que prestan sus servicios como personal operativo
en areas de seguridad, podria clasificarse como reservada, a fin de no comprometer la
seguridad publica, como se observa:

Nombres de servidares publicos dedicados o actividades en materia de seguridad, por excepcién
pueden considerarse informacién reservada. De conformidod con el articulo 7, frocciones Iy Il de lo

€ SOLICITUD DE ACCESO A LA INFORMACION. ES MATERIA DE ANALISIS Y OTORGAMIENTO LA GENERADA
HASTA LA FECHA DE LA SOLICITUD EN CASO DE IMPRECISION TEMPORAL. La informacién que en todo caso debe
ser materia de analisis y pronunciamiento sobre su naturaleza, disponibilidad y acceso, es aguélla que en términos de! articulo
6° constitucional y 1° de |a Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica Gubernamental, se encuentre en
posesién de este Alto Tribunal; es decir, se hubiese ya generado y sea existente al momento del planteamiento de solicitud
de acceso. Por ello, en caso de que se solicite informacién sin que se precise el término temporal, debera entenderse que es
aquella que se hubiese generadg y sle tenga en posesidn al dia de la fecha de la solicitud de acceso correspondiente.
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Ley Federal de Tronsparencia y Accesa a la Informacidn Piblica Gubernamental el nombre de las
servidores ptblices es informacién de naturaleza piblica. No ebstante lo anteriar, el misma precepta
establece la posibilidod de que existan excepcianes a las abligaciones ahl establecidas cuando la
informacidn actualice algunas de los supuestas de reserva o canfidencialidad previstas en los articulas
13, 14 y 18 de la citada ley. En este sentido, se debe sefialar que existen funciones a carga de servidares
piblicos, tendientes a garontizar de manera directa la sequridod nocional y pdblica, o trovés de
occianes preventivas y correctivas encaminadas a cambatir a la delincuencio en sus diferentes
monifestaciones. Asi, es pertinente sefiolar que en el articulo 13, fraccion | de fo ley de referencia se
establece que podré closificarse aquella informacidn cuya difusidn pueda camprameter lo sequridad
nacionofy piblice, En este arden de ideos, una de los formas en que la delincuencia puede llegor a poner
en riesgo la seguridad del pafs es precisomente anulanda, impidiendo u abstaculizendo lo actuacion de
los servidares ptblices que realizan funciones de cordcter aperativo, mediante el conacimienta de dicha
situacion, por lo que la reserva de lo relacién de los nambres y los funciones que desemperian los
servidores publicos que prestan sus servicios en dreas de sequridad nacional o piblica, puede llegor o
canstituirse en un companente fundamental en el esfuerzo que realiza el Estado Mexicana para
garontizor la sequridad del pais en sus diferentes vertientes.

En este criterio, se considerd que el nombre de los servidores publicos con funciones o
cargos tendientes a garantizar de manera directa la seguridad nacional y piblica, es una
excepcion al principio de maxima publicidad, por estimar que una de las formas en que
la delincuencia puede llegar a poner a esta en riesgo, es anulando, impidiendo u
obstaculizando la actuacion de los servidores publicos que realizan funciones de caracter
operativo, debiendo precisar que en la Ley 875 de Transparencia, el articulo 68 en su
fraccidn |, sefiala como informacion reservada, aquella que pueda poner en riesgo la vida,
la seguridad o salud de una persona fisica, hipétesis que encuadra al caso concreto por
tratarse de los nombres de los policias, y que la divulgacién de su nombre y los datos que
permitan obtener el nimero de elementos, podria poner en desventaja a éstos en lalucha
contra los delincuentes, poniendo riesgo la seguridad publica rpunicipal.

Por lo anterior, el ente obligado deberé valorar la naturaleza de las funciones de los
policias y en su caso eliminar de la consulta pablica el nombre de aguellos que realizan
funciones operativas, realizando la reserva de {a informacion mediante el Comité de
Transparencia, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 113, fracciones 1 y VIl de
la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién I50blica, en relacién con el
articulo 68 fraccién 11l de la Ley de Transparencia antes invocada, mismos que mandatan
que la informacién debera clasificarse como reservada cuando su publicacién pudiera
comprometer la seguridad publica, obstruyendo la prevencién o persecucién de los

delitos.

en cuestion, podria ser aprovechada por terceros para conocer la capacidad de reac
del area encargada de la seguridad publica, pudiendo identificarse a éstos,
entorpeciendo u obstaculizar las acciones contra la delincuencia, poniendo en riesgo |
incluso su vida al divulgar informacidn de caracter reservado.”

No pasa desapercibido para este Organo Garante que al resolver el expediente RRA
10357/18 relativo al recurso de revision interpuesto en contra del Secretariado Ejecutiv,

7 Consultable en http://consultas.ifai.org.mx/Sesionessp/Consultasp o
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del Sistema Nacional de Seguridad Pulblica, el Instituto Nacional de Transparencia
Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales, determiné que difundir la
capacidad de operacién policial de cada municipio no representa un riesgo o amenaza a
la seguridad publica, ni puede menoscabar, obstaculizar o dificultar la capacidad de
reaccion de las instituciones ante alteraciones del orden social, debido a que la
capacidad no se limita al nimero de elementos de cada instancia, sino que contempla
una serie de estrategias, procesos, inteligencia, tecnologia, sistemas, informacién,
comunicaciones, planes y recursos materiales, ordenando la entrega de “...la capacidad
de operacion policial de cada municipio que fue tomado en cuenta para determinar qué
municipios recibirian apoyo con motivo del subsidio para el fortalecimiento del
desempenio en materia de seguridad publica a los municipios y demarcaciones
territoriales de la Ciudad de México y, en su caso, a las entidades federativas que
ejerzan de manera directa o coordinada la funcién de sequridad publica en el dmbito
municipal (FORTASEG), del afio 2016, 2017 y 2018...”.

De igual forma, se procedid a descargar la informacién correspondiente at articulo 15,
fraccion XXI, que corresponde a lainformacién financiera sobre el presupuesto asignado,
asi como los informes del ejercicio trimestral del gasto, del cuarto trimestre del dos mil
diecinueve, que corresponde al periodo solicitado por la parte recurrente, advirtiéndose
que se encuentra publicada la informacién correspondiente, incluyendo el vinculo al
Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos, en su clasificacién por objeto
del gasto (capitulo y concepto) del uno de enero al treinta y uno de diciembre de dos mil

diecinueve, informacién con la que se atiende lo requerido por el particular en los puntos
2y 3de su solicitud, como se muestra a continuacion:
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Asimismo, por lo que respecta al presupuesto asignado para el ejercicio dos mil veinte,
se encuentra publicada la informacién correspondiente, incluyendo el vinculo al Estado
Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos, en su clasificacion por objeto del gasto
(capitulo y concepto) del uno de enero al treinta y uno de diciembre de dos mil veinte,
infermacion con la gue se atiende parcialmente lo requerido por el particular en el punto

9 de su solicitud, pues omitié pronunciarse respecto del programa anual para la

implementaciéon del presupuesto, que solicitara el particular, mostrandose a
continuacion la informacién publicada:
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Por ultimo, siguiendo con el anélisis de la respuesta otorgada por la Tesorera Municipal,
en relacion al punto 10 de la solicitud de informacién, sefiald que las bajas han sido por
renuncias, por lo gue no se tiene movimiento alguno deliquidaciones, sin embargo, dicha
respuesta no atiende en su totalidad lo requerido por el particular, pues la pregunta
planteada contenia dos interrogantes, cuales fueron las bajas y altas y el monto con el
que se hubiese liquidado a algln servidor pUblico, de ahi que la respuesta de la Tesorera
solamente atiende la segunda de las interrogantes, omitiendo informar cuales fueron las
bajas v las altas que tuvo el ayuntamiento dentro de su plantilla, informacién que debe
entenderse referida a la fecha de la solicitud de la informacién, al no haberse sefiala una
temporalidad especifica,‘ de conformidad con el criterio emitido por el Comité de
Transparencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en el criterio 2/2010, como
se sefiald en el parrafo veinticuatro del presente fallo.

Por su parte, el Secretario del Ayuntamiento dio respuesta a las preguntas 4y 8 de la
solicitud sefalando, respecto de las actas de cabildo requeridas, que la informacion
requerida es publica y se encuentra disponible para consulta en la Plataforma Nacional
de Transparencia, seflalandole la direccién electrénica de la plataforma y los pasos para
consultarla en el articulo‘16, fraccion 1l, inciso h), motivo por el cual el comisionado
ponente estimd necesario llevar a cabo la inspeccion a la informacion publicada en el
sistema de consulta plblica de la Plataforma Nacional de Transparencia para cerciorarse
que la informacion se encuentre debidamente publicada como lo sefiala el sujeto
obligado.

Alingresar a la citada plataforma se procedi¢ a descargar la informacidn correspondiente
al articulo 16, fraccién Il, inciso h) del cuarto trimestre del dos mil diecinueve, esto debido
ala parterecurrente sefald éspec:’ficamente el acta extraordinaria de!l dia veintinueve de
octubre del dos mil diecinueve, advirtiéndose que la informacidén se encuentra
debidamente publicada y localizdndose especificamente el acta solicitada, como se
muestra a continuacion:
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ACTA DE SESTON EZXTRAORDINARIA DE CABILDO NOMERO

En ln Cabecen municipal de Actlén, Vierssrur de Ignacio de la Liave, stendo Ins 10:00

haraz, def die 29 de ocrubre de 2019, revnidos on 1n sala del Cabildo det £, Aywsamiente, »

e OC. Hom Garcle Alarcim, BMaric Alberto Agwilar Rowirigusr, lzetrel Gém

Salnzar, Denjemia Meodeza Maorene, on s caricter de Presidenis Municipat, S}mﬂrﬁ ’
Onkew, Regiter Primers ¥ Regider Ségwads retpuctivamveme, ande € Lic. Crries Din
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In Gave ¥ 246 frmecion L i def cddign hecendario muanicipal prra €} emado de Verscrmz de \
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Asimismo, el Secretario informo, respecto de la pregunta nimero 4, que después de
realizada una busqueda exhaustiva en los archivos de esa Secretaria se tiene que el
Sindico ha tomado acciones propias de su encargo en las comisiones municipales de
seguridad publica, asistencias y participacion en debates y emision de votos en las
sesiones de cabildo, representando al municipio ante instancias judiciales o ante
terceros en su calidad de representante legal del Ayuntamiento. Con motivo de lo
anterior, con la respuesta otorgada por el Secretario del Ayuntamiento se tienen por

atendidos los puntos 4 y 8 de [a solicitud de informacién.

Por altimo, el Director de Obras Publicas dio respuesta a las preguntas 5 y 6 de la solicitud
sefalando, que la obra a la que se refiere el particular, no la licito ni la llevd a cabo el
Ayuntamiento de Acatlan, ya que fue la Secretaria de Infraestructura y Obras Publicas del
Estado quien ejecuté dicha obra, adjuntando la declaracién de inexistencia realizada a
través del Comité de Transparencia mediante el acta de fecha dieciocho de octubre de
dos mil veintiuno, en términos de lo dispuesto por los articulos 2, fraccién XV, 8, 131,

fraccion I, 150 y 151 de la Ley de la materia. De ahf que con dicha respuesta se tienen por
atendidos los puntos 5y 6 de |3 solicitud de informacion.

Son estas las razones por las cuales en este Instituto consideramos que el agravio
expuesto por el particular es fundado y suficiente para modificar las respuestas emitidas
por el sujeto obligado.

IV. Efectos de la resolucion

En vista que este Instituto estimé fundado el agravio hecho valer por el particular, debe
modificarse® la respuesta emitida, y, por tanto, ordenarle que realice una nueva
bUsqueda exhaustiva de la informacion, debiendo proceder en los siguientes términos:

Debera determinar a través del Comité de transparencia, la naturaleza de las funciones
que realizan los policias que integran su plantilla de personal, procediendo a valorar la
reserva de la informacién acorde a alguna o algunas de las causales de reserva, a que se
refiere el articulo 68 de [a Ley de Transparencia vigente, eliminando de la_consulta
publica de la Plataforma Nacional de Transparencia la informacién que se encuentra

publicada en cumplimiento a la fraccién VIl del articulo 15 de la Ley de Transparencia v
Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de lgnacio de la Llave,

.Unicamente el nombre de aquellos elementos de seguridad publica que realizan

funciones operativas.

* Con fundamento en los articulos 16, 116, fraccidn VIH de la Constitucion Federal; 67, fraccién IV, Apartado 4 de la
Constitucion de Veracruz; 41, parrafo segunda, 80, fracciones |, II, Hl, XVil y XXIv, 155, 216, fraccidn 1l 238 y 240 de la
Ley de Transparencia. '
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Debera entregar al recurrente, en formato electrénico por corresponder a obligaciones

detransparencia, la informacién relativa al nombre, cargo y remuneracién neta de todos
los servidores publicos del Ayuntamiento gue incluya sueldos, prestaciones,

gratificaciones, primas, comisiones, dietas, bonos, estimulos, ingresos y sistemas de
compensacion, correspondiente a la fecha de la solicitud de informacién (veintitrés de

enero de dos mil veinte). Informacion que corresponde a la obligacién de transparencia
prevista por la fraccion Vil del articulo 15 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y que debera
publicar de conformidad con los criterios sustantivos y adjetivos de la informacidn que
disponen los Lineamientos Técnicos Generales para la publicacién, homologacion y
estandarizacién de la informacion de las obligaciones establecidas en el titulo quintoy
en la fraccion IV del articulo 31 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, tomando en consideracion lo expuesto en el parrafo que antecede
y en la consideracion tercera de la presente resolucién.

Deberd pronunciarse a través de la Tesoreria Municipal sobre lo requerido consistente en
el programa anual relativo al ejercicio del presupuesto dos mil veinte y en caso de
haberse generado lo solicitado, debera poner a disposicién del recurrente la informacién
que atienda lo requerido en la forma en la que la tenga generada.

Para el caso de haber realizado la busqueda de la informacidn, aportando los elementos
minimos que permitan al solicitante tener la certeza de que se utilizé un criterio de
busqueda exhaustivo, no se contara con ella, no sera necesario que lleve a cabo [a
declaracién deinexistencia a través del Comité de Transparencia, ello en razdén de que no
se advierten elementos normativos o facticos que permitari concluir que el ente pablico

-

Personales en el sentido de que en aquellos casos en que no se advierta obligagjon
alguna de los sujetos obligados para contar con la informacion, derivado del ané}i\g
a la normativa aplicable a la materia de la solicitud; y ademas no se teng
elementos de conviccion que permitan suponer que ésta debe obrar en sus archivos,
no sera necesario que el Comité de Transparencia emita unaresolucién que confirme
ta inexistencia de la informacién, como se indica en el criterio 07/2017° de rubro Casos
en los que no es necesario que el Comité de Transparencia confirme formalmente la
inexistencia de la informacion.

* Casos en los que no es necesario que el Comité de Transparencia confirme formalmente la inexistencia de la informacién. La
Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica y la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
establecen el procedimiento que deben sepuir los sujetos obligados cuando lainformacién sclicitada no se encuentre en sus archivos;
el cual implica, entre otras cosas, que el Comité de Transparencia confirme la inexistencia manifestada por las areas competentes
que hubiesen realizado la busqueda de la informacién. No obstante lo anterior, en aquellos casos en que no se advierta obligacién
alguna de los sujetos obligados para contar con la informacién, derivado del andlisis a la normativa aplicable a la materia e
solicitud; y ademas ne se tengan elementos de conviccidén que permitan suponer que ésta debe obrar en su$ archivos, no serd
necesario que el Comité de Transparencia emita una resolucién que confirme la inexistencia de la informacién.
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Deberd poner a disposicion del recurrente la informacién que atienda lo requerido

consistente en cuales fueron |as altas y bajas que se generaron a la fecha de la solicitud
(veintitrés de enero de dos mil veinte), en la forma en la que la tenga generada.

Para poner a disposicién la informacién sefialada en los parrafos precedentes debera
notificar al promovente la disponibilidad de la informacioén, indicando el lugar, los
horarios en los tendra acceso, el nombre, cargo y datos de contacto del personal que le
permitira el acceso, considerando que si consta de menos de veinte hojas debera
entregarse de forma gratuita, si son mas de veinte hojas se debera sefialar el nimero de
hojas, el costo, la forma de pago, el horario y domicilio para su pago y entrega, asi como
el personal que hara la entrega de la misma, o, en su caso, el costo de su envio. En el
entendido que de contar con los medios tecnoldgicos para hacer entrega de la
informacion en forma digital, nada le impide remitirla por esa via de manera gratuita, a
través del correo electrdnico autorizado por la recurrente o compartiendo tos archivos
mediante la utilizacion de un disco duro virtual como DropBox, One Drive o Google Drive;
indicando al recurrente el vinculo electrénico en el que se encuentre alojada la
informacion.

Lo que debera realizar en un plazo que no podra exceder de cinco dias, contados a
partir de que cause estado la presente resolucion, lo anterior en términos de los articulos
218, fraccidn |; 238, fraccidn |y 239 de la Ley de Transparencia.

Finalmente, considerando que es deber legal este Organo Garante informarle a la
persona la forma en que puede combatirse esta resolucién, se le informa lo siguiente:

a. Quede conformidad conelarticulo 158 dela Ley General de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica, podra promover ante el Poder Judicial
de la Federacion el medio de defensa que corresponda.

b. Que, en caso que este fallo se refiera a alguno de los supuestos del articulo
160 de la Ley General en cita, atento a lo sefialado por el numeral 215,
fraccion Vil de la Ley Local de Transparencia es obligacion de este Instituto
decirle al solicitante que -en ese caso- podrd promover un recurso de
inconformidad ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publicay Proteccion de Datos Personales.

Por fo expuestoy fu ndadd, el Pleno del Instituto resuelve al tenor de los siguientes:

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se modifica la respuesta emitida por el sujeto cbligado y se le ordena que
proceda en los términos y plazos establecidos en el apartado de efectos de esta
resolucién. |
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SEGUNDO. Se informa al recurrente que en caso de in'co'nf'or.midad puede proceder en
los términos indicados en el parrafo cuarenta y siete de esta resolucién.

TERCERO. Se indica al sujeto obligado que: A

a) En el término de tres dias habiles siguientes al que cumpta esta resolucion,
debera informar a este instituto de dicho cumplimiento;

b) Se previene a la persona titular de la Unidad de Transparencia que, en caso de
desacato de esta resolucion, se daré inicio a los procedimientos contemplados
por la ley de la materia.

Notifiquese conforme a Derecho y, en su oportunidad, archivese el presente como
totalmente conctuido.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos los integrantes del Pleno del Instituto
Veracruzano de Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos Personales, ante el
Secretario de Acuerdos con quien actlan y da fe.

NaldyC riguez gunes

('\/_1 Comisionada Presi gnta

\

David Agustin Jimé ROjaS @ iza
Comisiona - Comisionado

/J

%
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