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Xalapa-Enriquez, Veracruz, a trece de enero de dos mil veintiuno.

RESOLUCION que modifica |a respuesta del sujeto oingado}Ayuntamiento de
Nautla, Veracruz, a la solicitud de informacién via Platafo‘rrha Nacional de
Transparencia registrada con el ndmero de folio 00844619 y ordena
proporcionar informacién faltante requerida por el particular.
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ANTECEDENTES

1. Solicitud de acceso a la informacién publica. El ocho de abril de dosymil
diecinueve, mediante la Plataforma Nacional de Transparencia, la recurren
presentd una solicitud de informacién ante el Ayuntamiento ‘de Nautla,
Veracruz, en la que requirié lo siguiente:

CONOCER EL NUMERO DE OBRAS, RAMO CON EL QUE SE REALIZARON, NOMERE Y DATOS
DE LAS CONSTRUCTORAS ASIi COMO LOS MONTOS ASIGNADOS Y CATALOGO DE
CONCEPTOS, ESPECIFICANDO SI DICHAS OBRAS FUERON POR LICITACION O ADJUDICACION
DIRECTA, Y SI FUERON REALIZADAS POR EMPRESAS CONSTRUCTORAS O POR
ADMINISTRACION DIRECTA, TODO ESTO DEL ANO 2018. (sic)

2. Respuesta del sujeto ob_ligado. El veintiseis de abril de dos mil diecinueve,
el sujeto obligado notifica al particular la disponibilidad de Ia'iri‘formacién y, €l
veintinueve del mismo mes y afio, genera la respuesta sin costo via sistema
Infomex-Veracruz.

3. Interposicién del recurso de revisién. El veinticuatro de méyo siguiente,
el recurrente promovié recurso de revisién via sistema Infomex—Veracruz en
contra de |la respuesta a la solicitud de informacién.

4. Turno del recurso de revision. En la misma fecha sefalada en el punto que
antecede, la presidencia de este Instituto tuvo por presentado el recurso y
ordend remitirlo a la Ponenua I
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5. Admision del recurso y ampliacion de plazo para resolver. El catorce
de junio de dos mil diecinueve, se admitio el recurso de revision y se dejaron las
constancias que integran el expediente a disposicién de las partes para que en
un plazo méaximo de siete dias, manifestaran lo gue a su derecho conviniera.

El dieciocho de junio posterior, el Pieno del Instituto acordé la ampliacién del
plazo para presentar el proyecto de resolucién.

6. Incomparecencia de las partes. Las partes se abstuvieron de comparecer a
la sustanciacion del presente recurso, no obstante encontrarse debidamente
notificadas como de autos consta.

7. Cierre de instruccion. El once de enero de dos mil veintiuno, se declaré
cerrada la instruccién, ordenandose formular el proyecto de resolucién.

Sin que pase desapercibido que la fecha de cierre de instruccién y el turno del
proyecto de resclucion, obedece al rezago generado con anterioridad al inicio
de funciones del actual Pleno.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presentd el proyecto de
resolucion conforme a los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a
la Informacion y Proteccion de Datos Personales es competente para conocer
del recurso de revisién, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 6,
parrafos segundo y cuarto, apartado A, fraccién IV de la Constituciéon Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 6 parrafos séptimo, octavo y noveno y 67,
parrafo tercero, fraccion IV, apartado 4, de la Constitucién Politica del Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccién 11, 89, 90, fraccién Xil, 192,
215y 216 de Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el
Estado de Veracruz.

Esto es asi, porque se impugna la respuesta otorgada por un sujeto
obligado a una solicitud de acceso a la informacién.

SEGUNDO. Procedencia. El presente recurso de revisidon reine cumple
con los requisitos formales y substanciales previstos en los articulos 155, 156, 157
y 159 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y en el caso no se actualizan los
supuestos de improcedencia o sobreseimiento a que se refieren los numerales
222 y 223 del ordenamiento legal invocado.

Por lo que al no advertirse la actualizacién de alguna de las causales de
improcedencia, este Instituto debe entrar al estudio de fondo del recurso de
revision.
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TERCERO. Estudio de fondo. La parte recurrente solicitd conocer nimero
de obras, ramo con el que se realizaron, nombre y datos de las constructoras asi
como los montos asignados y catalogo de conceptos, especificando si dichas
obras fueron por licitacién o adjudicacién directa, y si fueron realizadas por
empresas constructoras o por administraciéon directa, todo esto del afio dos mil
dieciocho.

a

Planteamiento del caso.

El sujeto obligado, mediante oficio oficio 082/2019 del veintidés de abril
de dos mil diecinueve, signado por el Director de Obras Publicas y del que se
desprende el tramite de la solicitud por parte del titular de la Unidad de
Transparencia, dio respuesta al cuestionamiento de informacion del particular,
proporcionandole en formato electronico o archivo PDF, lo siguiente: 1.
Concentrado de obras del Fondo FISM-DF dos mil dieciocho, .2_. Concentrado de
obras del fondo FORTAMUND-DF dos mil dieciocho, 3. Concentrado de obras
del fondo CAPUFE dos mil dieciocho vy, 4. Concentrado de Obras del fondo
Hidrocarburos dos mil dieciocho, indicando en cada archivo concentrado, la
descripcion de |a obra o del servicio relacionado con la obra, numero de obra o
del servicio relacionado con la obra, fondo, municipio, localidad, monto dei
contrato de obra o del servicio con impuesto al valor agregado dncluido,
modalidad de adjudicacién y datos de la persona fisica o moral a la qu
adjudicado el contrafo de obra o del servicio relacionado con la
especificamente, el nombre de la persona fisica 0 moral respectiva, asi comg el
de su representante legal.

Derivado de lo anterior, la parte recurrente expresé 'el'agr"avio siguiente:

FALTAN DATOS DE LAS PERSONAS FISICAS O MORALES {(NOMBRE DE LA EMPRESA, DIRECCION Y
CONTACTO) A LAS CUALES LES FUE ADJUDICADO EL CONTRATO DE OBRA., (sic)

Las partes no comparecieron a la sustanciacién del recurso de revisién.

Documentales con valor probatorio pleno de conformidad con lo previsto
en los articulos 174, 175, 177, 185, 186 y 187 de la Ley 875 de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica deél Estado de Veracrui ~al referirse a
documentos publicos expedidos por servidores publlcos en eI ejercmo de sus
funciones y no existir prueba en contrario.

= Estudio de los agravios.

Del andlisis de las constancias que obran en autos, se advierte que el

motivo de disenso planteado es parcialmente fundado acorde a las razones

que a continuacién se indican.

Es importante establecer que, en el presente caso, el recurrente solo se
inconformé respecto de los siguientes datos (que a su decir fueron faltantes) en
la informacion que le brindé el sujeto obligado: 1. Nombreé de la empresa, 2.
Direccion y, 3. Contacto, todo ello de las personas f|5|cas 0 morales a las que se
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adjudicaron los contratos de obra, por lo que al no advertirse impugnacion
alguna en el agravio formulado respecto a los demés puntos de la informacion
que le fuera proporcionada por el ente publico, los mismos quedaran intocados
sin ser materia del presente estudio, al tratarse de actos consentidos
tacitamente.

Lo solicitado por la parte recurrente constituye obligaciones de
transparencia, en términos de los articulos 1, 3, fraccion Vill y XXIV, 4, 5, 6, 7, 8,
9, fraccion IV y 15 fracciones XXVIIl y XXXIl, de |a Ley 875 de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz al referirse a
procedimientos de adjudicacién directa, invitacion restringida y licitacion de
cualquier naturaleza, asi como al padron de proveedores y contratistas del
sujeto obligado.

Informaciéon que genera, administra, resguarda y/o posee el sujeto
obligado de conformidad con lo establecido en los articulos 35, 73 Bis y 73 Ter,
de la Ley Organica del Municipio Libre para el Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave, de los que se advierte que la municipalidad obligada contara con una
Direccion de Obras Publicas, siendo ésta a la que compete al término de cada
obra o accién, elaborar los finiquitos y expedientes unitarios, conforme a la
documentacién comprobatoria, segln corresponda el origen del recurso y, por
ende, dar respuesta a la solicitud de informacion del particular al tratarse del
area competente para ello.

" Asi, el titular de la Unidad de Transparencia acredité el tramite de la
solicitud de informacién, en virtud de haber justificado la blusqueda ante la
Direccion de Obras Pablicas municipal, ello de conformidad con lo establecido
en el articulo 134, fracciones il y VII, de la Ley 875 de Transparencia del Estado,
asi como el criterio 8/2015, emitido por el Pleno de este instituto, cuyo rubro y
texto sefialan lo siguiente:

Criterio 8/2015

ATRIBUCION DE LAS UNIDADES DE ACCESO DE REALIZAR LOS TRAMITES INTERNOS NECESARIOS
PARA LOCALIZAR Y ENTREGAR LA INFORMACION PUBLICA REQUERIDA. DEBE ACREDITARSE.
Para tener por cumplida la atribucién de las unidades de acceso de realizar los tramites internos
necesarios para localizar y entregar la informacién publica requerida, prevista en el articulo 29, fraccidn
IX de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica del Estado de Veracruz, es menester
acompafiar a la respuesta la documentacion expedida por el drea o dreas competentes para ello.

Ahora bien, en la respuesta primigenia el sujeto obligado brindo la
informacién al particular en formato electrénico o archivo PDF al tratarse lo
solicitado de obligaciones de transparencia a su cargo, de conformidad con los
articulos 15, fracciones XXVIlI y XXXIl, de la Ley 875 de Transparencia local, al
relacionarse o peticionado con procedimientos de adjudicacion directa,
invitacion restringida y licitacién de cualquier naturaleza, asi como al padrén de
proveedores y contratistas del ente publico, cumpliéndose de igual forma lo
dispuéstq en los articulos 6 y 13 de la citada norma.

En cuanto a la parte del agravio en donde la recurrente sefala que, en la
informacién que le fuera brindada, falta el nombre de la persona fisica © moral
a la que le fue adjudicado el contrato de obra, debe decirse que no le asiste la
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razén en virtud de que como se advierte en cada uno de los concentrados de
obra que le fueran remitidos, relativos al aflo dos mi dieciocho, se aprecia
claramente y en rubro especificos, el nombre de las personas fisicas o morales a
las que les fueron adjudicados los contratos o servicios relacionados con las
obras, asi como el de su representante legal, teniéndose asi, eén cuanto a este
punto, colmado el derecho de acceso a la informacion de la persona recurrente
de conformidad con lo establecido en el articulo 143 de la Ley 875 de la materia.

Lo parcialmente fundado del agravio radica en el hecho que, respecto a la
parte relativa a la falta de la direccion y contacto de las personas fisicas o
morales a las que se adjudicaron los contratos de obra, es de apreciarse que en
la respuesta brindada por el sujeto obligado no se colmaron los extremos a que
hacen referencia las fracciones XXVIIl y XXXII, del artfculo 15 de la Ley 875 de
Transparencia del Estado, en la que se establece lo siguiente:

ner ’

Articulo 15. Los sujetos obligados deberan publicar y manteheir actualizada la

informacién publica, de conformidad con los lineamientos que para el caso expida el

Sistema Nacional, al inicio de cada afo o dentro de los siguientes diez dias naturales

-a que surja alguna modificacién, de acuerdo con sus atnbuc;ones ya dlsposmén de
cualquier interesado, conforme a lo siguiente:

XXVIII. La informacion de los resultados sobre procedimientos de adjudlcaaén directa,

invitacion restringida y licitacién de cualquier naturaleza mcluyendo la version
publica del expediente respectivo y de los contratos celebrados...

...XXXIl. Padrén de proveedores y contratistas. ..

Lo anterior, relacionado con el Acuerdo del Consejo Nacional del
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informaciéon Publica y Proteccidn de
Datos Personales, por el que se aprueban los lineamientos técnicos generabes -
para la publicacién, homologacion y estandarizacion de la informacién de las
obligaciones establecidas en el titulo quinto y en la fraccién 1V del articulo 31
de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, que deben
de difundir los sujetos obligados en los portales de Internet y en la Plataforma
Nacional de Transparencia', lleva a advertir que el -sujetd' obligado, en
tratandose de la direccidn y contacto de las personas fisicas o morales a las que
se adjudicaron los contratos de obra, debe tener publicado en su portal de
transparencia, respecto su padron de proveedores y contratistas, los datos de
contacto de la persona fisica 0 moral como son teléfono, en su caso extension,

y correo electrénico siempre y cuando éstos hayan sido pro orcio_ha_dds or ia empresa

asf como el domicilio fiscal de la empresa (tipo de vialidad, nombre de vialidad

(calle),nimero exterior, numero interior (en su caso), tipo- de asentamiento
humano, nombre de asentamiento humano (colonia), clave de la localidad,
nombre de la localidad, clave del municipio, nombre del municipio ©
delegacién, clave de la entidad federativa, nombre de la entidad federativa y
codigo postal, es decir, el proporcionado ante el Sistema dé Administracién

Tributaria, asi como, en su caso, el correo electrénico comercial del proveedor o C
contratista. ; F E‘

' Consultable en http://mww.dof.gob.mx/nota detalle.php?codigo=5436072&fecha=04/05/2016
5
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Ello en virtud de que conforme a los citados lineamientos técnicos
generales, los sujetos obligados, como en el caso resulta ser la municipalidad
gque nos ocupa, deberan asegurarse de que la informacién relacionada con con
procedimientos de adjudicacion directa, invitacidon restringida y licitacién de
cualquier naturaleza, mantenga correspondencia y coherencia, en su caso, con
lo publicado en la fraccién relativa al padrén de proveedores y contratistas del
articulo 70 de la Ley General de Transparencia, asi como con lo publicado en el
sistema electrénico de informacién publica gubernamental sobre
contrataciones, concursos, licitaciones, adquisiciones, arrendamientos vy
servicios, que en su caso cada entidad federativa desarrolle y administre.

Por ello y de las constancias que en autos obran, es de concluirse que el
sujeto obligado, en la respuesta brindada al particular, omitio brindarle como
éste 1o aduce, los datos de contacto de la persona fisica o moral como son
teléfono, en su caso extensién, y correo electrénico siempre y cuando éstos
hayan sido proporcionados por la empresa o persona fisica de conformidad con
lo establecido en Ley 316 de Proteccion de Datos Personales en Posesion de
Sujetos Obligados para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, asi como el
domicilio fiscal y, en su caso, el correo electrénico comercial del proveedor o
contratista, violentandose en perjuicio de la persona recurrente, su derecho de
acceso a la informacién en lo que a estas partes del agravio se refiere.

Finalmente, toda vez que como se expresd en el presente fallo, lo
requerido forma parte de las obligaciones de transparencia del sujeto obligado,
resulta innecesaric que este drgano realice la diligencia al portal de
obligaciones de transparencia de aquel para la localizacién de lo peticionado,
toda vez que el Instituto Nacional de Transparencia y Acceso a la Informacién y
Proteccién de Datos Personales, en el Recurso de Inconformidad RIA/1 00/2018,
resuelto el doce de septiembre de dos mil dieciocho, determind que para
garantizar el derecho de acceso del solicitante, se debia ordenar al sujeto
obligado, con base en lo dispuesto en el Ultimo parrafo del numeral 143 de la
Ley 875 de Transparencia local, que éste proporcione la fuente, el lugar y la
forma donde se encuentra lo solicitado, ello porque la carga de satisfacer el
derecho a la informacién corresponde a los sujetos obligados, siendo deber de
este Instituto velar porque se atiendan las solicitudes en los términos que
dispone la ley de la materia conforme a los procedimientos que se establecieron
que para acceder a ella.

CUARTO. Efectos del fallo. Por lo anteriormente expuesto, al resultar
parcialmente fundado el agravio hecho valer, lo procedente es modificar la
respuesta del sujeto obligado y ordenarle que entreque a través de la
Direccién de QCbras Publicas municipal, la informacién solicitada, en los
siguientes términos:

e Remitir al particular en medio electrénico o formato digital, por constituir
lo peticionado obligacion de transparencia a cargo del sujeto obligado,
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y respecto de los cuatro concentrados de obras proporcionados en la
respuesta inicial, la informacién faltante consistente en los datos de
contacto de las personas fisicas o morales a las que se adjudicaron dichas
obras, como son teléfono, en su caso extension, y correo electrénico
siempre y cuando éstos hayan sido Droporuonados por la empresa o
persona fisica de conformidad con lo establecido en Ley 316 de Proteccion
de Datos Personales en Posesién de Sujetos Obligados para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, el domicilio fiscal proporcionado y, en su
caso, el correo electrénico comercial del proveedor o contratista.

L)

Lo que debera realizar en un plazo que no podra exceder de cinco
dias, contados a partir de que cause estado |a presente resolucion; lo anterior
en términos de los articulos 218, fraccidn I; 238, fraccién |y 239'de la Ley 875
de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica para el Estado de Veracruz
de ignacio de ia Llave.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno del Instituto resuelve aI tenor de los
siguientes: '

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se modifica la respuesta del sujeto obligado'y se le ordena
qgue proceda en los términos y plazos establecidos en el apartado de efectosde
esta resolucion.

i“?— LA O
kS \.‘ 2 ’.; TR

{‘\\‘\1‘ 5 ’,_f.|‘7. . .
SEGUNDO. Se informa a la parte recurrente que:,

\

a) Debera informar a este Instituto, si se permitié el acceso a la
informacion y si le fue entregada y recibida la misma en los términos indicados
en este fallo, en el entendido que, de no hacerio, existira la presuncién de que
la resolucién ha sido acatada. Lo que debera realizar dentro del plazo de tres
dias habiles posteriores al en que el sujeto obligado cump‘ia_con lo mandado en
la presente resolucion o de que fenezca el plazo otorgado para su
cumplimiento; y |

b) La resolucién pronunciada puede ser combatida por la via ordinaria
mediante el Recurso de Inconformidad, ante el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informauon y Proteccién de Datos Personales dentro
de los quince dias hébiles siguientes a que surta efectos la notificacion de la
resolucién; lo anterior de conformidad con el articulo 215, fraccién Vil de la Ley
875 de Transparencia y Acceso a la informacion Publlca para el Estado de
Veracruz de Ignacio de ia Llave,
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TERCERO. Se indica al sujeto obligado que:

a) En el término de tres dias habiles siguientes al que cumpla esta
resolucién, debera informar a este instituto de dicho cumplimiento;

b) Se previene al titular de ia Unidad de Transparencia que, en caso de
desacato de esta resolucién, se daré inicio a fos procedimientos contemplados
por la ley de la materia.

Lo anterior, ¢on fundamento en lo dispuesto por el articulo 218, fracciones
Iy IV de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Notifiquese la presente resolucion en términos de Ley y, en su
oportunidad, archivese como asunto definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos los integrantes del Pleno de este
Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccidon de Datos
Personales, en términos del articulo 89 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, ante
la secretaria de acuerdos en funcionessde cohfornfidad con lo dispuesto por el
articulo 113, fraccion X, de la Ley erycita, con/quien actuan y da fe.

José Alfre orona Lizarraga

Comisionado
Ana éilvia Peralta Sanchez

Secretaria de Acuerdos en Funciones



