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SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE
NANCHITAL DE LAZARO CARDENAS DEL RO

COMISIONADA PONENTE: NALDY PATRICIA
RODRIGUEZ LAGUNES

SECRETARIA DE ESTUDIO Y CUENTA: ANA
SILVIA PERALTA SANCHEZ

Xalapa-Enriquez, Veracruz a veintisiete de agosto de dos mil veintiuno.

RESOLUCION que modifica la respuesta otorgada por el sujeto obligado Ayuntamiento
de Nanchital de Lazaro Cardenas del Rio, a la solicitud de informacion presentada via
sistema Infomex-Veracruz de folio 00854619, con apoyo en el articulo 216, fraccidn il de
la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica para el Estado de Veracruz
de lgnacio de |a Llave.

iNDICE

W e o o o R N— 1

EO NS D ERAM DO S iisismaciinssosionissis oot s 6seas ot i o oo s e i o , S 2
PRIMERO. COMPELENCISu1rvvuuissssesssssssmmesssnsessmsssssnssssssssssssenemsssessssssimssssssssssesssssens \ ......... 2
SEGUMNDID ProcedOmEIm i iiimsrisasiisisorsammrsmsssssssinsrmmmmsassransasgonssagasassmmmsneassgansa S srsvesr
TERCERGD: EStudia de FONT0: s it i i its sk ciodsiinss o .-
CUARTO. EfeCtos del fAll0. ...coviiieisisesiinieeisieeessssasssmsssseesesseeassseeseseeeessssessrssnssesnssssssnases b\

PUNTOS RESOLUTIVOS ..ovvoreeveeeeceeeeessessesessseeeseessssessessasessesassssssssssesssesssesssssssssssasssesssssenns 1.9

5\

\

ANTECEDENTES

1. Solicitud de acceso a la informacion pitiblica. El nueve de abril de dos mil
diecinueve, mediante el sistema Infomex-Veracruz, la parte recurrente presentd una
solicitud de informacion al Ayuntamiento de Nanchital de Lazaro Cardenas del Rio, en |a

que requirié la informacidn que en seguida se indica.

Requiero el listado al 1 de abril, de la nédmina del ayuntamiento, que incluya el nombre del servidor
piblico, cargo, salario neto y total, fecha de contratacian, antigiiedad y grado maxime de estudios de cada

uno. Gracias

2. Respuesta del sujeto obligado. El veintinueve de abril de dos mil diecinueve, el
sujeto obligado dio respuesta a la solicitud de informacion via sistema infomex-Veracruz.

3. Interposicion del recurso de revision. El veinte de abril de dos mil diecinueve, |a
parte recurrente interpuso recurso de revision.
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4, Turno del recurso de revision. El veintiuno de mayo de dos mil diecinueve, la
entonces Presidencia de este Instituto tuvo por presentado el recurso y ordend remitirlo
ala Ponencial.

5. Admision del recurso y ampliacion de plazo para resolver. El once de junio de dos
mil diecinueve, se admitié el recurso de revision y se dejaron las constancias que
integraron el expediente a disposicion de las partes para que, en un plazo maximo de
siete dias, manifestaran lo que a su derecho conviniera.

El doce de junio de dos mil diecinueve, el entonces Pleno del Instituto acordd la
ampliacion del plazo para presentar el proyecto de resolucion.

6. Cierre de instruccién. El veinticinco de agosto de dos mil veintiuno se declard
cerrada la instruccion, certificAndose que las partes no comparecieron durante la
sustanciacion del recurso, ordenandose formular el proyecto de resolucion.

Sin que pase desapercibido que la fecha de cierre de instruccion y el turno del proyecto
de resolucién, obedece al rezago generado con anterioridad al inicio de funciones del
actual Pleno.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presentd el proyecto de resolucién
conforme a los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacidn y Proteccion de Datos Personales es competente para conocer del recurso
de revision, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 6, parrafos segundo y cuarto,
apartado A, fraccién IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6
parrafos noveno, décimo y undécimo y 67, parrafo tercero, fraccion IV, apartado 4, de la
Constitucién Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccion |1, 89,
90, fraccidn XlI, 192, 215 y 216 de Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién
Plblica para el Estado de Veracruz. Lo anterior, toda vez que se impugna la respuesta del
sujeto obligado.
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SEGUNDO. Procedencia. El recurso de revision cumple con los requisitos formales
y sustanciales previstos en los articulos 155, 156, 157 y 159 de la Ley 875 de Transparencia
y Acceso a la Informacién Plblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y en
el caso no se actualizan los supuestos de improcedencia o sobreseimiento a que se
refieren los numerales 222 y 223 del ordenamiento legal invocado. Por lo que, al no
advertirse la actualizacion de alguna de las causales de improcedencia, este Instituto
debe entrar al estudio de fondo del recurso de revision.

TERCERO. Estudio de fondo. La parte recurrente solicitd conocer el listado al uno
de abril de dos mil diecinueve, correspondiente a la ndmina del Ayuntamiento de
Nanchital de Lazaro Cardenas del Rio, que incluya el nombre del servidor publico, cargo,
salario neto y total, fecha de contratacidn, antigiiedad y grado méaximo de estudios de
cada uno de los trabajadores.

= Planteamiento del caso.

Durante el procedimiento de acceso a la informacion, la Titular de la Unidad de
Transparecia del sujeto obligado, en fecha veintinueve de abril de dos mil diecinueve,
notifico via sistema Infomex-Veracruz la respuesta mediante el oficio nimero \ 130/2019
de veinticinco de abril de dos mil diecinueve, signado por la Directora de "a,cursr::s
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Derivado de lo anterior, la parte recurrente interpuso recurso de revision, en el que
expresd como agravio lo siguiente:

La opacidad de la informacién. Me entregaron la informacidn incompleta.

Pedi 7 rubres y me entregaron s6lo 4, ademds de que en el ndmero consecutivo se brincan por ejemplo del 8 al
14, 16 al 16, del 28 al 84, omitiendo a los demas empleados, en la lista el de maxima antigiiedad tiene 15 meses
cuando conozeo personas que trabajan alll desde hace varios afios. No me proporcionaron los rubros de: salario
neto, fecha de contratacidn y grado maximo de estudios de cada uno,

Por lo que estan dafando mi derecho de acceso a la informacidn, ademds de que estan ocultdndome
informacion de los otros servidores pidblicos que no mencionan en la lista.

Durante el tramite de los recursos de revision, las partes omitieron comparecer, tal
como se precisé en el apartado de antecedentes de esta resolucion.

Documentales con valor probatorio pleno de conformidad con lo previsto en los
articulos 174, 175, 177, 185, 186 y 187 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a |a
Informacién Plblica del Estado de Veracruz, al referirse a documentos publicos
expedidos por personas del servicio publico en el gjercicio de sus funciones y no existir
prueba en contrario.

= Estudio de los agravios.

Debe precisarse que el particular en la descripcion de su inconformidad sefialé que
la informacidn proporcionada era incompleta, toda vez que no le habian proporcionado
lo relativo a los rubros de salario neto, fecha de contratacién y grado maximo de estudios
de los trabajadores del Ayuntamiento.

Siendo que de los rubros de nombre, cargo, salario total y antigliedad no manifestd
inconformidad, quedan intocados y no seran materia de andlisis y pronunciamiento por
parte de este Instituto.

Cabe precisar que, si bien el recurrente expresa como parte de su agravio que, en el
listado proporcionado se omitieron empleados, asi como que conoce trabajadores con
una antigliedad distinta a la reportada, y que ademas el sujeto obligado oculta
informacion, es de indicarse que éste drgano garante, no cuenta con atribuciones para
manifestarse respecto de la veracidad de la informacion; sirviendo de fundamento a lo
anterior, lo plasmado por el entonces Instituto Federal de Acceso a la Informacion y
Proteccion de Datos en el criterio 31/10 de rubro: “El Instituto Federal de Acceso a la
Informacion y Proteccion de Datos no cuenta con facultades para pronunciarse
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respecto de la veracidad de los documentos proporcionados por los sujetos obligados”;
de ahi que en el presente caso, esa parte del agravio tampoco no sea materia de analisis.

Ya que se considera que los actos de los sujetos obligados se realizan bajo el
principio de buena fe, hasta que no gquede demostrado lo contrario. Sirviendo de apoyo
a la anterior afirmacion, el criterio 1/13 sostenido por este instituto, cuyo rubro y texto
50n;

BUENA FE. PROCEDE EN LOS ACTOS DE LOS SUJETOS OBLIGADOS CUANDO NO EXISTA PRUEBA EN

CONTRARIO. Considerando que tanto las respuestas proporcionadas por los sujetos oblipados dentro del

Procedimiento de Acceso a la Informacidn Piblica previsto en el Capitulo Primero del Titulo Tercero de la Ley

reglamentaria 848, como las contestaciones derivadas de la interposicidn de recursos de revision, son actos

emitidos dentro del ambito de la lealtad y honradez, que conllevan a sustentar el principio juridico de la buena

fa, resulta procedente atender a la presuncidn de veracidad, salvo que la parte recurrente aporte elementos
que acrediten lo contraria.

Con las salvedades anteriores, del analisis de las constancias que obran en autos,
se advierte que el motivo de inconformidad indicado por la parte recurrente es fundado,
Gnicamente por lo que hace a que falto la informacidn correspondiente al salario neto,
fecha de contratacion y grado maximo de estudios de los trabajadores del Ayuntamiento.

Lo peticionado constituye informacién de naturaleza publica, vinculada con
obligaciones de transparencia, ello en términos de los numerales 1, 3, fracciones VII, XVI,
XXIV, y XXX, 4, 5, 6, 7, 9, fraccién IV y 15, fracciones VII, VIl y XVII de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica para el Estado de Veracruz dhe lgnacio de

e

la Llave.

-
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Ahora si bien se advierte que la Titular de la Unidad de Transparencia, doclimento
la respuesta a la solicitud de folio 00854619, mediante el sistema Infomex-Ve
adjuntando el oficio nimero 0130/2019, recibido en atencidén al requerimiento
hiciera a la Directora de Recursos Humanos, lo anterior resulto insuficiente para cump ir
con lo sefialado en las fracciones |, 11l y VIl del articulo 134 de la Ley 875, que a la letra\
sefialan:

Articulo 134, Las Unidades de Transparencia tendran las atribuciones siguientes: |

I. Recabar y difundir la informacion a que se refiere el articulo 15 de la presente Ley v, en su caso, las
obligaciones de transparencia especificas respecto del sujeto obligado al que pertenezcan, con veracidad,
oportunidad, confiabilidad y demas principios gue se establezcan en esta Ley;

ll. Entregar la informacién requerida, fundando y motivando su resolucién en los términas de esta Ley;

VIl. Realizar los tramites internos necesarios para localizar y entregar la informacion pablica requerida;
5 <
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Porque, aungue requirid a la Direccion de Recursos Humanos, acorde a la tabla de
aplicabilidad emitida por este Organo Garante, respecto a obligaciones comunes
establecidas en las fracciones VI, VIl y XVIl del articulo 15 de la Ley 875 de Transparencia’,
con las cuales guarda relacidn la informacién solicitada, lo cierto es que en la citada tabla
también aparecen otras dreas como Tesoreria que conforme a las atribuciones que le
confiere el articulo 72, fraccion | de la Ley Organica del Municipio Libre, le corresponde el
recaudar, administrar, concentrar, custodiar, vigilar y situar los fondos municipales, asi
como los conceptos que deba percibir el Ayuntamiento, de conformidad con las
disposiciones legales aplicables en materia de ingresos; o incluso la Secretaria del
Ayuntamiento, la cual tendrd a su cargo y bajo su inmediata direccidn, cuidado y
responsabilidad, la oficina y archivo del Ayuntamiento, asi como llevar el registro de la
plantilla de servidores plblicos de éste, de conformidad con los articulos 69 y 70, fraccién
IV de la citada Ley Organica del Municipio Libre.

En el caso en concreto el sujeto obligado, con la respuesta proporcionada por la
Directora de Recursos Humanos, tuvo la intencidn de garantizar el acceso a la
informacién, pero dicha respuesta no colmé el derecho de acceso a la informacion de la
parte recurrente, porque como preciso en sus agravios, la informacién proporcionada se
encuentra incompleta, por ello el sujeto obligado no atiende a los elementos de
congruencia y exhaustividad, con los cuales deben conducir su actuar los sujetos
obligados; como se ha sostenido en el criterio 02/17 del Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales que
textualmente dice:

COMGRUENCIA ¥ EXHAUSTIVIDAD. SUS ALCANCES PARA GARANTIZAR EL DERECHO DE ACCESO A LA
INFORMACION, De conformidad con el articulo 3 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, de
aplicacion supletoria a la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacidn Pdblica, en términas de su
articulo 7; todo acto administrative debe cumplir con los principios de congruencia y exhaustividad, Para el
efectivo ejercicio del derecho de acceso a la informacidn, la congruencia implica que exista concordancia entre
el requerimiento formulado porel particular v la respuesta proporcionada por el sujeto ohligado; mientras que
la exhaustividad significa que dicha respuesta se refiera expresamente a cada uno de los puntes solicitados. Por
lo anterior, los sujetos obligados cumplirdn con los principios de congruencia y exhaustividad, cuando las
respuestas gue emitan guarden una relacién |ogica con lo solicitado y atiendan de manera puntual y expresa,
cada uno de los contenidos de informacidn.

Asimismo atendiendo a que parte de lo peticionado corresponde a los salarios de
los trabajadores del Ayuntamiento, informacion plblica vinculada con la obligacion de
transparencia sefialada en |a fraccion VIll del articulo 15 de la ley de transparencia local,
que a la letra dice:

lcansultable en el vinculo electrdnico: https S ival ong migdocurmentes/ 2018/ Tablasdeaplicabilidad /152 0AYUNTAMIEN TOS. pdf
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Articulo 15. Los sujetos obligados deberdn publicar y mantener actualizada la informacidn piblica, de
coenformidad con los lineamientos que para el caso expida el Sistema Macional, al inicio de cada afio o dentro
de los siguientes diez dias naturales a que surja alguna modificacion, de acuerdo con sus atribuciones y a
disposicion de cualguier interesado, conforme a lo siguiente:

VIl La remuneracion bruta y neta de todos los servidores piblicos de base o de confianza, de todas las
percepciones, incluyendo sueldos, prestaciones, gratificaciones, primas, comisiones, digtas, bonos, estimulos,
ingresos y sistemas de compensacion bruta y sus deducciones e imparte neto, sefialando la periodicidad de
dicha remuneracidn. En las prestaciones estardan comprendidas, en su caso, seguros, prima vacacional,
aguinaldo, ayuda para despensa o similares, vacaciones, apoyo a celular, gastos de representacian, apoyo por
uso de vehiculo propio, bonos o gratificaciones extraordinarias v las demas que, por conceptos similares,
reciban los servidores plblicos del sujeto obligado;

De lo anterior, se advierte que el ente obligado debid proporcionar dicha
informacion, dado que en sus criterios 10 y 12, se recaba lo correspondiente a la
remuneracion mensual bruta y neta de todos los servidores publicos, gue en el caso en
concreto serian los trabajadores del Ayuntamiento de Nanchital de Lazaro Cardenas del
Rio, atendiendo ademas que el periodo de actualizacién de la fraccidén en cita es
trimestral, y dado que la parte recurrente solicitd la generada al uno de abril de dos mil
diecinueve, lo correspondiente seria la entrega de la informacion generada en el primer
trimestre del afio dos mil diecinueve, en formato digital al ser como ya se menciond una
obligacién de transparencia.

En tanto que, la fecha de contratacién y grado méaximo de estudios de los
trabajadores, si bien se encuentran vinculados a las fracciones VIl y XVII del articulo 15 la
Ley 875, donde se establece la informacion publica que los sujetos obligados deberan
publicar y mantener actualizada de conformidad con los lineamientos que pa\%el caso
expida el Sistema Nacional, de acuerdo con sus atribuciones y a disposicidn de ¢
interesado, siendo las fracciones citadas las relativas al directorio de servidores plblicos,
a partir del nivel de jefe de departamento o su equivalente, o de menor nivel cuando, se
brinde atencion al publico, asi como la informacién curricular, desde el nivel de jefe de

alquier

departamento o equivalente, hasta el titular del sujeto obligado, respectivamente, y qu \

de igual forma se actualizan de forma trimestral.

Lo cierto es que en las fracciones en cita, no se indica que aparezcan todos los
servidores publicos del Ayuntamiento, por lo que las dreas pertinentes, esto es la
Direccién de Recursos Humanos y/o Secretaria, esta ultima dadas las atribuciones que le
confieren en los articulos 69 y 70, fraccion IV de la Ley Organica del Municipio Libre, que
sefialan le corresponde tener a su cargo y bajo su inmediata direccién, cuidado y
responsabilidad, la oficina y archivo del Ayuntamiento, asi como llevar el registro de la
plantilla de servidores publicos de éste, deberan pronunciarse y entregar aquella
informacion gue se encuentre en su poder.
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En consecuencia el agravio expresado por la parte recurrente resulta fundado ya

que la respuesta proporcionada por el sujeto obligado, no atendid los criterios de

congruencia y exhaustividad.

CUARTO. Efectos del fallo. Al resultar fundado el agravio sefialado por la parte

recurrente, lo procedente es modificar la respuesta emitida por el sujeto obligado, con
apoyo en el articulo 216, fraccion 111, de la Ley de Transparencia que nos rige, a efecto de

que,

previo tramite de la Unidad de Transparencia y atendiendo a lo sefialado en el

apartado anterior, proceda en los siguientes términos:

Por lo que hace al salario neto de los trabajadores del Ayuntamiento de Nanchital
de Lazaro Cardenas del Rio, debera proporcionar en formato electrénico, dado
que se encuentra relacionado con obligaciones de transparencia, la informacion
generada en cumplimiento a la fraccion VIIl del articulo 15 de la Ley 875,
correspondiente al primer trimestre del afio dos mil diecinueve, debiendo
proporcionarla via sistema Infomex-Veracruz y/o al correo electronico sefialado
por la parte recurrente para oir y recibir toda clase de notificaciones.

Debera realizar una blisqueda exhaustiva de la informacién ante la Direccidn de
Recursos Humanos y/o cualquier otra area informativa que cuente con la fecha
de contratacion y grado maximo de estudios de los trabajadores del
Ayuntamiento, esto en modalidad electronica lo que corresponda a las
obligaciones de transparencia, y el resto de la informacion en la modalidad en
que la tenga generada atendiendo lo sefialado en el articulo 143 de |a Ley 875 de
Transparencia local, en el supuesto de que la informacion solicitada ya esté
disponible al piblico por Internet o en el portal de transparencia del sujeto
obligado, debera hacerlo del conocimiento de la parte recurrente, indicandole la
fuente, el lugar y la forma en que puede consultar, reproducir u obtener la
informacion, o en su caso proceder de conformidad con el numeral 152 de dicho
ordenamiento.

Por lo que hace al grado maximo de estudios de los trabajadores, a fin de atender
lo solicitado, debera proporcionar ese dato solo de aquellos trabajadores de los
que cuente con el respaldo documental de la escolaridad y/o el titulo profesional,
al encontrarse en alguno de siguientes supuestos:

o Cuando se trate de un requisito establecido en las leyes, manuales o
normatividad interna para ocupar el cargo; y/o

o Cuando se advierta del curriculum que debe publicarse de las personas
cuyos cargos sean de jefatura de departamento o superior, conforme a lo
sefialado en la fraccidn |l del articulo 15 de la Ley 875.

Si en los documentos con los que se atienda la solicitud obra informacion
confidencial, la entrega se debera realizar previa versién plblica avalada por su

8
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Comité de Transparencia, en la que se eliminen los datos personales que al efecto
determine, atendiendo a lo establecido en los articulos 55, 60, 61, 63, 65, 66 y 72
de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica para el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, asi como lo sefialado en los Lineamientos
Generales en materia de Clasificacion y Desclasificacion de Informacion, asi como
para la elaboracion de Versiones Plblicas, pudiendo ademas emplear el uso del
Test Data. Generador de Versiones Pliblicas (descargable en el vinculo electrénico
https://transparencia.guadalajara.gob.mx/Generador-de-Versiones-Publicas  y
que puede utilizarse, previas gestiones ante la Direccion de Datos Personales de
este Instituto).

e En el supuesto de que el sujeto obligado hubiese generado yfo conserve la
informacioén solicitada en formato electronico y/o asi lo determina, nada impide
que pueda proporcionarla via sistema Infomex-Veracruz y/o al correo electrénico
sefnalado por la parte recurrente para oir y recibir toda clase de notificaciones.

Lo que debera realizar en un plazo que no podra exceder de cinco dias, contados
a partir de que cause estado la presente resolucién, lo anterior en términos de los
articulos 218, fraccion ; 238, fraccion | y 239 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno del Instituto resuelve al tenor de los siguientes:

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se ordena al sujeto obligado que proceda en los términos y plazos
establecidos en el apartado de efectos de esta resolucidn. \

SEGUNDO. Se informa a la parte recurrente que:

a) Debera informar a este Instituto, si se permitié el acceso a la informacién y si le
fue entregada y recibida la misma en los términos indicados en este fallo, en el entendido
que, de no hacerlo, existira la presuncion de que la resolucién ha sido acatada. Lo que
debera realizar dentro del plazo de tres dias habiles posteriores al en que el sujeto
obligado cumpla con lo mandado en la presente resolucion o de que fenezca el plazo
otorgado para su cumplimiento; y

b) La resolucion pronunciada puede ser combatida por la via ordinaria mediante el
Recurso de Inconformidad, ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informaciéon y Proteccion de Datos Personales dentro de los quince dias habiles
siguientes a que surta efectos la notificacion de la resolucién; lo anterior de conformidad
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con el articulo 215, fraccidn Vil de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

TERCERO. Se indica al sujeto obligado que:

a) En el término de tres dias habiles siguientes al que cumpla esta resolucion,
debera informar a este instituto de dicho cumplimiento;

b) Se previene al titular de la Unidad de Transparencia que, en caso de desacato de
esta resolucidn, se dard inicio a los procedimientos contemplados por la ley de la materia.

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 218, fracciones Il y IV
de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave.

Notifiquese la presente resolucién en términos de Ley y, en su oportunidad,
archivese como asunto definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos las personas que integran el Pleno de
este Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales,
en términos del articulo 89 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién
Plblica para el Estado de Veracruz de Ignacio dela Llave, ante ecretarip deficuer )
con quien actl.flan’ﬁ-la fe|

Naldy Patricia Rodriguez Lagunes or
Comisionada Presidenta . Comisionado

uro Santos Ledn
de Acuerdos
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