RECURSO DE REVISION
EXPEDIENTE: IVAI-REV/2510/2019/I1I

SUJETO OBLIGADO: Ayuntamiento de
Teocelo

COMISIONADO PONENTE: José
Alfredo Corona Lizarraga

COLABORO: Vania Angélica Espiritu
Cabanas

Xalapa de Enriquez, Veracruz a catorce de junio del dos mil veintiuno

Resolucién que confirma la respuesta otorgada por el Ayuntamiento de Teocelo a
la solicitud de informacién presentada via Plataforma Nacional de Transparencia
registrada con el numero de folio 01113019.
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ANTECEDENTES
l. Procedimiento de Acceso a la Informacion

Solicitud de acceso a la informacién. El veintitrés de abril del dos mil
diecinueve, el ahora recurrente, a través de la Plataforma Nacional de
Transparencia, presentd una solicitud de informacién ante el Ayuntamiento de
Teocelo ', generandose el folio 01113019, en la que pidid lo siguiente:

Por este medio solicito la relacion de los rellenos sanitarios, asi como copia de
convenio y/o contratos realizados por el ayuntamiento con ellos, en donde es
depositada la basura inorgéanica recolectada en el municipio de Teocelo, del 1

! En adelante se le denominard, indistintamente, sujeto obligado o autoridad responsable.
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de enero de 2018 al 23 de abril de 2019. Favor de proporcionar la informacion
al correo: rigobertoesteban26@gmail.com

2. Respuesta. El trece de mayo de dos mil diecinueve, la autoridad a través del
Sistema Infomex Veracruz contesté a la solicitud documentando la entrega de la
informacién.

. Procedimiento del Recurso de Revision en Materia de Acceso a la

Informacion Publica

3. Interposicidon del medio de impugnacion. El veinte de mayo del dos mil
diecinueve, el ciudadano presentd ante el Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacién y Proteccién de Datos Personales? un recurso de revisién por estar
inconforme con la respuesta que le otorgé la autoridad responsable.

4. Turno. El mismo veinte de mayo del dos mil diecinueve, la Presidencia del
Instituto ordend integrar el recurso de revision respectivo con la clave IVAI-
REV/2510/2019/1il. Por cuestion de turno, le correspondié conocer a la Ponencia lII.

5. Admisién. El once de junio del dos mil diecinueve, fue admitido el recurso de
revision y con ello se otorgd la posibilidad tanto al recurrente como al sujeto obligado
para que en un plazo que no excediera los siete dias manifestaran lo que estimaran
conveniente y, ademas, se les dio la posibilidad para ofrecer pruebas y expresar
alegatos.

6. Ampliacién del plazo para resolver. El doce de junio del dos mil diecinueve,
los integrantes del Pleno acordaron por unanimidad ampliar el plazo para resolver
el recurso de revisién que nos ocupa.

7. Contestacion de la autoridad responsable. El veinte de junio del dos mil
diecinueve, se acordaron los documentos con los que comparecié el sujeto
obligado -en cumplimiento al requerimiento referido en el parrafo anterior- y se tuvo
por recibida la documentacion remitida.

8. Certificacion y cierre de instruccién. El nueve de junio del dos mil diecinueve,
la Secretaria de Acuerdos del Instituto certificé que la parte recurrente no acudié a
este expediente ante el requerimiento realizado -sefalado en el parrafo 5- y se
procedio a decretar el cierre de instruccion ordenandose formular el proyecto de
resolucién correspondiente.

2 En lo subsecuente Instituto, Organo Garante u Organo Jurisdiccional.
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9. Sin que obste senalar que, si bien es cierto que el articulo 192, primer parrafo de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave, dispone que esta clase de medios de impugnacion deben
resolverse en un plazo no mayor a veinte dias, no pasa por desapercibido para los
integrantes del Pleno de este Instituto que la fecha limite para la emision del fallo
correspondiente, se actualizo en el transcurso del ano dos mil diecinueve; sin que
dicha circunstancia vincule a los encargados de emitir una resolucion de fondo en
determinado sentido a causa de dicha inobservancia procesal. '

Procediéndose a resolver en términos de las siguientes:

CONSIDERACIONES

I. Competencia y Jurisdiccion

10. El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos
Personales es competente para conocer del recurso de revisién. Competencia y
jurisdiccion que se sostiene en términos de los articulos 6, parrafos segundo y
cuarto, apartado A, fraccion IV de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 6, parrafos noveno, décimo y undécimo, 67, parrafo tercero, fraccion IV,
apartado 4, de la Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la
Liave; 77, 80, fraccion il, 89, 90, fraccion Xll, 192, 215 y 216 de Ley Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz®, en razon que el
asunto planteado configura su atencién conforme al sistema de medios de
impugnacién en materia de acceso a la informacion publica en la Entidad Federativa
donde el Instituto ejerce jurisdiccion.

Il. Procedencia y Procedibilidad

11. Elrecurso de revision que en este momento vamos a resolver es procedente porque
cumple con las exigencias que aluden los articulos 155, 156, 157 y 159 de la Ley
de Transparencia. /

12. Primero, cumple con el requisito de forma porque se present6 por la Plataforma
Nacional de Transparencia; segundo, fue presentado de manera oportuna dado que
controvirtid la respuesta dentro del término de quince dias después de haberla
recibido? y tercero, el recurso es idoneo porque la Ley de la Materia permite que

A) A los quince dias habiles siguientes a la fecha en que una persona recibe una respuesta a su solicitud de
informacién y B) A los quince dias habiles siguientes en que el sujeto obligado tuviera que haber notificado la
respuesta.

Ello conforme al primer parrafo del articulo 156 de la Ley invocada.

3 En lo sucesivo Ley de Transparencia, Ley Reglamentaria o Ley de la materia.
4 Al respecto cabe sefalar que la Ley Reglamentaria permite presentar un recurso de revisién en dos momentos:
/
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las personas se inconformen de las respuestas u omisiones de los sujetos obligados
en materia de acceso a la informacién por medio de este recurso de revision®, sin
que se prevea un diverso medio ordinario de defensa.

Ahora bien, en atencidén a que las cuestiones relacionadas con la improcedencia
son oficiosas y de estudio previo, en este Instituto consideramos no se actualiza
alguna que impida analizar el fondo de este recurso de revision, ni tampoco que se
configure algun supuesto sobreseimiento, mas bien, lo conducente es analizar el
conflicto presentado entre la persona y la autoridad responsable, puesto que el
recurrente se dolié de un tipo de inconformidad susceptible de analizarse por esta
via al inconformarse por la puesta a disposicién de la informacion.

En consecuencia, al colmarse el supuesto de procedencia, asi como los requisitos
procedibilidad y no advertirse alguna causa que provoque el sobreseimiento del
recurso, lo conducente es realizar el estudio del agravio expuesto.

IIl. Analisis de fondo

Por razén de método y claridad en la exposicién de este caso, en un primer
momento se explicaran los hechos y consideraciones que motivaron que el
ciudadano presentara este recurso de revision, asi como la inconformidad o
inconformidades que'expresé para revertir el actuar de la autoridad. En un segundo
momento, procederemos a examinar (cuestidén juridica por resolver) si dichos
agravios son suficientes para modificar o revocar la respuesta del sujeto obligado®.
Y, por ultimo, sélo para el caso que alguno de sus argumentos sea fundado, este
Organo Garante se abocara a modificar o revocar la respuesta impugnada, dictara
lo que corresponda y fijaremos los correspondientes efectos del fallo que -en ese
supuesto- seran vinculantes para el sujeto obligado. '

Solicitud. Para evitar repeticiones innecesarias y por economia procesal, se tiene
por reproducida la solicitud de informacion que se sefald en el primer parrafo de
esta resolucién.

Respuesta. De autos se desprende que el sujeto obligado documentd, via sistema
Infomex-Veracruz la respuesta otorgada al ciudadano mediante oficio Teocelo/UT-
418/2019 de trece de mayo del dos mil diecinueve signado por la Titular de la Unidad
de Transparencia, al que adjunto los oficios Teocelo/ut-347/2019 de veinticuatro de
abril del dos mil diecinueve y TESMT/226/2019 de trece de mayo del dos mil

5 Articulo 153. Las respuestas de los sujetos obligados en materia de acceso a la informacién publica podran
impugnarse por medio del recurso de revision.

..)

6 Para lo cual, de resultar procedente y necesario se aplicara la suplencia de la queja en favor del recurrente
por asi establecerlo el articulo 153 de la Ley de Transparencia.
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diecinueve signado por el Tesorero Municipal. Instrumentos que de una simple
apreciacion es dable concluir que son con los que estimé responder a la solicitud de
informacion.

Agravios contra la respuesta impugnada. La persona estuvo en desacuerdo con
la respuesta, presentd un recurso de revision y expresé un agravio sefalando que:

La respuesta que brinda mediante oficio Teocelo/UT-418/2019 no brinda
debida respuesta a la solicitud realizada con folio 01113019, toda vez que no
brinda copia de convenios y/o contratos realizados por el ayuntamiento con las
empresas, en donde es depositada la basura inorgénica. Favor de brindar
respuesta al correo: rigobertoesteban26@gmail.com.

Cuestion juridica por resolver. En atencion al agravio formulado, lo que en este
momento debemos verificar es si el sujeto obligado proporciond la informacion
solicitada o no, para verificar si el derecho del ciudadano fue respetado.

Para ello es indispensable que veamos el expediente que se integré y hecho lo
anterior, abordaremos a solucionar el problema.

Al respecto, se cuenta con el oficio TESMT/226/2019 de trece de mayo del dos mil
diecinueve, suscrito por el Tesorero municipal, por medio del que dio respuesta a la
solicitud de informacion, sefialando que: “informo que la basura inorganica se
deposito en el relieno sanitario de Villa Aldama y Coatepec durante los periodos
mencionados, no existe contrato de prestacion de servicios, sin embargo. por la
zona geografica, es el unico relleno existente que maneja la empresa ECO XALS.A.
DEC.V.”

Al comparecer al presente recurso, el sujeto obligado a través de la Titular
Unidad de Transparencia y mediante oficio Teocelo/UT-526/2019, de diecinueve dg
junio del dos mil diecinueve, adjunté el oficio Teocelo/UT-517/2019 de catorce de
junio del dos mil diecinueve y oficio TESMT/243/2019 de dieciocho de junio del dos
mil diecinueve suscrito por el Tesorero, por medio del cual ratificd su respuesta
inicial, esto es que, la basura inorganica se depositd en el relleno sanitario de Villa
Aldama y Coatepec durante los periodos mencionados, no existe contrato de
prestacién de servicios, sin_ embargo, por la zona geografica, es el unico relleno
existente que maneja la empresa ECO XAL S.A. DE C.V., haciendo valer que no
existe contrato de prestacion de servicios.

Documentales a las que se les otorga valor probatorio pleno por tratarse de
instrumentos publicos expedidos por un servidor publico en el ejercicio de sus
funciones y no existir prueba en contrario, de conformidad con lo previsto en los
articulos 174, 175, 177, 185, 186 y 187 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacioén Publica del Estado de Veracruz.
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Asimismo, se debe sefalar que, si bien es cierto, que todo ciudadano tiene la
facultad de acudir ante los sujetos obligados, a fin de que estos entreguen
informacién sobre asuntos de su interés, los sujetos obligados necesariamente
estan en obligacién de contestar y hacer entrega de la informacién que; revista el
caracter, de manera fundada dentro del plazo determinado. Ello no implica, desde
luego que la respuesta deba ser favorable a las pretensiones del solicitante, pues
de lo que se trata de garantizar es que el ciudadano obtenga la informacién
solicitada.

Es evidente entonces, que por cuanto hace a las acciones y obras realizadas por
sujeto obligado a través del Titular de la Unidad de Transparencia, informé lo
solicitado, por lo tanto, el agravio hecho valer por el particular, en relacién a que la
informacién proporcionada por el sujeto obligado no brinda debida respuesta,
deviene en infundado ya que se advierte que el acceso a la informacion del
particular se colmé al proporcionarle la informacién, durante la respuesta a la
solicitud, ya que contrario a lo manifestado por el particular, él sujeto obligado se
esta manifestando al respecto al sefialar en su contestacién primigenia asi como al
comparecer en la sustanciacion del recurso de revision, ratificando que el
Ayuntamiento de Teocelo informo gque Ia basura inorganica se depositd en el relleno
sanitario de Villa Aldama y Coatepec durante los periodos mencionados, no existe
contrato de prestacién de servicios, sin embargo. por la zona geogréfica, es el Gnico
relieno existente que maneja la empresa ECO XAL S.A. DE C.V.,

Por ello, se aprecia que la respuesta que brind6 el sujeto obligado, si se refiere a la
informacién que peticiond, ya que no debe perderse de vista que, los sujetos
obligados al dar respuesta a las solicitudes, deben entregar la_informacién
que se encuentre en su poder y que dicha entrega no comprende el
procesamiento de la misma, ni el presentarla conforme al interés particular del
solicitante, y en los casos en que lo peticionado ya se encuentre disponible al
publico en formatos electrénicos o por internet, es valido otorgar al interesado la
fuente, el lugar y la forma en que puede consultar, reproducir u obtener la
informacion’.

Ademas, es importante sefialar que procede la buena fe de los sujetos obligados,
es decir que dicha informacién fue otorgada con el fin de dar respuesta pronta a la
solicitud, ya que son actos emitidos dentro del ambito de lealtad y honradez, que
conlleva a sustentar dicho principio, lo que se robustece con el criterio 2/2014
emitido por este Organo Colegiado de rubro y texto:

BUENA FE. PROCEDE EN LLOS ACTOS DE LOS SUJETOS OBLIGADOS
CUANDO NO EXISTA PRUEBA EN CONTRARIO®. Considerando que tanto
las respuestas proporcionadas por los sujetos obligados dentro del

” Previsto en el articulo 143 de la Ley. .
& Consultable: hitp://www.ivai.org.mx/AL/74y19/l1l/b/I/Criteriolvai-2-14.pdf
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Procedimiento de Acceso a la Informacién Publica prevista en el Capitulo
Primero del Titulo Tercero de la Ley Reglamentaria 848, como las
contestaciones derivadas de la interposicién de recursos de revision, son
actos emitidos dentro del ambito de la lealtad y honradez, que conllevan a
sustentar el principio juridico de la buena fe, resulta procedente atender a la
presuncién de veracidad, salvo que la parte recurrente aporte elementos que
acrediten lo contrario.

Es con ello, que este C)rgano Garante considera que, se tiene por colmado el
derecho de acceso a la informacion de la parte recurrente, el cual tiene como
finalidad difundir la informacién publica de los sujetos obligados por sus atribuciones
conservan, resguardan o generan, pues de esta forma se transparenta su gestion,
de ahi que se tenga por satisfecho el derecho de acceso, ademas de que se advierte
que las causas que constituyen los agravios materia del presente recurso, son
totalmente improcedentes, y las manifestaciones vertidas por el recurrente son
‘apreciaciones subjetivas carentes de todo valor probatorio, ya que el sujeto
obligado, emitié una respuesta atendiendo como ya se sefial6 en lineas precedentes
los principios de congruencia y exhaustividad, asi como la buena fe al no existir
prueba en contrario.

De esa forma, determinamos que el Titular de la Unidad de Transparencia, cumpli6
con su deber legal impuesto por las fracciones Il y VIl del articulo 134 de la Ley de
Transparencia, en razén que realizé los tramites internos necesarios para
‘localizar y entregar la informaciéon requerida, puesto que, entregd la
documentacién que obligadamente debia hacerlo a la época de la solicitud de
informacién. en concordancia con el criterio 8/2015, emitido por el Pleno de este
Organo Colegiado, cuyo rubro y texto sefialan lo siguiente:

ATRIBUCION DE LAS UNIDADES DE ACCESO DE REALIZAR L
TRAMITES INTERNOS NECESARIOS PARA LOCALIZAR Y ENTREGAR LA
INFORMACION PUBLICA REQUERIDA. DEBE ACREDITARSE. Para tener
por cumplida la atribucién de las unidades de acceso de realizar los tramites
internos necesarios para localizar y entregar la informacion publica requerida,
prevista en el articulo 29, fraccién IX de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Veracruz, es menester acompafar a la
respuesta la documentacién expedida por el area o areas competentes para
ello.

Recurso de revision: IVAI-REV/883/2015/1. Universidad Popular Auténoma de
Veracruz. 2 de septiembre de 2015. Unanimidad de votos. Ponente: Yolli Garcia
Alvarez. Secretaria: Elizabeth Rojas Castellanos.

Es decir, en cuanto a la solicitud ciudadana se desprende que el sujeto obligado
cumplié con su obligacion impuesta por la normativa interna prevista por el articulo
143 de la Ley de la Materia, que sefala lo siguiente:
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Articulo 143. Los sujetos obligados sélo entregaran aquella informacion que se
encuentre en su poder, dicha entrega no comprende el procesamiento de la
misma, ni el presentarla conforme al interés particular del solicitante. La
obligacién de acceso a la informacién se dara por cumplida cuando se pongan
los documentos o registros a disposicion del solicitante o bien se expidan las
copias simples, certificadas o por cualquier otro medio.

31. Son estas las razones por las cuales en este Instituto consideramos que el agravio
expuesto por el particular es infundado e insuficiente para modificar o revocar
la respuesta inicialmente otorgada.

V. Efectos de la resolucion

32. En vista que este Instituto estimé infundado el agravio expresado, debe®
confirmarse la respuesta inicialmente otorgada por la autoridad responsable.

33. Finalmente, considerando que es deber legal este Organo Garante informarle a la
persona la forma en que puede combatirse esta resolucion, se le informa lo
siguiente:

a. Que de conformidad con el articulo 158 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pdblica, podra promover
ante el Poder Judicial de la Federacion el medio de defensa que
corresponda.

b. Que, en caso que este fallo se refiera a alguno de los supuestos del
articulo 160 de la Ley General en cita, atento a lo senalado por el
numeral 215, fraccidon VIl de la Ley Local de Transparencia es
obligacion de este Instituto decirle al solicitante que -en ese caso-
podra promover un recurso de inconformidad ante el Instituto Nacional
de Transparencia, Acceso a la Informacién Puablica y Proteccion de
Datos Personales.

34. Por lo expuesto y fundado, el Pleno del Instituto resuelve al tenor de los siguientes:

® Con fundamento en los articulos 16, 1186, fraccién VIl de la Constitucién Federal; 67, fraccién IV, Apartado 4
de la Constitucion de Veracruz; 41, parrafo segundo, 80, fracciones |, Il, i, XVl y XXIV, 155, 216, fraccién li,
238 y 240 de la Ley de Transparencia.

8
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PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se confirma la respuesta inicial del sujeto obligado por ios motivos y
fundamentos expuestos en este fallo.

SEGUNDO. Se informa al recurrente que en caso de inconformidad puede
proceder en los términos indicados en el parrafo treinta y tres de esta resolucion.

Notifiquese conforme a Derecho y, en su oportunidad, archivese el presente como
totaimente concluido. '

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos los integrantes del Pleno del Instituto
Veracruzano de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales, ante el
Secretario de Acuerdos con quien actuan y da fe.




