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Xalapa-Enriquez, Veracruz a veinitinueve de abril de dos mil veintiuno.

RESOLUCION que ordena al Ayuntamiento de Nogales, dar respuesta a la
solicitud de, informacidén, presentada via Plataforma Nacional de
Transparencia, registrada con el namero de folio 00867019, por no haber
acreditado la realizacién de los tramites internos necesarios para localizar y
entregar la informacién publica requerida y, por ende, actualizarse una falta
de respuesta.
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ANTECEDENTES

1. Solicitud de acceso a la informacion publica. El once de abril de dos
mil diecinueve, mediante la Plataforma Nacional de Transparencia, la parte
recurrente presentd solicitud de informacion ante el Ayuntamiento de
Nogales, en la que requirié lo siguiente:

Se otorgue la documentacion relativa a la operacién del sitio de disposicion final de
residuos solidos urbanos de Nogales, Veracruz, desde el afio 2000 y hasta la
actualidad; documentos de titularidad del predio que se ocupa comg sitio de
disposicion final de residuos sélidos urbanos de Nogales, Ver., documentosiselativos
al préstamo de uso del Gobierno del Estadoc de Veracruz en favor
Ayuntamiento de Nogales, Ver., del predio que ocupa el sitio de disposicion
referencia, y los documentos relativos a a quien y en que caracter prestan el se
para la operacidon del sitio disposicién final de residuos sélidos urbanos\en
Nogales, Ver., desde el afio 2000 y hasta la fecha; plan de manejo de resid
sélidos urbanos y bitdcoras correspondientes de los Gitimos cinco afios, del sitio
disposicién final de residuos sélidos urbanos, en Nogales, Ver., justificaciéon de no
pago:

2. Respuesta del sujeto obligado. El veinticinco de abril de dos mil
diecinueve, el Sujeto Obligado documentd respuesta terminal a la solicitud de
informacién via sistema Infomex-Veracruz, a través de la cual exhibio el oficio
sin numero de fecha veinticinco de abril de dos mil diecinueve, suscrito por el
Titular de la Unidad de Transparencia del Sujeto Obligado.
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3. Interposicion del recurso de revisiéon. El ocho de mayo de dos mil
diecinueve, el recurrente promovié un recurso de revisién en contra de la fa
respuesta del sujeto obligado, ello a. través de la Plataforma Nacional de
Transparencia.

4, Turno del recurso de revision. El ocho de mayo de dos mil diecinueve, la
presidencia de este Instituto tuvo por presentado el recurso y ordené remitir el
expediente a la Ponencia |l.

5. Admision del recurso y ampliacién de plazo para resolver. E| tres de
junio de dos mil diecinueve, se admitié el recurso de revisién y se dejaron las
constancias que integran el expediente a disposicion de las partes para que, en
un plazo maximo de siete dias, manifestaran lo que a su derecho conviniera.

El mismo dia, el Pleno del Instituto acordé las ampliaciones de los plazos para
presentar |os proyectos de resolucioén.

6. Comparecencia del sujeto obligado. Ninguna de las partes comparecié
a las actuaciones del presente recurso, a pesar de estar debidamente
notificados y obrar constancia de ello en las actuaciones del expediente al
rubro.

7. Cierre de instruccion. El veinte de abril de dos mil veintiuno, se declaré
cerrada [a instruccion en cada uno de los expedientes, ordenandose formular
el proyecto de resolucién.

Sin que pase inadvertido que el tiempo transcurrido entre el auto de
ampliacion para resolver de fecha tres de junio de dos mil diecinueve y la
fecha de la presente resolucién, son consecuencia del rezago originado por ex
servidores publicos de este Instituto, incumpliendo el plazo establecido en el
articulo 192, primer péarrafo de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; Con la
finalidad de salvaguardar el derecho humano de acceso a la informacién de
los recurrentes, en términos de los articulos 77, 80, fraccién 1l, 89 y 90, fraccién
Xl de la Ley de la materia, se emite la presente resolucién de fondo,
conforme a los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a
la Informacién y Protecciéon de Datos Personales es competente para conocer
del recurso de revisién, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 6,
parrafos segundo y cuarto, apartado A, fraccién IV de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 6 parrafos noveno, décimo y décimo
primero, 67 pérrafo tercero, fracciéon IV, apartado 4, de la Constitucién Politica
del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccién 1, 89, 90,
fraccién Xll, 192, 215y 216 de Ley 875 de Transparencia.

Esto es asi, porque se impugna la falta de respuesta a una solicitud de acceso a
la informacion.

SEGUNDO. Procedencia. El presente recurso de revisién cumple con los
requisitos formales y sustanciales previstos en los articulos 155, 156, 157 y 159
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de la Ley 875 de Transparencia, y en el caso no se actualizan los supuestos de
improcedencia o sobreseimiento a que se refieren los numerales 222 y 223 del
ordenamiento legal invocado.

TERCERO. Estudio de fondo. La parte recurrente solicito informacion
referente a documentacion referente a:

¢ La operacidon de un sitio de residuos solifos urbanos, en el municipio de
Nogales, Veracruz, del afio dos mil a la fecha de presentacién de la
solicitud de informacidn.

e La demostracion de la titularidad del inmueble que se ocupa como sitio
de residuos solidos urbanos, en el municipio de Nogales, Veracruz.

» La acreditacion del préstamo del inmueble que se ocupa como sitio de
disposicion final de residuos solidos urbanos, en el municipio de
Nogales, Veracruz, por parte del Gobierno del Estado de Veracruz, en
favor del H. Ayuntamiento.

* Quienes operan y en que caracter prestan el servicio residuos solidos
urbanos, en el municipio de Nogales, Veracruz, del afio dos mil mil a la
fecha de presentacion de la solicitud de informacioén.

¢ El plan de manejo de resitudos sélidos y biracoras correspondientes de los
altimos cinco afios, del sitio de disposicion de residuos sélidos urbanos
en el Municipio de Nogales, Veracruz.

= Planteamiento del caso.

Ahora bien, en el presente caso el ahora inconforme solicité al
Ayuntamiento de Nogales, informacién concerniente a un inmueble de
residuos solidos que se encuentra en demarcacién municipal de Nogales,
Veracruz; misma de la que se observa que el sujeto obligado pretendio dar
respuesta durante el procedimiento de acceso, tal y como se acredigo al
inspeccionar la pagina electrénica del sistema Infomex-Veracruz, siti
https://infomexveracruz.org.mx/InfomexVeracruz/default.aspx, al digitalizarNa
consulta publica del folio 00867019, se observa lo siguiente
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PROCEDIMIENTO DS ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA.

Namero de Follo: 008870189,
Nombse del solicitante: Laura Cabrera.

Nogdtea. Veraonzz de Ignacio do la Liave a veinticinco da abrif de dea mil disciocho.
Visto el escrite de solleitud con 1a que 39 da iniclo af Procedimlanto de Acceso ala
Informacion Pabiica, previsto on la Ley N 878 do Transparencia y Acceso @

la Informackn Poblica para el Estadd do Veracruz de ignacko de la Liavs, Con i
fmdamento en los articudas 136; y, 140; SE ACUERDA:

Primero. So radica bajo el expediento coh foflo 00867018,

Segundo. Do la lectura al escrilé do solichud; so ooaprence que la woxmac,i&z
requerida, ea del lesor siguiente;

1.,Otorgar Ja documantacidn relatives a {a ‘aperaclén dal eftio do dlspoal&dn final da
residuos sélidos urbanos de Nogales, Veracruz, dosdo of afio 2000 y hasta fa

ectuatided.

En consecuencia; se mqulare a Ia salicitante eapecifiqus el tipo de documentacitn
qua solklts, pars verlficar, 8l es compstents fa autoridad munigipal; v, en
conformidad a ello, se pueda realizar la resp basqueda y locafizacion de la
documentacion.

2. Solicita el storgamiento de documentos de tRutaridad del predio que se ocupa
como sitio de dispasicldn final de residuos sélidos urbanos de Nogales, Veracruz,

En esto contexto; 8o requiere a la solicitante especifique a que se reflere con
titutaridad del predio; ¥, a qué predlo ea reflere.
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3, Solicita el otorgamlento de documentos relatives al préstamo de uso del Goblerno
del Estado de Veracruz, en favor del H, Ayuntamiento de Nogales, Veracruz; del
predio que ocupa &l sitio de disposicitn final de referencia.

Sa requisre @ la solicitante especilique a qué predio en particular se refiere.

4. Soiicita el otorgamiento de documentos relalivos a quisn y en Qué cariclos
prestan el servicio pare la operaclén del sitio para la disposicién final de reslkiuos
adlidos urbanos.

Eo requlere a fa solicitante aclare fq Informacién requerida.
1
8. Soficita el ctorgamiento da doqtme‘moa relativos a plan de manejo de residucs
sdiidos y biticoras. .
Se requiers a 1a solicifants aclare fa informaclér fequerida, <=

8. En una porcitn de Ia solicitud, se desprends Ia frase: “astificacion de no pa95’;
por lo que se lo requlere; aclare a qué se reflare con la frase indlcada,

En consecuencla; se lo raqulero a la sollcitante para que cuifipla con e
raquerimlento formutado, dentre del plazo de disz dies hébiles* al en quo 8o ‘o
notifique ¢} presents acuerdo, con el apercibimiehto due de omitic cumplir se
desechara la sollcitud, en términos previsto en el articulo $40; de la Ley Numero
875 de Transparencia y Acceso 8 la Informacitn Pablica para el Estado de Veracruz®
de Ignacio de la Llave.

Notifiquase & la sollcRante conforme e deracho. l

Asl lo acordd y firma ol Tiutar d&j&unldad o Tmn%!a del Honorable
Ayurtamiento Constitucional del Munlcfpio dafNol2 s Veradruz de Ignaclo de la
s XY

AREZ 282-LOL; GEUTHO o Tre R T
2 34700 72
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Derivado de lo anterior, la parte recurrente expresé el agravio siguiente:

vy

El Ayuntamiento de Nogales ha sido omiso en proporcionar la informacién
requerida mediante la plataforma en la forma y términos establecidos por
la Ley especial aplicable, y ante ello debe ser sancionada mediante la
imposicion de las sanciones correspondientes por su omisién

De actuaciones se constata que, ninguna de las partes del presente
recurso, comparecié al medio de impugnacién para realizar las
manifestaciones que conforme a la Ley 875 de Transparencia, les otorga este
Instituto a los contendientes.

Documentales con valor probatorio pleno de conformidad con lo previsto
en los articulos 174, 175, 177, 185, 186 y 187 de la Ley 875 de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de Veracruz, al referirse a
documentos publicos expedidos por servidores publicos en el ejercicio de sus
funciones y no existir prueba en contrario.

Por lo anterior, el problema a resolver consiste en determinar si el sujeto
obligado garantizé el derecho de acceso a la informacién del particular, en
razén de los agravios expresados.

» Estudio de los agravios.

Del anaélisis de las constancias que obran en autos, se advierte que el
motivo de inconformidad planteado es fundado acorde a las razones que a
continuacion se indican.

El articulo 145 de la Ley 875 de Transparencia sefiala que, las Unidades de
Acceso deberén responder a las solicitudes dentro de los diez dfas habiles
siguientes al de su recepcién, notificando al peticionario: 1. Si existe la
informacién solicitada, asi como la modalidad de la entrega y, en gy caso, el
costo por reproduccién y envio de la misma; 2. La negat para
proporcionarle la informacidn solicitada en los casos que ésta sea cladificada
como reservada o confidencial, o bien: 3. Que [a informacién no se encu
en los archivos, es decir inexistente, orientando al sujeto obligado a qulen
debe requerirla.

Para que se actualice una omisién deben concurrir los siguientes
elementos:

e Existir una obligacién, a cargo de la autoridad responsable, de hacer
o de no hacer;

¢ Estar fijado un plazo por la ley para realizar esa obligacién; y

e Que el sujeto obligado no de cumplimiento a su obligacién
establecida dentro del plazo sefalado.
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El primer y segundo elemento derivan del citado articulo 145 de la Ley 875
de Transparencia, pues este impone la obligacion de las Unidades de
Transparencia de responder las solicitudes dentro del plazo de diez dias
habiles siguientes al de su recepcion.

En cuanto al tercer elemento, en autos consta que el once de abril de dos
mil diecinueve, el particular interpuso una solicitud de informacién via
Plataforna Nacional de Transparencia, a la cual le correspondié el numero de
folio 00867019. Sin embargo a través de la plataforma Infomex-Veracruz, el
sujeto obligado a través del Titular de la Unidad de Transparencia, establecié
en el rubro de respuesta terminal, como “SE DA RESPUESTA A LA SOLICITUD
POR MEDIO DE INFOMEX FOLIO 0087019”, adjuntando como archivo de
respuesta, un documento en formato pdf de nombre “DESAHOGO DE
INFORMACION FOLIO 00867019.pdf", mismo que dentro del Sistema Infomex
- Veracruz se observa como una respuesta terminal identificada como
“Documenta la entrega via Infomex”, la cual de acuerdo a lo previsto en el
Manual de Uso del Sistema Infomex — Veracruz' para Sujetos Obligado, una
vez que son documentadas, estas son enviadas al solicitante y no permiten
interaccién o contestacion por este Gltimo. Cuestién que este Organc Garante
debe desacreditrar el incorrecto actuar de la autoridad responsable, ya que el
promovente, realizé la solicitud de informacién referente a documentacién
que pudiera tener o no dicha autoridad responsable, referente a la operacién
de un sitio de residuos solidos urbanos en el Municipio de Nogales, Veracruz
y, que son de facil entendimeinto.

Ahora bien, es necesario precisar que el agravio del particular indica "E/
Ayuntamiento de Nogales ha sido omiso en entregar la informacién...”, por lo
que en via de suplencia de la queja, en términos de lo establecido en el
articulo 153, parrafo segundo, de la Ley 875 de Transparencia del Estado de
Veracruz,se concreta que el mismo se basa en_|la falta de respuesta por

parte del sujeto obligado a la solicitud de informacién requerida por el
promovente.

Entonces, si bien es cierto el sujeto obligado cargé en el rubro de
“archivo adjunto de respuesta”, en el sistema infomex, realizando
manifestaciones en el oficio sin numero, signado por el Titular del Sujeto
Obligado, realizando diversos requerimientos aclaratorios de informacién al
promovente, otorgéndole un término de diez dias para contestar el mismo y
establecerle un apercibimiento en caso de no cumplir con el mismo, esta no

uede tomarse como una respuesta de acceso a la_informacién, pues
existe una omisién de dar respuesta a la solicitud del recurrente, aunado a
que el Titular de [a unidad de Transparencia, confornme a lo establecido en el
articulo 134 de la Ley 875, no tiene las atribuciones de realizar requerimientos
y aplicar apercibimientos, como incorrectamente lo hizo, ya que en su defecto
conforme a la fraccidén octava, del articulo en mencion, dicha unidad por
medio de su titular, tiene la facultad de auxiliar a los particulares en las
elaboraciones de las solicitudes de informacién que ante el se presente, por lo

! Disponibie en
https/finfomexveracruz.org.mx/InfomexVeracruz/Archivos/DocGuia/ManualUsuariolNFOMEX%20Veracruz % 205ujetos
%200bligados.pdf
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que el realizar tal acto de autoridad, vulnera de manera determinante en el
derecho de acceso de informacién del promovente, alejdndose de lo sefialado
en los articulos 143 y 145 de la ley local, contraviniendo la norma que lo rigue
para otorgar la informacién correspondiente; por lo que no es dable tomar

como valida dicha respuesta.

Aunado a lo anterior, debe establecerse que el sujeto obligado no
comparecié a la sustanciacion del presente recurso, y eso impidié que realizara
una manifestacién diversa a la planteada en la solicitud primigenia y en su
defecto entregando la informacidén correspondiente; por lo que en términos
del articulo 198 de la Ley 875 de Transparencia, se presume como ciertos los
hechos que se sefialaron hacia la responsable, pues al no haber una respuesta
apegada a la realidad de la solicitud, y ademas de no encontrarse aportardo
algun medio probatorio que contravenga la omisién de su obligacién de
brindar la informacién, se establece como procedente la manifestacién del
recurrente con respecto a su agravio de falta de respuesta.

Por ello, debemos establecer que para el caso en concreto, se actualiza la
hipdtesis contenida en el articulo 155, fracciéon Xl de la Ley 875 de
Transparencia, en donde el sujeto obligado no dio respuesta a la solicitud de
acceso a la informacién requerida por el hoy recurrente en la solicitud de
origen, articulo que se cita para robuster lo anteriormente sefialado, y que a la
letra establece:

Articulo 155. El recurso de revisién procedera en contra de:

Xll. La falta de respuesta a una solicitud de acceso a la_informacién
dentro de los plazos establecidos en esta Ley

Por lo expuesto, el sujeto obligado vulnerd con su conducta el derecho de
acceso a la informaciéon publica del aqul recurrente, siendo procedente
ordenarle a que emita respuesta a la solicitud de informacion.

CUARTO. Efectos del fallo. Con fundamento en los articulos
fraccién VI, 124 de la Constitucién Federal; 67, fraccién IV, Apartado
Constitucién de Veracruz; 41, parrafo segundo, 80, fracciones I, 1, IlI,
XXIV, 155, 216, fraccion IV, 238 y 240 de la Ley de Transparencia se:

a) Ordena al Ayuntamiento de Nogales para que desahogue
el tramite interno necesario, ante las areas administrativas que
conforme a su estructura orgénica competan, con el objeto de
localizar y en su caso, entregar la informacién requerida.

b) Ordena al Ayuntamiento de Nogales, para que hécho lo
% anterior, otorgue una respuesta al particular debidamente fundada
y motivada con las exigencias previstas en los articulos 16 de la

Constitucién Federal; 58, 59, 65, 66, 70, 134 fracciones Ill y VIl, 143,
144, 145, 146, 149, 150 y 151 de la Ley 875 de Transparencia,



IVAI-REV/2452/2019/11

acompafiando el soporte documental del 4rea o areas que
correspondan, notificando segln proceda o siguiente:

i. La existencia de la informaciéon solicitada, asi como la
modalidad de la entrega, misma que procederd en forma
gratuita por no haber dado respuesta a la solicitud;

. La negativa para proporcionar la informacién clasificada como
reservada o confidencial, en cuyo caso la entrega procederd
respecto de aquella que tenga el caracter de publica, previa
aprobacién de su Comité de Transparencia, o

. La inexistencia de la informacién, orientando en su caso al
solicitante sobre el sujeto obligado a quien deba requerirla.

) Ordena al Ayuntamiento de Nogales que, si la respuesta que
al efecto se emita, vincula a la entrega de material documental,
quedard obligado a cubrir todos los costos generados por la
reproduccion y proporcionarla de forma gratuita;

Lo que debera realizar en un plazo que no podra exceder de cinco
dias, contados a partir de que cause estado la presente resolucion, lo anterior
en términos de los articulos 218, fraccién I; 238, fraccion |y 239 de la Ley 875
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz
de’lgnacio de la Llave.

Por lo expuesto y fundado, se resuelve:

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se ordena al sujeto obligado que emita respuesta a la
solicitud, en los términos y plazos precisados en el considerando cuarto de la
presente resolucion.

SEGUNDO. Se informa a la parte recurrente que:

a) La resolucién pronunciada puede ser combatida por la via ordinaria
mediante el Recurso de Inconformidad, ante el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales
dentro de los quince dias haboles siguientes a que surta efectos la notificacion
de la resolucién; lo anterior de conformidad con el articulo 215, fraccién VIl de
la’Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado
de Veracruz de ignacio de la Llave.

@ b)En caso de inconformidad con las respuestas que emita el sujeto
obligado en cumplimiento a la presente resolucion, estas pueden impugnarse
ante este Instituto, por via del recurso de revisién, de conformidad con lo
previsto en el altimo péarrafo del articulo 155 de la Ley de |la materia.

TERCERO. Se indica al sujeto obligado que:
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a) En el término de tres dias habiles siguientes al que cumpla esta
resolucién, deberd informar a este Instituto de dicho cumplimiento;

b) Se previene al titular de la Unidad de Transparencia que, en caso de
desacato de esta resolucién, se daré inicio a los procedimientos contemplados
por la ley de [a materia.

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 218,
fracciones Il y IV de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion
Pablica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los integrantes del Pleno
de este Instituto Veracruzano de Acces% a la Informacién y Proteccién de
Datos Personales, en términos de}-articulo'89 de la Ley 875 de Transparencia y
Acceso a la Informacién Puabli stadg de Veracruz de Ignacio de la

Jos .
/ aga

Comisionado

ro santos Leon
Secretaxrio de Acuerdos



