RECURSO DE REVISION
EXPEDIENTE: IVAI-REV/227/2021/II

SUJETO OBLIGADO: El Colegio de
Veracruz

COMISIONADA PONENTE: Maria Magda
Zayas Mufioz

COLABORO: Eusebio Saure Dominguez

Xalapa-Enriquez, Veracruz a quince de abril de dos mil veintiuno.

RESOLUCION que modifica la respuesta otorgada por el sujeto obligado
Colegio de Veracruz a la solicitud de informacién via Plataforma Nacional de
Transparencia registrada con el nimero de folio 00186121, y ordena que
entregue la informacién, debido a que lo proporcionado no colma la peticién
del solicitante.
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ANTECEDENTES

1. Solicitud de acceso a la informacién publica. El tres de febrero de dos
mil veintiuno, mediante la Plataforma Nacional de Transparencia, se tuvo\por
presentada una solicitud de informacién formulada por la parte recurrente
ante El Colegio de Veracruz, en la que se requirié lo siguiente:

1.Tabulador de sueldos aprobado y vigente para el ejercicio 2020 con el acuerdo de su
Organo de Gobierno.

2.Informen como asignan la categorizacién para el pago de sueldos y el acuerdo de
autorizacién de su Organo de Gobierno. Ya que existe una gran diferencia entre los
sueldos percibidos por los Titulares de las Subdirecciones asi como en las Jefaturas de
Departamento

2. Respuesta del sujeto obligado. El diecisiete de febrero de dos mil
veintiuno, el Sujeto Obligado dio respuesta a la solicitud de informacion, via
Sistema Infomex-Veracruz.
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3. Interposicién del recurso de revision. El diecinueve de febrero de dos
mil veintiuno, la parte recurrente promovié recurso de revision a través del
Sistema Infomex-Veracruz, en contra de la respuesta a la solicitud de
informacién.

4. Turno del recurso de revisién. Por acuerdo de fecha diecinueve de
febrero de dos mil veintiuno, la presidencia de este Instituto tuvo por
presentado el recurso y ordendé remitirlo a la Ponencia Il.

5. Admisién del recurso. El veintiséis de febrero de dos mil veintiuno, se
tuvo por admitido el recurso de revision dejando las constancias que
integran el expediente a disposicién de las partes para que, en un plazo
maximo de siete dias, manifestaran lo que a su derecho conviniera.

6. Comparecencia del sujeto obligado. El nueve de marzo de dos mil
veintiuno se recibié por la Secretaria Auxiliar de este Instituto diversas
documentales remitidas mediante el Sistema Infomex-Veracruz, a través del
cual el sujeto obligado desahogé la vista que le fue otorgada.

Documentales que se agregaron al expediente por acuerdo de diecisiete de
marzo del afio en curso, asimismo se tuvo por presentado al sujeto obligado
dando cumplimiento al proveido sefalado en el numeral 5, haciendo
diversas manifestaciones y acompafiando diversas documentales, las cuales
se digitalizaron y se remitieron al recurrente para su conocimiento,
requiriendo a este Ultimo para que en un término de tres dias habiles
manifestara a este instituto lo que a su derecho conviniera, sin que de las
constancias de autos se advierta que haya comparecido.

7. Ampliacion. El diecisiete de marzo de dos mil veintiuno, se acordé
ampliar el plazo para resolver.

8. Cierre de instruccion. El nueve de abril de dos mil veintiuno, se declaré
cerrada la instruccién, ordenandose formular el proyecto de resolucion.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presentd el proyecto de
resoluciéon conforme a los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso
a la Informacién y Proteccion de Datos Personales es competente para
conocer del recurso de revisién, con fundamento en lo dispuesto en los
articulos 6, parrafos segundo y cuarto, apartado A, fraccién IV de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6 parrafos noveno,
décimo y décimo primero, y 67, parrafo tercero, fraccién 1V, apartado 4, de
Constitucién Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80,
friaccion 11, 89, 90, fraccién Xil, 192, 215y 216 de Ley 875 de Transparencia y
Acceso a la Informaciéon Puablica para el Estado de Veracruz.



IVAI-REV/227/2021/1I

Esto es asi, porque se impugna la respuesta otorgada por el sujeto
obligado a una solicitud de acceso a la informacion.

SEGUNDO. Procedencia. El recurso de revision cumple con los
requisitos formales y substanciales previstos en los articulos 155, 156, 157 y
159 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y en el caso no se actualizan los
supuestos de improcedencia o sobreseimiento a que se refieren los
numerales 222 y 223 de la Ley 875 de Transparencia vigente.

TERCERO. Estudio de fondo. La parte recurrente solicité conocer el
tabulador de sueldos aprobado y vigente para el ejercicio dos mil veinte con
el acuerdo de su Organo de Gobierno; asi como que se le informara como
asignan la categorizacién para el pago de sueldos y el acuerdo de
autorizacion de su Organo de Gobierno.

s Planteamiento del caso.

El sujeto obligado dio respuesta a la solicitud de informacién a través
del oficio COLVER/UDT/2021/013 suscrito por el Consultor Juridico y Titular
de la Unidad de Transparencia, a través del cual medularmente precisé lo
siguiente:

Que este Colegio de Veracruz, como Organismo Puablico Descentralizado e la
Administracidon Publica del Estado de Veracruz de ignacio de 1a Ulave, se regula en materia

fiscal, por lo tanto, para este ejercicio 2021, los tabuladores salariales son los determinados
en dicho decreto, mismo que puede consultar en {a siguiente liga:

Prercepciones Mensuales Netas Autorizadas

Sarvidores Pablicos p:::::::ﬁ"

mandos medios y superiores Net (Hnsts)
Goternador del Estado s 58,366.96
Secretariof(a) de Despacho y Homdiogos(as) * 56,366.96
Subsecretados(as) y Homdlogos(as) 3 52,.686.96
Director(a) Genaeral, Coordinador(a) de Asesoraes y Homdblogos < $0,640.96
Director(a) de Area y Homdbtogos s 40,842.96
Subdirector{a). Asesor(a) vy Homdlogos(as) k-3 34.941.96
ia:::;:‘)é“ggol:(egz;tamnto. Consultor(a), Ejecutivo(a) de Proyectos s 27.691.96
Defe(a) de Oficina, Supervisor{a) y Homdbilogos(as) % 20,179.96
Analista y Puestos Analogos s 17,810.96

La presente respuesta, asi cOomo su anexo se emite por parte de este sujeto obligado en
estricto cumplimiento a lo establecido en el articulo 145 de ta Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacidn Publica del Estado de Veracruz.

No omito manifestarie que, de acuerdo con la Ltey en la materia, en su artfculo 156, se sefiala

que usted tlene et derecho de interponer el recurso de revision contra la presente respuesta
ante el Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion, en un plazo de 15 dias habiles,

contados a partir de la recepcién del presente.

Derivado de lo anterior, la parte recurrente expresé el agravio
siguiente: ‘
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Inconformidad de la respuesta:

Si bien, el sujeto obligado hizo llegar el oficio COLVER/UDT/2021/013, mediante el cual
informa respeto al tabulador de sueldos al cual se han apegado, dio respuesta parcial a
la pregunta ”1.Tabulador de sueldos aprobado y vigente para el ejercicio 2020 con el
acuerdo de su Organo de Gobierno.”, toda vez que no remitié acuerdo alguno del
organo de gobierno o informé que no se cuenta con tal acuerdo.

Por otro lado, respecto a la pregunta: “2.Informen como asignan la categorizacidn para
el pago de sueldos y el acuerdo de autorizacién de su Organo de Gobierno. Ya que existe
una gran diferencia entre los sueldos percibidos por los Titulares de las Subdirecciones
asi como en las Jefaturas de Departamento” no remitié informacién alguna.

Durante la sustanciacién del recurso de revisién comparecié el sujeto
obligado mediante el oficio COLVER/UDT/2021/021 suscrito por el Consultor
Juridico y Titular de la Unidad de Transparencia, al cual acompafié el oficio
COLVER/RHF/011/2021 de la Jefa del Departamento de Recursos Humanos y
Financieros, a través del cual se observa medularmente lo siguiente:

» Eltabulador de sueldos aprobado para el ejercicio 2020 es el autorizado
por la H. Junta de Gobierno mediante acuerdo COLVER-01.02.27.08.04,
ademas de apegarse a lo establecido en el Decreto de Presupuesto de
Egresos para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

* La categorizacion para el pago se asigna de acuerdo al cargo que
ocupen y de la disponibilidad presupuestal que otorga la Secretaria de
Finanzas y Planeacién correspondiente a la fecha de ingreso.

e Laspercepcionesson fijas a excepcion de que se asigne una carga laboral
adicional y/o extraordinaria.

Documentales con valor probatorio pleno de conformidad con lo
previsto en los articulos 174, 175, 177, 185, 186 y 187 de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Veracruz, al
referirse a documentos publicos expedidos por servidores publicos en el
ejercicio de sus funciones y no existir prueba en contrario.

Por lo anterior, el problema a resolver consiste en determinar si el sujeto
obligado garantizé el derecho de acceso a la informacién del particular, en
razén de los agravios expresados.

* Estudio de los agravios.

Del analisis de las constancias que obran en autos, se advierte que el
motivo de disenso planteado es parcialmente fundado acorde a las
zones que a continuacién se indican.
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En primer lugar, es importante precisar que del agravio hecho valer se
advierte que, el particular se inconforma con parte de lo peticionado, puesto
gue de los agravios expuestos refirié que “...no remitio acuerdo alguno del
oérgano de gobierno o informd que no se cuenta con tal acuerdo... Por otro
lado, respecto a la pregunta: “2.Informen como asignan la categorizacion
para el pago de sueldos y el acuerdo de autorizacién de su Organo de
Gobierno...no remitié informacidn alguna...”.

Advirtiéndose de lo anterior que sélo se inconforma respecto de que no
se le remiti6 el acuerdo del Organo de Gobierno que aprobé el tabulador de
sueldos para el ejercicio dos mil veinte, asi como que no se le proporcioné
informacién alguna respecto a como asignan la categorizacién para el pago
de sueldos y el acuerdo de autorizacion, por lo tanto, quedan intocados el
resto de los cuestionamientos formulados por el promovente en los que las
respuestas no guardan relacién con el agravio formulado por el ahora
recurrente, ello por no formar parte de la Litis, por lo que no seran motivo
de estudio, en la inteligencia de que existié conformidad con esa parte de lo
proporcionado en la respuesta, avocandose exclusivamente a estudiar la
respuesta otorgada a los referidos cuestionamientos.

Fortalece lo anterior el criterio de interpretaciéon 01/20 del Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de datos
Personales, de rubro y contenido:

Actos consentidos tacitamente. Improcedencia de su analisis. Si en su
recurso de revisién, la persona recurrente no expreso inconformidad alguna con
ciertas partes de la respuesta otorgada, se entienden tdcitamente consentidas,
por ende, no deben formar parte del estudio de fondo de la resolucion que
emite el Instituto.

Resoluciones:

RRA 4548/18. Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajador:
Estado. 12 de septiembre de 2018. Por unanimidad. Comisionado Ponente
Mauricio Guerra Ford.

RRA 5097/18. Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. 05 de septiembre de
2018. Por unanimidad. Comisionado Ponente Joel Salas Sudrez.

RRA 14270/19. Registro Agrario Nacional. 22 de enero de 2020. Por unanimidad.
Comisionado Ponente Francisco Javier Acufia Llamas.

En el presente caso lo solicitado por la parte recurrente tiene la calidad
de publica y vinculada a obligacién de transparencia, en términos de los
numerales 3, fracciones VII, XVl y XVII; 4, 5, 7, 9, fraccién V y 15, fraccidén
XXXIX de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de Veracruz, que sefalan que toda la informacién en posesién de
cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo de los poderes Ejecutivo,
Legislativo y Judicial, érganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y
fondos publicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que
reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad del Estado o de
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los municipios, es publica ya sea porque la informacién fue generada,
obtenida, aquirida, transformada o en posesion de los sujetos obligados,
por lo que debe ser accesible a cualquier persona, en los términos y
condiciones que la Ley sefiala, asi como de consultar documentos y a obtener
copia o reproducciones graficas o electrdnicas, simples o certificadas. No sera
necesario acreditar interés legitimo para solicitar y acceder a la informacién
publica.

Ahora bien, las respuestas otorgadas por el sujeto obligado fueron
emitidas por la Jefa del Departamento de Recursos Humanos y Financieros,
area que de conformidad con lo previsto en el articulo 21, fracciones lli, IV,
Xl, XX'y XXVl y lo dispuesto en el Manual Especifico de Organizacion de El
Colegio de Veracruz, resulta ser la competente para atender la solicitud de
informacién que dio como origen el presente medio de impugnacioén.

Lo anterior es asi, puesto que, de acuerdo con la normatividad referida
en el parrafo anterior, el Departamento de Recursos Humanos y Financieros
es el encargado de definir las bases y lineamientos necesarios para el control
de los recursos humanos y financieros del colegio; integrar el proyecto de
presupuesto de egresos, y ministrar su gasto una vez aprobado; llevar el
control de los movimientos de personal, coordinar y supervisar el proceso de
elaboracién y pago oportuno de la némina; asi como tener bajo custodia la
documentacién comprobatoria de los registros contables para que respalden
las erogaciones efectuadas.

Bajo ese contexto, se tiene que la Titular de la Unidad Técnica de
Transparencia al dar respuesta a través de la Jefa del Departamento de
Recursos Humanos y Financieros, dio cumplimiento con el deber impuesto en
los articulos 132 y 134 fracciones Il, lll y VII, de la Ley 875 de Transparencia,
al ser el area competente para atender la presente pretensién que se le
formulé, lo que se robustece con lo expuesto en el criterio 8/2015 de rubro
“ATRIBUCION DE LAS UNIDADES DE ACCESO DE REALIZAR LOS
TRAMITES INTERNOS NECESARIOS PARA LOCALIZAR Y ENTREGAR LA
INFORMACION PUBLICA REQUERIDA. DEBE ACREDITARSE.”, emitido
por el Pleno de este érgano colegiado.

De las constancias de autos se advierte que hasta la sustanciacién del
recurso de revisidn el sujeto obligado emitié respuesta alguna respecto del
cuestionamiento identificado con el numeral 2, informando que la
categorizacién para el pago se asigna de acuerdo al cargo que ocupen y de
la disponibilidad presupuestal que otorga la Secretaria de Finanzas y
Planeacién correspondiente a la fecha de ingreso, asi como que las
percepciones son fijas a excepcién de que se asigne una carga laboral
adicional y/o extraordinaria; respuesta con la que el sujeto obligado dio
atencién al cuestionamiento antes aludido, esto al emitir una respuesta a
+ fravés del area con atribuciones, ademas de que la misma guarda relacién
cpn lo peticionado por el ahora inconforme.
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Por otro lado, respecto del cuestionamiento 1 de la solicitud de
informacién en la parte en la que pretende conocer el acuerdo del Organo
de Gobierno que aprobé el tabulador de sueldos para el ejercicio dos mil
veinte, es de advertir que, en la comparecencia del sujeto obligado a la
sustanciacion del recurso de revision, este comunicé a través el oficio
COLVER/RHF/011/2021 de la Jefa del Departamento de Recursos Humanos y
Financieros que el acuerdo COLVER-01.02.27.08.04 de la Junta de Gobierno
se autorizé el mencionado tabulador.

No obstante lo anterior, del andlisis de la solicitud de informacién
formulada por el ahora recurrente se advierte que este lo que pretende
conocer es el tabulador de sueldos dos mil veinte con su respectivo
acuerdo, esto es, la expresiéon documental del instrumento que acompafa
la aprobacién de dicho tabulador, situacidén que se hizo patente en el agravio
del promovente al evidenciar que en el procedimiento de acceso no se le
habia proporcionado el acuerdo.

Incumplimiento que sigue subsistiendo por parte del sujeto obligado,
pues como ya se indicd en lineas anteriores, la Jefa del Departamento de
Recursos Humanos y Financieros se limité a enunciar el acuerdo que aprobé
el tabulador de sueldos del afio dos mil veinte, sin que el mismo hubiera sido
proporcionado en su respuesta, tal y como se evidencia de la revision de las
constancias de autos.

Por lo tanto, y a efecto de garantizar el derecho de acceso a la
informacién del solicitante, El Colegio de Veracruz debera proporcionar el
acuerdo COLVER-01.02.27.08.04 de la Junta de Gobierno a través del que se
autorizé el tabulador de sueldos del ano dos mil veinte, lo cual debera
proporcionarse en formato digital, ello en virtud de que el referido
documento se encuentra vinculado a la obligaciéon de transparencia prevista
en la fraccion XXXIX del articulo 15 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la LlaVe, al
corresponder a un acuerdo del érgano de gobierno o equivalente del sujgto
obligado.

CUARTO. Efectos del fallo. En consecuencia, al resultar
parcialmente fundado el agravio expuesto, lo procedente es modificar la
respuesta emitida por el sujeto obligado, otorgada durante el tramite de la
solicitud de informacién y en la sustanciacion del recurso de revisién, con
apoyo en el articulo 216, fraccion lll, de la Ley 875 de Transparencia y Acceso
a la Informacion Pablica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y
ordenar al sujeto obligado que proceda de la siguiente manera:

» Proporcionar en formato digital el acuerdo COLVER-01.02.27.08.04
de la Junta de Gobierno a través del cual se autorizé el tabulador
de sueldos del afio dos mil veinte.
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Lo que debera realizar en un plazo que no podra exceder de cinco
dias, contados a partir de que cause estado la presente resolucién, lo
anterior en términos de los articulos 218, fraccién I; 238, fraccién |y 239 de
la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno del Instituto resuelve al tenor de los
siguientes:

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se modifica la respuesta dada por el sujeto obligado y se le
ordena que proceda en los términos y plazos establecndos en eI ‘apartado de
efectos de esta resolucion.

SEGUNDO. Se informa a la parte recurrente que:

a) Deberd informar a este Instituto, si se permitié el acceso a la
informacién y si le fue entregada y recibida la misma en los términos
indicados en este fallo, en el entendido que, de no hacerlo, existira la
presuncién de que la resoluciéon ha sido acatada. Lo que debera realizar
dentro del plazo de tres dias habiles posteriores al en que el sujeto obligado
cumpla con lo mandado en la presente resolucién o de que fenezca el plazo
otorgado para su cumplimiento; y

b) La resolucién pronunciada puede ser combatida por la via ordinaria
mediante el Recurso de Inconformidad, ante el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informaciéon y Proteccién de Datos Personales
dentro de los quince dias habiles siguientes a que surta efectos la notificacion
de la resolucion; lo anterior de conformidad con el articulo 215, fraccién Vi
de la Ley 875 de Transparenaa y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

TERCERO. Se indica al sujeto obligado que:

a) En el término de tres dias habiles siguientes al que cumpla esta
resolucion, debera informar a este instituto de dicho cumplimiento;

b) Se previene al titular de la Unidad de Transparencia que, en caso
de desacato de esta resolucién, se dard inicio a los procedimientos
contemplados por la ley de la materia.

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 218,
fracciones Il y IV de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Notifiquese la presente resolucién en términos de Ley, y, en su
oportunidad, archivese como asunto definitivamente concluido.
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Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los integrantes del Pleno
de este Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y Protecciéon de
Datos Personales, en términos del articulo 89 de la Ley 875 de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica péra el Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave, ante el Secretario de Acyderdos, con guien actian y da fe.




