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RECURSO DE REVISION
EXPEDIENTE: IVAI-REV/226/2021/|

SUJETO OBLIGADO: SECRETARIA DE
GOBIERNO

COMISIONADA PONENTE: NALDY PATRICIA
RODRIGUEZ LAGUNES

SECRETARIO DE ESTUDIO Y CUENTA:
CARLOS MARTIN GOMEZ MARINERO

Xalapa-Enriquez, Veracruz a quince de abril de dos mil veintiuno.

RESOLUCION que confirma la respuesta emitida por la Secretaria de
Gobierno dentro de la solicitud de informacién presentada via Plataforma
Nacional de Transparencia con nimero de folio 00195821, debido a que el
sujeto obligado emitié respuesta en relacién con lo requerido por la persona
recurrente observando las reglas que rigen el procedimiento de acceso a la
informacion.
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mil veintiuno, mediante la Plataforma Nacional de Transparencia, la parte
recurrente presenté una solicitud de informaciéon ante la Secretaria
Gobierno, en la que requirié la informacién que, enseguida se indica:

La version publica del instrumento nimero 2442, volumen sexagesimo segundo de fecha 10 de abril

de 1979, pasado ante la FE del notario publico namero 28 en la ciudad de Veracruz, que contiene el
poder otorgado a

2. Respuesta del sujeto obligado. El diez de febrero posterior, el sujeto
obligado dio respuesta a la solicitud de informaciéon via sistema infomex-
Veracruz.

3. Interposicion del recurso de revision. E|l diecinueve de febrero de dos |
mil veintiuno, la parte ahora recurrente interpuso el recurso de revision.

4. Turno del recurso de revision. El mismo diecinueve de fe
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6. Comparecencia del sujeto obligado. El diez de marzo de dos mil
veintiuno, compareci6 el sujeto obligado mediante el oficio
UTSEGOB/0343/03/2021, firmado por el Titular de la Unidad de Transparencia;
documento al que adjunté el oficio UTSEGOB/0308/03/2021, de dos de marzo
de dos mil veintiuno, mediante el que justificé el tramite para responder el
recurso de revision y el oficio DGRPPIAGN/DG/47/2021, de nueve de marzo de
dos mil veintiuno, en el que la encargada de despacho de la Direccion del
Registro Publico de la Propiedad y de Inspeccion y Archivo General de
Notarias, modifico su respuesta inicial.

7. Acuerdo y vista a la parte recurrente. Por acuerdo de diecisiete de
marzo de dos mil veintiuno se agregaron las documentales sefialadas en el
numeral 6 de la presente resolucién, se tuvo por desahogada la vista del sujeto
obligado y se ordend digitalizar la respuesta para que la parte recurrente
manifestara lo que a su derecho conviniera.

8. Ampliacion de plazo para resolver. Por acuerdo del mismo diecisiete de
marzo de esta anualidad, el Pleno del Instituto acordd la ampliaciéon del plazo
para presentar el proyecto y emitir la resolucion del presente recurso de
revision.

9. Cierre de instruccion. El treinta de marzo de dos mil veintiuno, se declaré
cerrada la instruccién, ordenandose formular el proyecto de resolucion.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presentd el proyecto de
resolucion.

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a
la Informacién y Proteccion de Datos Personales es competente para conocer
del recurso de revisidon, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 6,
parrafos segundo y cuarto, apartado A, fraccion IV de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 6 parrafos noveno, décimo y undécimo y 67,
parrafo tercero, fraccion IV, apartado 4, de la Constitucion Politica del Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccién Il, 89, 90, fraccion XlI, 192,
215y 216 de Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para
el Estado de Veracruz. Lo anterior, toda vez que se impugna la respuesta del
sujeto obligado.

SEGUNDO. Procedencia. El recurso de revision cumple con los requisitos
formales y sustanciales previstos en los articulos 155, 156, 157 y 159 de la Ley
875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, y en el caso no se actualizan los supuestos de
tmprocedencia o sobreseimiento a que se refieren los numerales 222 y 223 del
ordenamié‘ﬁ‘tq__legal invocado. Por lo que al no advertirse la actualizacion de
alguna de las c\'éu\saIeS de improcedencia, este Instituto debe entrar al estudio
de fondo del recurso de revision.

TERCERO. Estudio de fondo. La parte recurrente solicitd conocer la
version publica del instrumento 2442, de 10 de abril de 1979, pasado ante la fe
del notario publico himero 28 de Veracruz, que contiene un poder.
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» Planteamiento del caso.
El sujeto obligado documenté respuesta en los términos siguientes:

Respuesta a su solicitud de informacion, mediante archivo adjunto

Como documento adjunto acompafid tres oficios que contienen la
respuesta a los puntos requeridos por la persona solicitante:

1) oficio UTSEGOB/0217/02/2021, de diez de febrero de dos mil veintiuno,
firmado por el Encargado de Despacho de la Unidad de Transparencia,
documento dirigido a la persona solicitante de informacién, en el que adjunté
los documentos que ampararon la respuesta de la solicitud de informacion.

2) oficio UTSEGOB/0175/02/2021, de dos de febrero de dos mil veintiuno,
firmado por el Encargado de Despacho de la Unidad de Transparencia,
documento mediante el que justificé el tramite dado a la solicitud de
informacion.

3) oficio DGRPPIAGN/DG/22/2021, de diez de febrero de dos mil
veintiuno, firmado por la Encargada de Despacho de la Direccion del
Publico de la Propiedad y de Inspecciéon y Archivo General de
mediante el que dio respuesta a la solicitud de informacion.

Enseguida se inserta Unicamente la parte sustancial del
documento referido por contener la respuesta a la solicitud de informacioén:

Con fundamento en los articulos 6 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 6 de la Constitucion Politica del Estado de Veracruz, 4 y 23 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica; 4, 5y 9 fraccion | de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacitn Plblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de Ia Llave; 1, 6 fraccian |, 7
y 8 fraccion XX, de la Ley del Registro Piblico de la Propiedad se hace de su conocimiento que
esta Direccion General, no tiene algln inconveniente en que sea proporcionada al usuano |a

infarmacion que necesita al ser pUblica

Sin embargo, para estar en condiciones de proporcionarle la misma, es necesario que acuda
ala Notaria antes mencionada ya que actualmente se encuentra en funciones, ubicada en Bivd, M
Avila Camacho #1199, Col. Ricardo Flores Magén, C.P. 91900 de la Cludad y Puerto de Veracruz
Por el Trwular Francisco Samuel Arias Gonzalez.

Lo anterior de conformidad con lo dispuesto en el articulo 132 fraccion I, de Ia Ley

del Notanado del Estado de Veracruz, mismo que a la letra dice:

“Articulo 132. Para la expedicion de testmaonios Y copias certificadas de instrumentos contenidos
en los protocolos depositados en la Direccion General, previo pago de derechos, se observaran las

reglas siguientes

Il Sélo podra ser expedido a peticion de alguno de los que intervinieron en el instrumento o

por mandamiento de autondad jurisdiccional solicitada”

Sin otro particular, reciba un cordial saludo.

= A
LIC. LITZAKAYA OLIVARES ARIEZA

Encargada de Despacho de la Direccion General delReqgistro Plblico deNz
Propiedad y de Inspeccion y Archivo General de Notarias
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En contra de la respuesta, la persona recurrente interpuso el recurso de
revision en el que expreso lo siguiente:

Tomando en cuenta la respuesta otorgada en el oficio DGRPPIAGN/DG/22/2021 emitido por la
Direccion General del Registro Pablico de la Propiedad y de Inspeccion y Archivo General de Notarias;
se puede apreciar que la misma fue hecha en el siguiente sentido: “esta Direccion General, no tiene
algun inconveniente en que sea proporcionada al usuario la informacién que necesita al ser publica”.
Sin embargo, para estar en condiciones de proporcionarle la misma, es necesario que acuda a la
Notaria antes mencionada ya que actualmente se encuentra en funciones, ubicada en Blvd. M. Avila
Camacho #1199. Col. Ricardo Flores Magén, C.P. 91900 de la Ciudad y Puerto de Veracruz, por el Titular
Francisco Samuel Arias Gonzalez. Lo anterior de conformidad con lo dispuesto en el articulo 132
fraccion Ill, de la Ley del Notariado del Estado de Veracruz, mismo que a la letra dice: “Articulo 132.
Para la expedicion de testimonios y copias certificas de instrumentos contenidos en los protocolos
depositados en la Direccion General, previo pago de derechos, se observaran las reglas siguientes: IIl.
S6lo podra ser expedido a peticién de algino de los que intervinieton en el instrumento o por
mandamiento de autoridad jurisdiccional solicitado”. Como se puede aprecia, los sujetos obligados
responsables parten de la premisa de que se solicitd “la expedicién de testimonios depositados en la
Direccion General”, lo cual no es asi. Con ello, la solicitud se ubica totalmente alejada de la hipdtesis
con la cual se me da contestacién. Por ello, tendria que ser la Direccion General del Registro Publico de
la Propiedad y de Inspeccién y Archivo General de Notarias quien haga una busqueda dentro de sus
propios archivos para otorgar la versidon del instrumento notarial solicitado o podra requerir
directamente al Titular de la Notaria 28, la expedicion de la versién publica del instrumento notarial
requerido. Lo anterior, con apego estricto a la ley de la materia, toda vez que se requiere eliminando
los datos personales consistentes en la nacionalidad, lugar de nacimiento, fecha de nacimiento, curp,
rfc, domicilio, clave de lector, firma, estado civil de las personas que pudieran estar inmersas en dicho
instrumento notarial. Lo anterior con fundamento en el articulo 6 de nuestra Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos. Adjunto archivo probatorio.

El diez de marzo de dos mil veintiuno, comparecié el sujeto obligado
mediante el oficio UTSEGOB/0343/03/2021, firmado por el Encargado de
Despacho de la Unidad de Transparencia; documento al que adjunté el oficio
UTSEGOB/0308/03/2021, de dos de marzo de dos mil veintiuno, mediante el
que justificé el tramite para responder el recurso de revision y el oficio
DGRPPIAGN/DG/47/2021, de nueve de marzo de dos mil veintiuno, en el que la
Encargada de Despacho de la Direccion del Registro Publico de la Propiedad y
de Inspeccion y Archivo General de Notarias, modificé su respuesta inicial.

Se hace de su conocimeentc que esta Direccion General, no tene |5 facultad de acceder 2
los nstrumenics de las notanas en funcion, los Neotanos sor responsables de salvaguarcar lcs
nstrumentos desostados en ella. Lo antenor de conformidad con o dispuesto en ! aticulo 87

de la Ley del Notariade del Estado de Verscruz, mismo que 2 la leurs dice

“Articule 87, Los Nolsrios son responsatles de fa guarda, integricad y conservacion de! orotooon
y g2l archivo de | Notaria. por el tempo de cinco afios No permitirdn que de 8stos se extraga
~ingun documenio y solo expediran testimong o copia certficada a peticion de parte legitima o
autoridad competente, previo pagQo de Igs honorancs corresponcientes. Los Notarios no
permitiran que se copien, fotagratien, reproduzean, se Tomen Notas o extractos del protocoio y su

. archvo o gue sz hgeen los mismos, por ningun megio, exceplo que medie mandamento ge

___':1;..-mn-:an judcil 0 en el caso de las wistas generales o especiales de Supervision notanal
grevistasen 'alsy

¥
fy ]

Sin embargo para estar en condiciones de | misma, es necesaric que el solicitante

¥ acredte su parta leguimz en el instrumenta antes menconado. cara que el Mandstano pubhco
pueda expadr |z solictado, 0 &n su caso solicitar al Notarie el instrumento. por merdaments c¢
autondad jurisdiccional

—Sig otro 3articular reciba un cordial saludo

Xzlapa '\f'EfE}r_uZ a 09 de marzp de 2021
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Instituto Veracruzano
da accesa a ln informacion
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Documentales con valor probatorio pleno de conformidad con lo previsto
en los articulos 174, 175, 177, 185, 186 y 187 de la Ley 875 de Transparencia y
Acceso a la Informaciéon Publica del Estado de Veracruz, al referirse a
documentos publicos expedidos por personal del servicio publico en el
ejercicio de sus funciones y no existir prueba en contrario.

= Estudio de los agravios.

Del analisis de las constancias que obran en autos se advierte que los
motivos de inconformidad planteados son infundados acorde a las razones
que a continuacién se indican.

Lo solicitado por la parte recurrente debe ser materia de una respuesta
por parte de la Secretaria de Gobierno al tener esta el caracter de sujeto
obligado en términos del articulo 9, fraccién I, de Ley 875 de Transparencia del
Estado de Veracruz, como en el caso ocurrié al haberlo hecho, a través de la
Encargada de Despacho de la Direccion del Registro Publico de la Propiedad y
de Inspeccion y Archivo General de Notarias.

No obstante, ello no implica que la respuesta que debié emitir la
Secretaria de Gobierno debia hacerse en los términos que plantea la persona
recurrente, habida cuenta que esta parti6 de una premisa errénea para
reclamar, a través del derecho de acceso a la informacién, la versién publica de
un instrumento puablico pasado ante la fe de un notario publico otorgado en
favor de una diversa persona.

La premisa errébnea en la que sustenta su pretensién la pa
reclamante radica en considerar que, con fundamento en el articulo
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, lo solicitado const
invariablemente informacion publica y eso constrifie a que la Direccién \del
Registro Publico de la Propiedad y de Inspeccién y Archivo General de Notarias
realizara una busqueda de la informacién y que se le proporcione e
testimonio notarial de su interés.

Si bien en términos de los articulos 6, fraccién |, de la Constitucion Politica
mexicana y 4 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica, toda informacién en posesion de cualquier autoridad es publica, ello
no significa que toda la informacién en su posesién sea publica, sino que se
presume su publicidad, como lo determiné el Pleno de uprema Eﬁ"r‘t&Qe
Justicia al resolver la contradiccion de tesis 56/2011, el treinta de mayo de dos>
mil trece.

En el caso, el instrumento publico objeto de reclamo no tiene el caracter
de informacién publica y tampoco se advierten elementos para valorar su
divulgacién a la luz del principio de publicidad (que es el principio al que se
refiere el articulo 6, apartado A, fraccién |, de la ‘Constitucion Politica
mexicana), como se razona enseguida.
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La Suprema Corte de Justicia al resolver la contradiccion de tesis 333/2009
determiné que por informacion publica se considera “el conjunto de datos de
autoridades o particulares en posesion de los poderes constituidos del Estado,
que hayan sido obtenidos por causa del ejercicio de funciones de derecho
publico, considerando que en este dambito de actuacién rige la obligacion de
aquéllos de rendir cuentas y transparentar sus acciones frente a la sociedad™’'.

Es decir, existe informacién en posesion de los sujetos obligados que no
se obtiene con motivo de funciones de derecho publico y en esa medida no
puede atribuirsele el caracter de informacién publica.

A pesar de lo anterior, el hecho de que solo sea publica la informacion
que se obtiene con motivo de funciones de derecho publico, ello no implica
que los documentos provenientes de particulares o que no son publicos se
encuentren excluidos del principio de publicidad previsto en el articulo 6,
apartado A, fraccion |, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

De esta manera, aun cuando no se trate de informacién publica la
informacién se encuentra sujeta al principio de publicidad considerando si
existen o no reglas que regulen la fuente de la informacioén.

Asi, por una parte, existe informacion que no es publica pero su acceso se
regula bajo ciertas condiciones como el pago de derechos, la justificacion de
un interés legitimo (tramites especificos) o bajo el rubro de fuentes de acceso
publico, es decir, de “aquellas bases de datos, sistemas o archivos que por
disposicion de ley puedan ser consultadas publicamente cuando no exista
impedimento por una norma limitativa y sin mas exigencia que, en su caso, el

n

pago de una contraprestacion, tarifa o contribucion””.

En otro supuesto, cuando no se regula la fuente de informacion y los
documentos constan en archivos publicos, la informacion puede sujetarse al
escrutinio de publicidad a partir de la llamada prueba de interés publico que
implica un "ejercicio de ponderacion, tendiente a acreditar que el beneficio
que reporta dar a conocer la informacién confidencial pedida o solicitada es
mayor la invasién que su divulgacion genera en los derechos de las personas™’.

En el caso, la informacion objeto de reclamo encuadra en el primer
supuesto, en la medida que se vincula con el acceso a un documento que si
bien no es publico esta sujeto al principio de publicidad, pero con la
intervencion legislativa en la regulacién de la fuente de acceso.

Es en_este contexto gue debe interpretarse el contenido del articulo 132
de la Ley del\Notariado para el Estado de Veracruz que establece:

Articulo 132. Para la expedicion de testimonios y copias certificadas de instrumentos contenidos en los
protocolos deposjtados en la Direccién General, previo pago de derechos, se observaran las reglas siguientes:

' Documento consultable: httpsi/Awww2.scjn.gob.mx/ConsultaTematica/PaginasPub/DetallePub.aspx?AsuntolD=144272.

! Véase el articulo 3, fraccion XMl, de la Ley General de Proteccion de Datos Personales en Posesién de Sujetos Obligados.

¥ véase el sequndo, fraccion X1V, de los Lineamientos Generales en materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion, asi
como para la elaboracién de Versiones Pablicas. Véase: https:/fwww.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5433280&fecha=15/04/2016.
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I. El instrumento respectivo debe constar en los protocolos depositados en su archivo, o bien, en el protocolo
de una Notarfa cuyo titular haya sido suspendido temporal o definitivamente;

Il. Se utilizard un sello, de caracteristicas similares al de los Notarios, con el texto “Direccién General del
Registro Publico de la Propiedad y de Inspeccién y Archivo General de Notarias”;

lll. S6lo podra ser expedido a peticién de alguno de los que intervinieron en el instrumento o por
mandamiento de autoridad jurisdiccional solicitado;

IV. Se encuentren satisfechos todos los requisitos previstos en la Ley para que un instrumento sea autorizado
definitivamente, y se pondra al instrumento relativo la razén de haberse cumplido con todos los requisitos,
dejandose constancia del momento en que esto sucedié y todo testimonio o copia certificada que se expida
indicara esta circunstancia como nota complementaria del folio respectivo; y

V. El documento expedido sera una transcripcion literal de lo contenido en el protocolo, sin poder modificar
dato alguno.

También desde esta perspectiva se ha justificado la distincién entre el
acceso a la informacién publica y el acceso a documentos mediante el
seguimiento de un tramite especifico, como se razoné en el criterio 17/09 del
anterior Instituto Federal de Transparencia, Acceso a la Informacién y
Proteccion de Datos Personales de rubro y texto siguientes:

5:.-evalancia de un tramite inscrito en el Registro Federal de Tramites y Servicios o en el

Registro correspondiente en materia fiscal, frente a una solicitud de acceso o correccion

de datos personales en el marco de Ia Ley Federal de Transparencia y Acceso a la

Informacién Publica Gubernamental”, tratandose de solicitudes de acceso o correccion de datos

personales “respecto de las cuales exista un tramite especifico para la obtencién o correccion de la

informacion personal respectiva, registrado ante la instancia competente y publicado en la pagina de

Internet de la dependencia o entidad, los particulares deberan agotar el tramite correspondiente para

obtener la documentacion de su interés, En ese sentido, derivado de la especialidad del tramite, se

justifica que la solicitud de referencia no se encauce a través del procedimiento previsto en la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica Gubernamental.

Por ello, no le asiste razén al particular para reclamar la informacién de
su interés pues, como se ha precisado, en el caso existe una regulacion a la
fuente de acceso al documento de su interés al que deberia sujetarse
observado las reglas que regulan esa clase de informacion. T

Por otra parte, en relacién con el argumento tendente a diferenc rn"la
expedicion de testimonios” con el “acceso” a los archivos de la Direccion. del
Registro Publico de la Propiedad y de Inspeccién y Archivo General de Notari
y el “requerimiento” directo al titular de la notaria, con el fin de obtener
informacién de su interés, dicho argumento deviene improcedente.

Ello es asi porque, por una parte, ya se sefalé gue se esta en presencia de /
la prevalencia del tramite especifico para el acceso a esa clase de documentos /
en términos de la Ley del Notariado para el Estado de Veracruz. Aunado a lo
anterior, este instituto no advierte elementos que permitan justificar el interés
publico que amerite la divulgacion del testimonio notarial y por ende la
subsistencia del principio de publicidad previsto en el artic A aﬁ’a“rtadg A,
fraccion |, de la Constitucion Politica de los Estados Unid exicanos. “\

\

Por lo tanto, en el caso de advierte que el sujet obligado cumplié con las
reglas que rigen el derecho a la informacién en la/medida que respondidé la |
solicitud de informacién indicando que solo se podria tener acceso a esa \
informacién en términos del articulo 132 de la Ley de Notariado para el Estado
de Veracruz.

- T 5 "
CUARTO. Efectos del fallo. En consecuencia, fa'l ser |;§u::;apizttzs
nfirmar
\o procedente es co

-

agravio materia de estudio,
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emitidas por el sujeto obligado. Ello con apoyo en el articulo 216, fraccion |,
de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno del Instituto resuelve al tenor de los
siguientes:

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se confirma la respuesta del sujeto obligado.

SEGUNDO. Se informa a la parte recurrente que, la resolucion
pronunciada puede ser combatida por la via ordinaria mediante el Recurso de
Inconformidad, ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacion y Proteccién de Datos Personales dentro de los quince dias habiles
siguientes a que surta efectos la notificacién de la resoluciéon; lo anterior de
conformidad con el articulo 215, fraccién VIl de la Ley 875 de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave.

Notifiquese la presente resolucién en términos de Ley y, en su
oportunidad, archivese como asunto definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos las personas integrantes del
Pleno de este Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccion
de Datos Personales, en términos del articulo 89 de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, ante el segretario dqfac erdos, con quien actuan y da fe.

/

José Alfredo Cor
Comisionado

Alberto Arturo Santos Le6n/
Secretaaio de acuerdos /



