RECURSO DE REVISION
EXPEDIENTE: IVAI-REV/20358/2019/1

SUJETO OBLIGADO: SECRETARIA DE
EDUCACION DE VERACRUZ

COMISIONADA PONENTE: NALDY PATRICIA
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SECRETARIO DE ESTUDIO Y CUENTA:
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Xalapa-Enriquez, Veracruz a catorce de junio de dos mil veintiuno.

RESOLUCION que confirma la respuesta del sujeto obligado a la solicitud de
informacién presentada via Plataforma Nacional de Transparencia con nimero
de folio 06053519, debido a que se cumplié con garantizar el derecho de
acceso a la informacién de la parte inconforme.
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ANTECEDENTES

1. Solicitud de acceso a la informacién publica. El veinte de noviembre
de dos mil diecinueve, mediante la Plataforma Nacional de Transparencia, la
parte ahora recurrente presentdé una solicitud de informacién ante Ia
Secretaria de Educacién de Veracruz, en la que requirié la informaciéfgue
enseguida se indica:

solicito se me entregue copia certificada de tantos y cuantos oficios se han
realizado en el cobaev 56 de fortin de las flores, durante el 1 de noviembre al 19
de noviembre.

asi como horarios establecidos para el semestre 2019 a., 2019 b, que se usaron en
la revision de plantilla de personal durante esos dos periodos con las firmas de los
que tenian cargo directivc en el plantel. los horarios deberan contener
matasellos de la institucion. asi como circular donde se indicque que el tiempo del
receso escolar no se contabiliza en la jornada laboral.

[sic]

2. Respuesta del sujeto obligado, El veintidés de noviembre de dos mil
diecinueve, el sujeto obligado dio respuesta a la solicitud de informacién via
sistema Infomex-Veracruz.

3. Interposicion del recurso de revisién. Inconforme con la respuesta, el
once de diciembre de dos mil diecinueve, |la parte ahora recurrentg interpuso
el recurso de revisién a través del mismo Sistema electrénico.

4. Turno, admisiéon y ampliacion del recurso de r ion. En misma
fecha, la presidencia de este Instituto tuvo por presentad0 8l recurso y ordené
remitirlo a la Ponencia I. El veintiocho de enero de dos mil veinte, se admitié
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el recurso de revision y se dejaron las constancias que integran el expediente a
disposicion de las partes para que en un plazo maximo de siete dias,
manifestaran lo que a su derecho conviniera, en misma fecha el Pleno del
Instituto acordd la ampliacién del plazo para presentar el proyecto y emitir la
resolucién del presente recurso de revision.

5. Regularizacion del procedimiento. Por acuerdo de cuatro de mayo de
dos mil veintiuno, y tomando en consideraciéon que los acuerdos emitidos con
anterioridad a -esa fecha no fueron notificados a las partes, la comisionada
ponente acordé regularizar el expediente de mérito.

6. Presentacion y admisiéon. El mismo cuatro de mayo se tuvo por
presentado el medio de impugnacion'y se admitié en los términos sefialados
en el numeral 4 de los antecedentes.

7. Comparecencia del sujeto obligado. El veinte de mayo de dos mil
veintiuno, comparecié el sujeto obligado mediante el oficio SEV/UT/779/2021
firmado por la Titular de la Unidad de Transparencia.

8. Vista a la parte recurrente. El veintiocho de mayo de dos mil veintiuno
se tuvo por recibida la promociéon presentada por el sujeto obligado y se
ordend remitirla a la parte recurrente a efecto de que en un plazo de tres dias
hébiles manifestara si la respuesta satisface su pretensién.

El recurrente comparecié el dos de junio de dos mil veintiuno, atendiendo el
requerimiento formulado.

9. Ampliacién de plazo para resolver. Por acuerdo del veintiocho de mayo
de dos mil veintiuno, el Pleno del Instituto acordé la ampliacion del plazo para
presentar el proyecto y emitir la resolucién del presente recurso de revision.

10. Cierre de instruccién. El diez de junio de dos mil veintiuno, se tuvo por
presentado al recurrente, dando cumplimiento al requerimiento de veintiocho
de mayo anterior, en el mismo proveido se declaré cerrada la instruccién del
presente asunto.

Sequido el procedimiento en todas sus fases, se presenté el proyecto de
resolucién conforme a los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. Ei Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a
la Informacién y Proteccién de Datos Personales es competente para conocer
del recurso de revisién, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 6,
parrafos segundo y cuarto, apartado A, fraccion IV de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 6 parrafos noveno, décimo y undécimo y 67,
parrafo tercero, fraccién IV, apartado 4, de la Constitucién Politica del Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccién Il, 89, 90, fraccion XlI, 192,
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215 y 216 de Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica para
el Estado de Veracruz.

Lo anteriof, toda vez que se impugna la respuesta del sujeto obligado.

SEGUNDO. Procedencia. El recurso de revisién cumple con los requisitos
formales y sustanciales previstos en los articulos 155, 156, 157 y 159 de la Ley
875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, y en el caso no se actualizan los supuestos de
improcedencia o sobreseimiento a que se refieren los numerales 222 y 223 del
ordenamiento legal invocado. Por lo que al no advertirse la actualizacion de
alguna de las causales de improcedencia, este Instituto debe entrar al estudio
de fondo del recurso de revisién.

TERCERO. Estudio de fondo. La parte ahora recurrente solicité diversos
documentos generados por el personal del Colegio de Bachilleres del Estado

de Veracruz.
= planteamiento del caso.

Durante el procedimiento de acceso, la Titular de la Unidad de
Transparencia del sujeto obligado notificé como respuesta a través de su
oficio, documento que indica:

C. SOLICITANTE
PRESENTE.

En atenci6n a su Solicitud de Acceso a la Informacjén Piblica registrada con el folip nimero
06053519 en el Sistema INFOMEX-Veractuz, y que a.la létra dice:

“soficity se mé entregue copla certificadade tantos y cuantos oficios se han realizado en el coba
fortin de las flores, durante s 1 de néviembre al 19 de noviembre.

asl como horarios establecidos para el semestre 2019 a., 2019 b, gue sg usaron en la revisién de plan
de personal durante esos dos perlodes con las firmas de los Gue tenfan cargo directivo en ¢l plantel.
horarlos deberén contener matasellos de Ia Instituclén. aslcomo cireular donde se indicqua que el tlempo
tel receso escolar no se contabiliza en.ja jornada lsboral .*{slc)

Con fundamento en los articulos 134, fraccién Il y 145, fraccién Il de [a Ley de Transparencia
yAcceso a |2 Informacién Piblica para el Estado de Veracruz de Ignacio delaildve, me perm&o
hacer de su conocimiento que no es competencia de'esta Secretafiade Educacidn de Veracruz
Ia informacién solicitada. Por lo que deverade ?ﬂriéif‘iy solicitud al Colegio de Bachilléres del
Estado de Veracruz (COBAEV).

Ello se robustece con el criterio 13/17 del Instituto Naclonal de Transparencla, Acceso a la
Informacién y Proteccién de Datas Personales (INA), que a la letra dice:

“Incompetencla. La incornpetentia implica (3 ausencla de atribuciones def sujejo obligedo para
poseer la informacidh solicitada; es decir, se trata de una cuestién de dere N tanto que no
existan facultades para contar con lo requerido; por lo que {a incom cia es una cualidad
atrbukda al sujeto obligado que Ia declara.”

Asi como con el criterid 7/17 del Instituto Naclonal.de Trénsparencia, Acceso a la Informacion y
Proteccién de Datos Personales (INAI}, que a la letra dice:
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“Casos en los que no es necesario que el Comité da Transparencia confirme formalments la
lnexjsundu de la informacién, La Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién
Pdblica y la Ley Federa! de Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica establecen el
procedimiento que deben seguir los sujetos obligados cuando la informacién solicitada no se
encuentre en sus archivos; el cual implica, entre otras cosas, que &l Comité de Transparentia
confirme'la Inexistencia manifestada por las 4reas competentes que hubiesen’ realizado la
bdsqueda de (2 informacién. No obstante lo anterior, en aquellos casos en que no'se advierta
obligacién alguna de los sujetos obligados para coptar con la'informacién, derivado &el andlisis
a lo normativa aplicable a la mataria de la solicitud; y ademds no se tengan elementos de
conviccidn que permitan stponer que ésta debe obrar en sus archivos, no ser§ necesarloque el
Comité de Transparencia emfita una resoluciérque confitme;fa.lnexistencia de Ja informacién.”

Para cualquier duda o aclaracién ponge a su disposicibn el teléfono de la Unidad de
Transparencia: 01(228) 841.77.00 Ext. 7082 aprovechando I3 ocasidn para enviarle un-cordial
saludo. ‘

ATENTAMENTE

— TG VERACRUZ
UNIDAD DE TRANSPARENCIA

LC: MARIA TERESA DIAZ CARRETERO
TITULAR DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA

No obstante lo anterior, el solicitante interpuso el recurso de revision
ante el Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos
Personales, sefialando el agravio siguiente:

la SEV, se ha negado a darme informacién que es de caracter publico, y no es ni
reservada ni clasifica
[sic]

El sujeto obligado comparecié al medio de impugnaciéon a través del
oficio SEV/UT/779/2021 de veinte de mayo de dos mil veintiuno, documento
atribuible a la Titular de la Unidad de Transparencia y que en su pdrte

principal sefiala:

1. Se ratifica en todas y cada una de sus partes el oficio SEV/UT/3245/2019 de fecha
22 de noviembre de 2019, en el que se da respuesta puntual a la solicitud de
informacién, adicionalmente me permito sefialar que El Colegio de Bachilleres del
Estado de Veracruz es un organismo publico descentralizado con personalidad
juridica y patrimonio propio, creado mediante Decreto expedido por el Ejecutivo
Estatal el 30 de julio de 1988, mismo que se publicé en la gaceta oficial No. 99 de
fecha 1° de agosto del mismo afio, es por ello que cuenta con su propia Unidad de
Transparencia, ante la cual se deberd de realizar la solicitud de informacién
recurrida, para mayor informacién el recurrente podra verificar la liga electrénica

http://www.cobaey.edu.mx/Portal de transparencia/

Documentales con valor probatorio pleno de conformidad con lo previsto
en los articulos 174, 175, 177, 185, 186 y 187 de la Ley 875 de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de Veracruz, al referirse a
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documentos publicos expedidos por personal del servicio publico en el
ejercicio de sus funciones y no existir prueba en contrario.

Ahora bien, respecto del requerimiento formulado a la parte recurrente
por el cual se le solicita se pronuncie sobre el contenido del oficio
SEV/UT/779/2021, proporcionado por el sujeto obligado durante la
sustanciacién del medio de impugnacién, el particular sefialé que la Secretaria
de Educacién le niega la informacién peticionada al afirmar que ésta
corresponde a otro organismo, sin fundamenatar o motivar su afirmacién.

Ademas, indica que los criterios emitidos por el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales,
citados por el sujeto obligado, no son aplicables al caso ya que el titular de las
relaciones laborales es la Secretaria de Educacién de Veracruz y no el Director
General del Colegio de Bachilleres del Estado de Veracruz.

» Estudio de los agravios.

Ahora bien, del andlisis de las constancias que obran en autos, se
advierte que el motivo de inconformidad planteado es infundado acorde a
las razones que a continuacién se indican.

En el caso consta que, durante el procedimiento de acceso, la Titular de la
Unidad de Transparencia de la Secretaria de Educacién de Veracruz orienté al
particular a dirigir su peticion ante el diverso sujeto obligado. Colegio de
Bachilleres del Estado de Veracruz, lo que realizé con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 134 fraccién Il y 145 fraccién (Il de la Ley 875 de
transparencia, mismos que se transcriben enseguida:

Articulo 134. Las Unidades de Transparencia tendran las atribuciones siguientes:

Il. Recibir y tramitar, dentro del plazo establecido en esta Ley, las solicitudes
acceso a la informaciéon ptblica;

Articulo 145. Las Unidades de Transparencia responderdn a las solicitudes dentro
de los diez dias habiles siguientes al de su recepcién, notificando:

lil. Que la informacién no se encuentra en los archivos, orientando al solicitante
sobre el sujeto obligado a quien deba requerirla.

Respuesta que fue ratificada durante la substanciacion del recurso de
revisién, ampliando su manifestacion inicial en el sentido de que se explicé
que el Colegio de Bachilleres del Estado de Veracruz es un organismo publico
descentralizado con personalidad juridica y patrimonio propio, por lo que
cuenta con su propia Unidad de Transparencia la cual puede atender la
peticién formulada.

Al respecto, tal y como lo expuso el sujeto obligado en su co encia
al medio de impugnacion, el Colegio de Bachilleres del Estado eracruz fue
creado por Decreto publicado en la Gaceta Oficial del Estag#; el dieciocho de
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agosto de mil novecientos ochenta y ocho', Decreto que en su articulo primero
sefiala que dicho organismo tiene el caracter de descentralizado del Gobierno
del Estado, y se encuentra dotado de personalidad juridica y patrimonio
propio.

De igual modo, el articulo tercero del Decreto sefiala que el Colegio se
regira por lo dispuesto en la Ley Federal de Educacién, y en la Legislacién Local
de la materia y se ajustara a las normas que rijan los planteles de organizacién
académica y programas de estudios del Colegio de Bachilleres de la Ciudad de
México.

A mayor abundamiento, el Estatuto Organico del Colegio de Bachilleres
del Estado de Veracruz® sefiala en su articulo 4 las facultades de la Direccidn
General de ese organismo, entre las que se encuentran firmar los
nombramientos del personal del Colegio y nombrar y remover al personal
académico y administrativo. Por su parte, el numeral 7 del mismo
ordenamiento refiere que la Direccion Académica tiene, entre otras, las
facultades de planear, programar, supervisar y evaluar las actividades
académicas. De igual modo, en el organigrama publicado en la pagina oficial
del Colegio de Bachilleres del Estado de Veracruz’® se observa que la Direccién
Académica cuenta con los Departamentos de Supervisiones, de Productividad
Educativa, de Evaluacién Educativa, asi como una Subdireccién Académica la
cual cuenta con Departamentos de Planeacién Académica, Superaciéon de
Personal, Servicios Escolares y Servicios Docentes como se observa

> e o xs - -v-n-.l

| eobawmmvlornanm o, php -

Aviso de Privacidad ) ~ | f w i

sz d - SEV
BeLEATAD0 " brar-brein PN & Organizaclén ~  Serviclos»  Transparencia~

Organigrama

= 192841004673 pdf

VEI Colegio de Bachilleras del Estado de
@ R, 3330'{52 vEon varacruz ﬁ
E E“"&m Estructura Organica
WRibay 2N )
(’r:‘l‘ ::’t“ (;; 0§71 K
eitar i/l 9
SENEIN™ 3

svepAzectin
ACAMEREER

ATPARTan(eTe
BE_Sweacibn
" e |

CHamaEuACTIN
o towi 3V

e T |

nralnrfa Lraerns as cubra Ten ucuring wil TNV Pe m.ypunmu wn ¥l Cubauea rpdnlees N 1Byewn
ee

1

http://www.cobaev.edu.mx/visor.php?url=../Marco_legal_documentos/7_Normatividad/1328125708
128amp;nombre=Decreto%20que%20crea%20el%20Colegio% 20de%20Bachilleres%20del% 20 Est
ado%20de%20Veracruz

2

http://www.cobaev.edu.mx/visor.php?url=../Marco_legal_documentos/7_Normatividad/1328125831
10&amp;nombre=Estatuto%200rg%C3%A1nico%20del%20Colegio%20de%20Bachilleres%20del
%20Estado%20de%20Veracruz,%2008%20Marz0%202021
3 http://www.cobaev.edu.mx/organigrama.php
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Asi, toda vez que el particular requiere diversa informacién generada por
las &reas que componen la estrué¢tura del Colegio de Bachilleres del Estado de
Veracruz, el cual, como se expuso, es un organismo con personalidad juridica,
patrimonio propio y que cuenta con una Unidad de Transparencia la cual se
encarga de dar tramite a las solicitudes de informacién, en términos de la Ley
875 de Transparencia, se estima que la respuesta notificada por el sujeto
obligado fue ajustada a derecho.

En ese sentido, no le asiste la razén al recurrente al manifestar en sus
agravios que la Secretaria de Educacién de Veracruz le negé la informacion
peticionada, pues el sujeto obligado informé no ser competente para atender
la solicitud, orientando al particular a que la interpusiera ante el diverso
Organismo que genera y resguarda las documentales requeridas.

Tampoco le asiste la razén al recurrente al manifestar que no son
aplicables los criterios citados en la respuesta de la Titular de la Unidad de
Transparencia, pues la finalidad de un Criterio es precisamente orientar a la
autoridad a través de la exposicion de un asunto, previamente resuelto, que
comparte caracteristicas con uno que se encuentra en proceso, para que, por
analogia, en el segundo se utilicen las consideraciones contenidas en el
primero. Ademaés, el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién y Proteccidn de Datos Personales (INAI) es la autoridad que tiene
la facultad de revisar las resoluciones’'del Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacidn y Proteccién de Datos Personales (IVAI), por lo que resulta vélido
que este Ultimo tome como: base para emitir sus decisiones los criterios
emitidos por el Organo Nacional.

Por ultimo, es de sefialarse que, de la normatividad que rige la actyacion
de la Secretaria de Educacién de Veracruz® no se advierte un area que
atribuciones para emitir la informacién peticionada por el particular,
ninguna de las Subdirecciones y Departamentos que componen [a Secretar
tiene injerencia en el 4mbito de administracién académica y humana del
Colegio de Bachilleres del Estado de Veracruz.

N

En consecuencia, este Instituto concluye due ,I\asxs réspuestas del sujeto
obligado fueron ajustadas a lo establecido en el articulc 143 de [a Ley 875 de
Transparencia del Estado de Veracruz, que sefiala:

Articulo 143. Los sujetos obligados sélo entregaran aquella informacién que se
encuentre en su poder, dicha entrega no comprende el procesamiento de la
misma, ni el presentarla conforme a! interés particular-del solicitante...

Cuando la informacién no se encuentre en los registros o archivos del sujeto
obligado, su Unidad de Transparencia lo notificard al solicitante dentro del
término establecido en el articulo 145 de esta Ley, y le orientars, si fuese
necesario, para que acuda ante otro sujeto obligado que pueda satisfdce
requerimiento.

4 https://www.sev.gob.mx/normatividad/manuales-administrativos/
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CUARTO. Efectos del fallo. En consecuencia, al ser infundado el
agravio materia de estudio, lo procedente es confirmar la respuestas emitida
por el sujeto obligado durante el procedimiento de acceso. Ello con apoyo en
el articulo 216, fraccion Il, de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Plblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno del Instituto resuelve al tenor de los
siguientes:

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se confirma las respuesta del sujeto obligado emitida
durante el procedimiento de acceso.

SEGUNDO. Se informa a la parte recurrente que, la resolucién
pronunciada puede ser combatida por la via ordinaria mediante el Recurso de
Inconformidad, ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién y Proteccién de Datos Personales dentro de los quince dias habiles
siguientes & que surta efectos la notificacién de la resolucién; lo anterior de
conformidad con el articulo 215, fracciéon VI, de la Ley 875 de Transparencia y
Acceso a la Informacién Plblica’ para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave.

Notifiquese la presente resolucién en términos de ley y, en su
oportunidad, archivese como asunto definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos las personas integrantes del
Pleno de este Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccién
de Datos Personales, en términos del articulo 89 de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, ante el secretario te aguerdos, con quien actGan y da fe.

Naldy P : riéuezL unes
Comisionagtia Presideyita




