RECURSO DE REVISION
EXPEDIENTE: IVAI-REV/20352/2019/|

SUJETO OBLIGADO: INSTITUTO TECNOLOGICO
SUPERIOR DE POZA RICA

COMISIONADA PONENTE: NALDY PATRICIA
RODRIGUEZ LAGUNES

SECRETARIO DE ESTUDIO Y CUENTA: RAUL
MOTA MOLINA

Xalapa-Enriquez, Veracruz a veintinueve de junio de dos mil veintiuno.

RESOLUCION que revoca la respuesta del sujeto obligado a la solicitud de
informacién interpuesta via Plataforma Nacional de Transparencia y registrada
con el nimero de folio 06199819, debido a que el sujeto obligado omitié
entregar la informacién requerida, lo que no garantizé el derecho de la parte
inconforme. )
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ANTECEDENTES

1. Solicitud de acceso a la informacién publica. El treinta de no\lembre
de dos mil diecinueve, mediante la Plataforma Nacional de Transparenxia,
parte ahora recurrente presenté una solicitud de informacién al Instituto
Tecnolégico Superior de Poza Rica, en la que requirié: \

Requiero el recibo de nomina del mes de agosto, septiembre y octubre de los
siguientes funcionarios

Director General

Subdirector administrativo

Director Academico

Director de planeacion y vinculacion

[sic]

2. Respuesta del sujeto obligado. El cuatro de diciembre de dos mil
diecinueve, el sujeto obligado dio respuesta a la solicitud de informacién via
sistema Infomex-Veracruz.

3. Interposicion del recurso de revision. Inconforme con la respuesta, el
diez de diciembre siguiente, la parte ahora recurrente interpuso el recurso de
revision a través de la Plataforma Nacional de Transparencia.
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disposicion de las partes para que en un plazo maximo de siete dias,
manifestaran lo que a su derecho conviniera, en misma fecha el Pleno del
Instituto acordd la ampliacion del plazo para presentar el proyecto y emitir la
resolucion del presente recurso de revision.

5. Regularizacion del procedimiento. Por acuerdo de cuatro de mayo de
dos mil veintiuno, y tomando en consideracidon que los acuerdos emitidos con
anterioridad a esa fecha no fueron notificados a las partes, la comisionada
ponente acordo regularizar el expediente de mérito.

6. Presentaciéon y admisién. El mismo cuatro de mayo de dos mil veintiuno
se tuvo por presentado el medio de impugnacién y se admitié en los términos
sefialados en el numeral 4 de los antecedentes.

7. Ampliacién. El veintiocho de mayo de dos mil veintiuno, el Pleno del
Instituto amplié el plazo para resolver el presente asunto.

8. Cierre de instrucciéon. El veinticuatro de junio de dos mil veintiuno, se
declaré cerrada la instruccion del presente asunto, certificAndose que las
partes omitieron comparecer al recurso, por lo que se ordené elaborar el
proyecto de resoluciéon correspondiente.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se present6é el proyecto de
resoluciéon conforme a los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a
la Informacién y Proteccion de Datos Personales es competente para conocer
del recurso de revisién, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 6,
parrafos segundo y cuarto, apartado A, fracciéon IV de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 6 parrafos noveno, décimo y undécimo, y 67,
parrafo tercero, fraccion IV, apartado 4, de la Constitucién Politica del Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccién Il, 89, 90, fracciéon Xll, 192,
215y 216 de Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para
el Estado de Veracruz.

SEGUNDO. Procedencia. El recurso de revisiéon cumple con los requisitos
formales y substanciales previstos en los articulos 155, 156, 157 y 159 de la Ley
875 de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Pablica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, y en el caso no se actualizan los supuestos de
improcedencia o sobreseimiento a que se refieren los numerales 222 y 223 del
ordenamiento legal invocado. Por lo que al no advertirse la actualizacién de
alguna de las causales de improcedencia, este Instituto debe entrar al estudio
de fondo del recurso de revisién.

TERCERO. Estudio de fondo. La parte ahora recurrente solicité conocer
el recibo de ndmina correspondiente a los meses de agosto, septiembre y
octubre de diversos servidores publicos.
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= Planteamiento del caso.

El sujeto obligado notificé la siguiente respuesta terminal, a través del

sistema Infomex-Veracruz: ,

esa informacion la puede consultar en el portal institucional en la ley 875 del
portal en la fraccion VIII.

para su debida atencidon es necesario para resolver su solicitud requerida nos
indique el afio de los meses que nos solicita la informaciéon de acuerdo a las
nominas '

{sic]

Derivado de la respuesta recibida, la parte recurrente expresé los agravios
siguientes:
No me proporcionaron el recibo de nomina solicitado la informacién la requiero

para el afio 2019
[sic]

Tanto el sujeto obligado como el recurrente omitieron comparecer al

recurso de revision.

= Estudio de los agravios.

Del anélisis de las constancias que obran en autos se concluye que el
motivo de inconformidad es fundado acorde a las razones que a continuacién
se indican.

Lo peticionado constituye informacién publica en términ
dispuesto en los articulos 3, fracciones Vil, XVi, XVIII, 4, 5 y 9 fraccion
Ley 875 de Transparencia.

En el caso, de la respuesta notificada a través del sistema Infome
Veracruz, se advierte que en el campo “Responsable Entrega de Informacion”
aparece el nombre de “L.F.C.P FREDY RAFAEL GARCIA MUNOZ”, quien, de
acuerdo al Organigrama' publicado en la pagina oficial del sujeto obligado,
ostenta el cargo de Subdirector Administrativo, area de la que dependen el
Departamento de Personal, el Departamento de Recursos Financieros y el
Departamento de Recursos Materiales y Servicios, como se observa enseguida:

1 httpu//www.itspozarica.edu.mx/Organigrama.pdf
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Con lo anterior se advierte el Titular de la Unidad de Transparencia
cumplié con lo establecido en los numerales 132 y 134, fracciones Il y VI, de la
Ley 875 del Estado, mismos que sefialan:

Articulo 132. Las Unidades de Transparencia seran las instancias administrativas de
los sujetos obligados, encargadas de la recepcién de las peticiones de informacién
y de su trdmite, conforme a esta Ley. En cada sujeto obligado se creara una
Unidad de Transparencia, que dependera directamente del titular.

Articulo 134. Las Unidades de Transparencia tendran las atribuciones siguientes:

Il. Recibir y tramitar, dentro del plazo establecido en esta Ley, las solicitudes de
acceso a la informacion publica;

VIl. Realizar los trdmites internos necesarios para localizar y entregar la
informacion puablica requerida;

Observando ademas lo sostenido en el criterio nimero 8/2015° de este
Instituto, cuyo rubro y texto son los siguientes:

Criterio 08/2015
ATRIBUCION DE LAS UNIDADES DE ACCESO DE REALIZAR LOS TRAMITES
INTERNOS NECESARIOS PARA LOCALIZAR Y ENTREGAR LA INFORMACION
PUBLICA REQUERIDA. DEBE ACREDITARSE. Para tener por cumplida la
atribucidén de las unidades de acceso de realizar los tramites internos necesarios
para localizar y entregar la informacién publica requerida, prevista en el articuio
29, fraccion IX de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del
Estado de Veracruz, es menester acompafar a la respuesta la documentacién
expedida por el area o areas competentes para ello.

Asi, durante el procedimiento de acceso, el Subdirector Administrativo se
limité a sefalar que lo peticionado puede ser consultado en el en el apartado
de la Ley 875, fraccion VI, en el portal institucional, ademas, refirié que, para
la debida atencion a la solicitud, es necesario que se especifique sobre qué afo
se requieren las nédminas.

? Consultable en el vinculo: http://ivai.org. mx/XX11/2016/Extraordinarias/ACT-ODG-SE-16-01-06-2016.pdf.
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Respuesta que vulneré el derecho de acceso del solicitante, porque, auny
cuando el particular no sefialé el aho sobre el que requeria la informacion, el
sujeto obligado debié proporcionar la ultima generada al momento de recibir
la peticidn, es decir, debié interpretar que se requeria lo correspondiente a los
meses de agosto, septiembre y octubre del ejercicio dos mil diecinueve.

Lo anterior se robustece con el contenido del Criterio 2/2010 emitido por
el Comité de Acceso a la Informacién y de Proteccion de Datos Personales de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién de rubro y texto siguiente:

Criterio 2/2010
SOLICITUD DE ACCESO A LA INFORMACION. ES MATERIA DE ANALISIS Y
OTORGAMIENTO LA GENERADA HASTA LA FECHA DE LA SOLICITUD EN
CASO DE IMPRECISION TEMPORAL. La informacién que en todo caso debe ser
materia de analisis y pronunciamiento sobre su naturaleza, disponibilidad y
acceso, es aquélla que en términos del articulo 6° constitucional y 1° de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Pablica Gubernamental, se
encuentre en posesion de este Alto Tribunal; es decir, se hubiese ya generado y
sea existente al momento del planteamiento de solicitud de acceso. Por ello, en
caso de que se solicite informacién sin que se precise el término temporal, debera
entenderse que es aquella que se hubiese generado y se tenga en posesién al dia
de la fecha de la solicitud de acceso correspondiente.

Por otra parte, el Subdirector Administrativo precisé que lo solicitado
podia visualizarse en el portal de transparencia, en especifico en la fraccién
VIII, respuesta que también resulté violatoria al derecho del particular pues, en
primer lugar, no es suficiente con referir que la informacién se encuentra
publicada, sino que se debe proporcionar al particular la direccién electrénica,
asi como la ruta especifica a seguir a efecto de visualizar lo requerido. Asi lo
establece el lo establecido en el Criterio 5/16 de este Instituto, mismo que se
transcribe enseguida:

OBLIGACIONES DE TRANSPARENCIA. DEBEN PUBLICARSE DE TAL RKORMA
QUE SE FACILITE SU USO Y COMPRENSION, DEBIENDOSE SENA
FUENTE Y LOCALIZACION EXACTA. POR TANTO, NO BASTA QUE LOS ENTES
OBLIGADOS REMITAN A SU PAGINA O UNA DIRECCION ELECTRONICA. D
conformidad con los articulos 8 y 9 de la Ley 848 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, la
informacion publica a que se refiere dicho numeral debe publicarse de tal forma
que facilite su uso y comprensién a las personas y permita asegurar su calidad,
veracidad, oportunidad y confiabilidad, para lo cual, los sujetos obligados deberan
atender las recomendaciones que al respecto expida el Instituto. Por tanto, la
obligacion de los sujetos obligados de publicar y transparentar su actuar no debe
limitarse a sefalar a los recurrentes que la informacién peticionada se encuentra
en una direccion electrénica, sin verificar que efectivamente asi sea, pues el
propdsito principal de la ley de la materia es la rendiciéon de cuentas a la sociedad,
lo que solo puede darse proveyendo lo necesario para que toda persona pueda
tener acceso a la informaciéon solicitada; puesto que se ha reconocido que “El
desarrollo de sitios web accesibles esta directamente asociado con el ejercicio del
derecho de acceso a la informacion, el cual se veria restringido si la informacion
no se encuentra a disposicién de la poblacion a través de medios de facil manejo”.
De ahi que no debe tenerse por cumplido el derecho de acceso cuando la
responsable remite a su portal de transparencia o la totalidad de la informacié
con la que se cuenta, mucho menos cuando no se cuente con un buscadgr
tematico que facilite su basqueda, tal y como lo dispone la ley de la materia;

sefialar la
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fuente exacta, el lugar y la forma en que se puede consultar, reproducir u obtener
la informacion peticionada.

En segundo lugar, lo solicitado no puede encontrarse en el portal de
transparencia pues no es una obligaciéon contemplada en la Ley 875 de la
materia. A mayor abundamiento, la fraccién VIII del articulo 15 de la Ley
sefiala que los sujetos obligados deberan publicar el tabulador de sueldos y
salarios con el nombre de cada servidor publico, no obstante, lo aqui
peticionado fueron los recibidos de némina de los meses de agosto,
septiembre y octubre del Director General, Subdirector Administrativo,
Director Académico y Director de Planeacién y Vinculacién.

En ese sentido, debe decirse que desde el afio dos mil catorce, los
patrones tienen la obligacién de expedir y entregar a sus trabajadores los
Comprobantes Fiscales Digitales por Internet (CFDI), que acreditan la
remuneracion econémica que perciben por el empleo, cargo o comisiéon que
desempefien, de conformidad con lo ordenado en los articulos 132 fracciones,
VIl y VIIl y 804 fracciones, Il y IV, de la Ley Federal del Trabajo; 29, parrafos
primero y segundo, fraccion IV y penultimo parrafo del Cédigo Fiscal de la
Federacion y 39 de su Reglamento, en relacion con el 99 fraccion lll, de la Ley
del Impuesto sobre la Renta, y la regla 2.7.5.4,, y el Capitulo 2.7 De los
Comprobantes Fiscales Digitales por Internet o Factura Electrénica de la
Resolucion Misceldnea Fiscal vigente, siendo una infraccion el no expedir,
entregar o poner a disposicion de los trabajadores del ente obligado, los
comprobantes fiscales (CFDI), o expedirlas sin que cumplan los requisitos
correspondientes, como asi lo establecen los articulos 81, fracciéon X, 83 y 108
del Cédigo Fiscal referido.

En consecuencia, a través de los Comprobantes Fiscales Digitales por
Internet, correspondientes a los meses de agosto, septiembre y octubre de dos
mil diecinueve, el sujeto obligado puede satisfacerse la pretension del aqui
recurrente.

Informacién que ademas se debe proporcionar en versién publica y
formato electrénico pues en esa modalidad se generan los Comprobantes
Fiscales Digitales por Internet al ser una obligacién que impone el orden
normativo fiscal; dando origen el anterior razonamiento al criterio 7/2015
emitido por este 6rgano garante, bajo el rubro “RECIBO DE NOMINA.
PROCEDE SU ENTREGA EN MODALIDAD ELECTRONICA.”

En ese orden de ideas, el Comité de Transparencia debera clasificar los
datos personales contenidos en los Comprobantes peticionados, asi como
aprobar las versiones publicas de los documentos, lo anterior atendiendo al
procedimiento establecido en los articulos 55, 56, 58, 59, 60, 61, 62, 63, 64, 65,
66, 67, 68, 60, 70, 71, 72 y 149 de la Ley 875 de Transparencia.

En ese sentido, en las versiones publicas se deberan testar el Registro
Federal de Contribuyentes (RFC), la Clave Unica de Registro de Poblacion
(CURP), el numero de empleado (solo en el caso de que dicho dato se

6
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encuentra ligado a otro dato personal del trabajador), las deducciones por
diversos conceptos como préstamos y pensiones alimenticias, el cédigo QR y
namero de cuenta bancaria del trabajador, lo anterior por ser considerados
datos personales en términos del articulo 3 fracciones X y Xl de la Ley de
Proteccion de Datos Personales en posesion de sujetos obligados para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Por lo expuesto resulta procedente que, en términos del numeral 143 de
la Ley 875 de Transparencia, el Instituto Tecnolégico Superior de Poza Rica
notifique una nueva respuesta a través de las dreas competentes y entregue la
informacién requerida.

CUARTO. Efectos del fallo. Al resultar fundado el agravio expuesto, lo
procedente es revocar la respuesta emitida por el sujeto obligado, con
apoyo en el articulo 216, fraccion lll, de la Ley 875 de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y
ordenar que proceda en los siguientes términos:

- Realice una busqueda exhaustiva de la informacién peticionada, en la
Subdireccion Administrativa.

- Remita, en formato digital y a través de las versiones publicas
autorizadas por su Comité de Transparencia, los Comprobantes Fiscales
Digitales por Internet correspondientes a los meses de agosto,
septiembre y octubre de dos mil diecinueve, del Director General,
Subdirector Administrativo, Director Académico y Director de
Planeacién y Vinculacion.

cinco
rior

Lo que debera realizar en un plazo que no podra exceder
dias, contados a partir de que cause estado la presente resolucion, lo
en términos de los articulos 218, fraccién |; 238, fraccion | 'y 239 de la Le
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veraciyz
de Ignacio de la Llave.

PUNTOS RESOLUTIVOS
PRIMERO. Se revoca la respuesta dada por el sujeto obligado y se le
" ordena que notifique respuesta, en los términos precisados en considerando
tercero del presente fallo. Lo que debera realizar en los plazos establecidos
en el considerando cuarto de la presente resolucién.

SEGUNDO. Se informa a la parte recurrente que:
a) Deberd informar a este Instituto, si se permitié el acceso a la

informacion y si le fue entregada y recibida la misma en los términos indicados
en este fallo, en el entendido que, de no hacerlo, existira la presuncién ge

cumplimiento; y
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b) La resolucién ipronunciada puede ser combatida por la via ordinaria
mediante el Recurso de Inconformidad, ante el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso, a la Informacién y Proteccién de Datos Personales
dentro de los quince dias habiles siguientes a que surta efectos la notificacion
de la resolucién; lo anterior de conformidad con el articulo 215, fraccion Vil de
la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave.

TERCERO. Se in:dica al sujeto obligado que:

|
-‘ rd ’ . . -
a) En el término de tres dias habiles siguientes al que cumpla esta
resolucidn, debera informar a este instituto de dicho cumplimiento;
|
T . .
b) Se preweneial titular de la Unidad de Transparencia que, en caso de
desacato de esta resolucién, se daré inicio a los procedimientos contemplados

por la ley de la materia.
\

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 218,
fracciones lll y IV de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion
Puablica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Notifiquese la presente resolucién en términos de Ley, y, en su

oportunidad, archivese como asunto definitivamente concluido.
\

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los integrantes del Pleno
del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos




