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N Ietl EXPEDIENTE: IVAI-REV/20277/2019)!
(- 1 DE ACCESO A LA INFORMACION

Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES

SUJETO OBLIGADO: ORGANO DE FISCALIZACION
SUPERIOR

COMISIONADA PONENTE: NALDY  PATRICIA
RODRIGUEZ LAGUNES

SECRETARIO DE ESTUDIO Y CUENTA: CARLOS
MARTIN GOMEZ MARINERO

Xalapa-Enriquez, Veracruz a dieciocho de octubre de dos mil veintiuno.

RESOLUCION que modifica la respuesta del sujeto obligado Organo de Fiscalizacién
Superior, a la solicitud de informacién via Plataforma Nacional de
registrada con el nimero de folio 05806819, debido a que respecto
informacion no se observaron las reglas que rigen el derecho a la informacié
tanto, instruye que se emita respuesta de conformidad con lo precisado en el ap
de efectos del presente fallo.
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1. Solicitud de acceso a la informacién piiblica. El once de noviembre de dos mil
diecinueve, mediante la Plataforma Nacional de Transparencia, la parte recurrente
presenté una solicitud de informacién ante el Organo de Fiscalizacién Superior, en la
que requirié la informacion que, enseguida se indica:

Solicito el nombre de la persona fisica 0 moral que ejecuté la obra que es sefialada en la cuenta plblica
2018, con la observacién TM-082/2018/001 DAN, del ayuntamiento de Ixhuatlan del Sureste.

2. Respuesta del sujeto obligado. El veinte de noviembre de dos mil diecinueve, el
sujeto obligado dio respuesta a solicitud de informacion, via sistema Infomex-Veracruz.

3. Interposicion del recurso de revision. El mismo veinte de noviembre de esa

a la solicitud de informacion.

4, Turno del recurso de revision. Mediante acuerdo/de la misma fecha, la Presidencia
de este Instituto tuvo por presentado el recurso y ordend remitirlo a la Ponenciall.

5. Admision del recurso de revision. El ocho de engro de dos mil veinte se admiti6 el
recurso de revision y se dejaron las constancias que integran el expediente a disposicién
de las partes para que, en un plazo maximo de siete dias}é»bi_les, manifestaran lo que a
su derecho conviniera.
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6. Ampliacién de plazo para resolver. Por acuerdo del ocho de enero de dos mil
veinte, el Pleno del Instituto acordé la ampliacion del plazo para resolver el presente
medio de impugnacion.

7. Comparecencia de las partes. El sujeto obligado comparecié al presente recurso de
revision en tres oportunidades: 1) el veinte de enero de dos mil veinte, mediante el
oficio OFS/UT/0342/01/2020, firmado por la Titular de la Unidad de Transparencia,
documento al que acompafié los oficios ORFIS-UT-022-01-202 y AEFCP/M-018/01/2020,
el primero, mediante el que la Titular de la Unidad de Transparencia justificé el tramite
del recurso de revisién y el segundo, en el que se ratificaron las respuestas iniciales, por
parte la Auditora Especial de Fiscalizacién de Cuentas, asi como la Gaceta Oficial del
Estado de treinta y uno de octubre de dos mil diecinueve; 2) el cinco de octubre de dos
mil veinte, mediante el oficio OFS/UT/7171/10/2020, firmado por la Titular de la Unidad
de Transparencia, documento al que acompafié los oficios ORFIS/UT/188/07/2020,
ORFIS/UT/210/08/2020, AEFCP/M-300/08/2020 y DGAJ/357/08/2020, firmados
respectivamente por la Titular de la Unidad de Transparencia, la Auditora Especial de
Fiscalizaciéon de Cuentas y el Director General de Asuntos Juridicos; y 3) el cinco de
octubre de dos mil veinte, mediante el oficio OFS/UT/7181/10/2020, firmado por la
Titular de la Unidad de Transparencia, mediante el que adjunté los mismos anexos
precisados en el inciso anterior.

Asimismo, el seis de octubre de dos mil veinte comparecié la persona recurrente
expresando su inconformidad con la respuesta dada por el ente obligado.

8. Acuerdo y vista a la parte recurrente. Por acuerdo de diecinueve de junio de dos
mil veintiuno se agregaron las documentales sefialadas en el numeral 7 de la presente
resolucion, se tuvo por desahogada la vista del sujeto obligado y se ordené digitalizar la
respuesta de este para que la parte recurrente manifestara lo que a su derecho
conviniera.

9. Cierre de instruccion. El quince de octubre de dos mil veintiuno, se declar6 cerrada
la instruccién, ordenandose formular el proyecto de resolucion. Sin que pase
desapercibido que la fecha de cierre de instrucciéon y el turno del proyecto de
resolucién, obedece al rezago generado con anterioridad al inicio de funciones del
actual Pleno. Lo anterior fue reconocido en el acuerdo ODG/SE-56/15/07/2020
aprobado por el 6rgano de gobierno de este Instituto mediante el que se determinaron
las acciones juridicas pertinentes para la substanciacion y resolucion de los procesos de
la competencia de este Instituto que se encontraban en rezago y fuera del
cumplimiento de los plazos legales previstos en la normatividad aplicable por causa de
inobservancias no atribuibles a los integrantes del actual Pleno.
Seguidoel~precedimiento en todas sus fases, se presenté el proyecto de resolucién
conforme a los siguientes:

CONSIDERANDOS
PRIMERO. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacién y Proteccién de Datos Personales es competente para conocer del recurso
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de revision, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 6, parrafos segundo y
cuarto, apartado A, fraccion IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 6 parrafos noveno, décimo y undécimo y 67, parrafo tercero, fraccion IV,
apartado 4, de la Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77,
80, fraccion 11, 89, 90, fraccién XIl, 192, 215y 216 de Ley 875 de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica para el Estado de Veracruz. Lo anterior, porque se impugnan las
respuestas del sujeto obligado.

SEGUNDO. Procedencia. El recurso de revision cumple con requisitos
formales y substanciales previstos en los articulos 155, 156, 157 y 159 de la
Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica para el Estado de Veracruz
de la Llave, y en el caso no se actualizan los supuestos de improcede
sobreseimiento a que se refieren los numerales 222 y 223 del ordenamiento le
invocado. Por lo que, al no advertirse la actualizacion de alguna de las causales de

improcedencia, este Instituto debe entrar al estudio de fondo del recurso de revision.

TERCERO. Estudio de fondo. La parte recurrente solicité conocer el nombre de la
persona que ejecutd la obra sefialada dentro de la cuenta publica dos mil dieciocho,
con la observacion TM-082/2018/001 DAN, del Ayuntamiento de Ixhuatlan del Sureste.

= Planteamiento del caso.

El veinte de noviembre de dos mil diecinueve, el sujeto obligado dio respuesta a la
solicitud de informacion, via sistema Infomex-Veracruz, mediante el oficio
OFS/UT/0730/11/2019, de trece de noviembre de dos mil diecinueve, firmado por la
Titular de la Unidad de Transparencia, documento al que acompafié tres anexos: 1)
el oficio ORFIS-UT-618-11-2019, mediante el que se turnd la solicitud de informacién
a la Auditoria Especial de Fiscalizacion de Cuentas; y 2) los oficios AEFCP/M-
492/11/19 y AEFCP/M-498/11/19, mediante los que la Auditoria Especial de
Fiscalizaciéon de Cuentas notificé la imposibilidad para proporcionar la informacién
solicitada. Estos dos Gltimos documentos, por contener la respuesta, se insertan a
continuacioén:

AEFCP/M-492/11/19
Xalapa, Ver., a 13 de noviembre de 2019

LIC. VIOLETA CARDENAS VAZQUEZ
TITULAR DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA
PRESENTE

En atencidn a su Oficio N°. ORFIS-UT-618-11-2019 de fecha 12 de noviembre del aifo en
curso, mediante & cual envia solicitud correspondiente at folic 05806819 “Nombre de la
persona fisica o rmoral que ejecuts la obra que es sefialada en la Cuenta Plblica 2018, con
la observacién TM-082/2018/001 DAR dei Ayuntamiento de Ixhuatién del Sureste...

Al respecto, me permito hacer de su conocimiento que de confarmidad con & Decreto
Numero 295 por el que no se aprueba la Cuenta Publica de los Entes Fiscalizabies, publicado
o dia 31 de octubre del afic en curso mediante Gacete Oficial del Estado NOm. Ext. 436,
este Ongano de Fiscalizadén cuenta con un plazo no mayor a 90 dias naturales,

efectuar una nueva valoracién, en coordinacién con la Comlsién Permanente de Vi Itanda,
sobre fas aclaraciones y de 1a documentacién just

Permanente de Vigilandia para que en los 15 dias habiles siguientes se efa €l Dictamen
correspondiente para su discusién y, en su caso, aprobacién del Pleno,

En razén de lo anterior, a la fecha este érqano de Fiscalizadén se encu
dido para prop var ta informacidn solicitada.

Sin otro particular, propicio la ocasién para enviarle un cordial saludo.
ATENTAMENTE

ALICIA DO DIAZ
AUDITORA ESPECIAL DE FISCALIZACION A CUENTAS PUBLICAS
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AEFCP/M-498/11/19
Xalapa, Ver., a 19 de noviembre de 2019

LIC. VIOLETA CARDENAS VAZQUEZ
TITULAR DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA
PRESENTE

En atencién a su solicitud de aclaracién y en alcance a mi similar AEFCP/M-492/11/19 de
fecha 13 de los corrientes, mediante el cual se da atencién a su Oficio N°, ORFIS-UT-618-
11-2019 refativo a la solicitud con folio 05806819 "Nombre de la persona fisica 0 moral que
ejecutd la obra que es sefialada en fa Cuenta Piblica 2018, con la observacién TM-
082/2018/001 DAN del Ayuntamiento de Ixhuatidn del Sureste...”.

Al respecto, a la fecha este Organo de Fiscalizacidn se encuentra materlal y legalmente
impedido para proporcionar la informacién solicitada, en virtud de que no fue aprobada la
Cuenta Publica de los Entes Fiscalizables, por o cual en cumplimiento al Decreto Nimero
295 publicado el dia 31 de octubre del afio en curso mediante Gaceta Oficial del Estado
Num. Ext. 436, esta Institucién deberd realizar una nueva valoracién de las aclaraciones y

documentos presentados en la etapa de solventacién y en Sede Legislativa, lo que culminard

con la emisidn de un nuevo Informe Individual de fa FAscalizacion Superior; por lo cual los
resultados de la Fiscalizacién (observaciones y recomendaciones) serdn publicados en fa
pégina institucional de este Organo, mismos que pueden tener variacién con lo que se
encuentra actuaimente publicado; pues estos Ultimos carecen de ia aprobacién del H.
Congreso del Estado.

E£n razén de lo anterior, como se sefiala en el Decreto de referencia, en e mes de enero del
afio 2020 se emitira los Informes Individuales e Informe General Ejecutivo.correspondentes
a la Cuenta Publica 2018.

Sin otro particular, propicio la ccasidn para enviarle un cordial saludo.

NTAS PUBLICAS

Cep. mira, dor O Part
Arg, E#1th el Carvoent SEncher Vilegas.s Directond e Austond LN § B Gbra Piblca del ORPIS. Fara & cormockmiento.
oWl Mimaata
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La inconformidad de la parte recurrente consistié en lo siguiente:

Negativa a entregar informacion

El sujeto obligado comparecié al presente recurso de revision en tres
oportunidades:

1) El veinte de enero de dos mil veinte, mediante el oficio OFS/UT/0342/01/2020,
firmado por la Titular de la Unidad de Transparencia, documento al que acompaié los
oficios ORFIS-UT-022-01-202 y AEFCP/M-018/01/2020, el primero, mediante el que la
Titular de la Unidad de Transparencia justificd el tramite del recurso de revision y el
segundo, en el que se ratificaron las respuestas iniciales, por parte la Auditora Especial
de Fiscalizacion de Cuentas, asi como la Gaceta Oficial del Estado de treinta y uno de
octubre de dos mil diecinueve;

2) El cinco de octubre de dos mil veinte, mediante el oficio OFS/UT/7171/10/2020,
firmado por la Titular de la Unidad de Transparencia, documento al que acompafié los
diversos oficios ORFIS/UT/188/07/2020, ORFIS/UT/210/08/2020, AEFCP/M-300/08/2020 y
DGAJ/357/08/2020, firmados respectivamente por la Titular de la Unidad de
Transparencia, la Auditora Especial de Fiscalizacion de Cuentas y el Director General de
Asuntos Juridicos; y

3) El cinco de octubre de dos mil veinte, mediante el oficio OFS/UT/7181/10/2020,

firmado™

mismos anexes precisados en el inciso anterior.

o-por la Titular de la Unidad de Transparencia, mediante el que adjunté los

En la primera comparecencia reiter6 el sentido de los oficios AEFCP/M-492/11/19y
AEFCP/M-498/11/19. No obstante, en las restantes comparecencias modificé su

respuesta

za rticularmente en los oficios

{

ORFIS/UT/188/07/2020,
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ORFIS/UT/210/08/2020, AEFCP/M-300/08/2020 y DGAJ/357/08/2020, firmados
respectivamente por la Titular de la Unidad de Transparencia, la Auditora Especial de
Fiscalizacion de Cuentas y el Director General de Asuntos Juridicos; los dos altimos, por

contener la respuesta, se insertan enseguida:

, N
: T G0 el quﬂvf;;q
TLTRE 06 £37400 OF sRAGELL

% WA © g.-\;;omvf a;lq‘

Xalapa, Ver., a 3 de ag

LIC. VIOLETA CARDENAS VAZQUEZ
TITULAR DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA
PRESENTE

En atencion a su Oficlo N°. ORFIS-UT-188-07-2020 de fecha 7 de julio del afio en cu
mediante @ cual envia Recursos de Revisién nimeros IVAI-REV/20275/2019/11,
IVAI-REV/20276/2019/11I1 e IVAI-REV/20277/2019/1 correspondientes a las
salicitudes de Infarmacion con nlimeros de follos 05805919, 0SB07219 y 05806819
requirtendo lo sigulenta:

1. Lista de blenes adquiridos, asi como los nombres de los contratistas a quienes se
adquireran, que estan sefialados de la CP 2018 bajo 18 observacién FM-082/20168/009
ADM a! Ayuntamientn de Ixhuatidn de! Sureste, asi como sus costos.

Re=

e Descripeién del Bien ,’,’;"’m’;‘:"; FW o Monto sin TVA
Autocomer
z Coamianets ONEVROLET Teavorse 2018 Coatncwc'%asr SAade | g 216,000.00
yOoTAL] $ 716,000.00

2. Usta de las 31 obras que fueron analizadas por el ORFIS en la CP 2018, dentro de
observacién TM-082/2018/011 ADM, de Ixhuattdn del Sureste, asf como nombres de
personas fisicas o morales que las ejecutaron y montos pagados

R=
Porsona Fisica o Moral
we. Descripolon de ta Obrs o del Adjudicacs coramto e
Prog. Serviclo ;fs,"’"' L
ca o Legnl y/o IvAa
Morat Acoclonista
e o 33 o K?n,g 193 Gustavo Adoio
Armado o6l Xm0+i33 al +. Vo A
1 entre Ins Caffes Alcatrar y Gardemis de| 0! Romero cruz | ¥ 1.377,138.5.
13 Cofonla Santa Rosa ) ) d
Constnraidn o Gvo/% d,e m et N/
Armmado dot KO+ & '+ O5¢ Dolores Per 1
2 ublcado en fo Calte Tamauipas en i Fisics Gisneros Azamar S9L, 75397
CQoonis Santa Marks -
Rehabilitackn del Parque La Vile dot " Fomando
26 Espiritu Setto y Obras Complementarias F&a Francisco Quiroz | § 2,021,107.49
uditado en (s Catie Miguel Hidatgo Hemadnder
Rehamb.’flraoﬁn‘ del Pargque Myniopal Jose
Maria rforelos y Pavin ublcado en Iz " Jose Nicolas | . ¢
27 Y Cote Miguct Hdulgo de B2 Coonia|  F5EA Contreras Loper %655,725.69
Centro
Rehabiitecion dol Pantedn Municipal Gabricly
Jardines del Recuerdn” ubicado en ko ]
28 | Calle Profongacién Berito Jusres de 12| Mval - Savador 520,399.07
Cotonia Centro Hermidnder
Rehabiftacion det Acceso Fringipal y i
Construccion & Obras José Marues
29 Camplemontariass de fo Cafle Aoral Agusar 1,000,000.8%
Popocatépet! de la Coloria Nuevs Avendafio
Esperanza
Pevimento con Concreto Hididulico,
; | Quactas Puvial, Muyo de Contendidn y Gustavo Adoifo
36 Zampeados en fa Carreters Prinaipal @ Moral Rovnern Cruz 2,669,175.85
Coyoldr det Km. 0+000 al K. 0+350
Cor: B3,
31 F"’."‘wf debeas ."Hm;;; 5 | Jestis Armando
1 Myuel Alemdn  Vatdds can  Glave; risica Jimédnez 123,250.00
JODPRSIIAC Escalante
TOTAL | $36,751,946.90

3. Ngmbre de la persona fisica o moral que ejecuts la obra que es seffalada en la Cuenta
Publica 2018, con ia observacién TM-082/2018/001 OAN, del Ayuntamiento de
Ixhuatldn del Sureste
R= Dicha obrservacién os catalogads como DANO PATRIMONIAL, por to cual se
encuentra en e/ sroa de investigacién pert 7 & [Ia Direcoldn Generat do
Asuntos Juridicos pars Ias ji correspondient '

En raxdn de lo anterior, esta Auditoris Especisl se enc tra impedids material y
legalmente para proporcionar Is Infc cién requerida, ya que de entregarse
Incidirla en fa Investigacidn a desarrollarsn y en su ¢aso, el procedimiento de
Responsabilidad Administrativa gque derive y sa afectariyn los derechos del debido
proceso,




(Wl

INSTITUTO VERACRUZANO
DE ACCESO A LA INFORMACION
¥ PROTECCION OF DATOS MERSONALES

IVAI-REV/20277/2019/

X ‘..:' Ay
o sz
T . Xy 1
h 5:@“ =AY
ol 2asP T s
., e l Asunto: Se saficita clastBeacion de informacion.

"

' LIl 0
LIC. VIOLETA CARDENAS VAZQUEZ %-;14'3; N ;Ié;{@ ~
TITULAR DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA
PRESENTE

Memorkadum: DGAK3STO&2020

Me refiero a su oficio ntmero ORFIS-UT-210-08-2020, de fecha dieciocho de agaosio de dos mit veinte, a través
del cval tumb 3 esta Direccién General la s'gulenta solicitud de informacidn, que fue recibida mediante Plataforma
Nacional de Transparencia:

“Soficto &f nombre do {2 porsona fiska o maral que ejecutd ia abra qus es sefalada o I3 cuenis publica 2018, con f2 cbservacion The
082120181001 DAR, el Ayuntamiento de Ixhustidn det Swoste”,

Con fundamento en lo dispuesto por kos articulos 11 iraccién XVt de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veractuz de Ignacio de la Ulave; 12 fraccidn Vill y 51 fraccién X1 del
Reglamento Interior de este Organo de Fiscalizacidn Superior, hago de su conotimiento que, derivado de fa
fiscalizacién @ la Cuenta Publica del Ayuntamiento de Ixhuatidn del Sureste, Ver,, <comespondiente af ejercicio
fiscal 2018, se obluvieron hatlazgos refacionados con Ia abservacidn TM-082/2018/001 DAN, reatizada a 12 obra
siguisnte: Rehabflitacion de las instalaciones del DIF Municipal {oficinas, aulas, plazoleta, luminarias,
fachads de 0 principal) y construccién de bafios, muro contenclén y barda perimetral y obras
auxiliares, ublcado en la calle prolongacién Benlto Juarez det municipio deo ixhustidn del Sureste; y que
deriva en supuestos pagos en exceso por volimenes no ejecutados, defermindndase tn presunto daflo
patrimonial, razén por la cual se radicd el expediente de investigacién con clave alfanumérica
ORFIS/SINR2018/098/2020 mediante acuerdo dictado en fecha velntiséis de fabrero del dos mil veinte,

En consecuencia, dada a naturaleza de ia itreguaridad determinada, se incub el procedimiento de investigacian
fespeclivo en contra de servidores o ex servidores plblicos del Ayuntamiento ds Ixhuatlan det Sureste Ver.
incluyendo la posiblidad de vincular a particulares que, de acuerdo con ol resultado de fa investigacitn se
estimen presuntos responsables yh participes de fa comision de faktas administrativas, retacionadas con el
manejo de recursos piblicas del mencionado ente fiscalizable; ademas, se ardens la practics de tantas y cuantas
diligencias de investipacion se estimen conducentes dentro de! mencionado expedionte, es por efo que Ia
Subdireccién de Investigacion, dependients do fa Direccién General de Asuntos Juridicos del Organo de
Fiscalizacion Superior det Estado de Veracruz, con fundamento en lo prevists por los numerates 1, 2 fraccién I, 3
fratciones 11, X, X1 y Xill, 4, 7, 8,8 fraccitn Il), 11, 13, 90, 91, 94, 95,96, 97, 98,99, 100y 194 de la Ley General
de Responsabilidades Administratvas, se encuentra desahogando diversas difigencias de investigacién,
cbservando en e! curso de fas mismas, fos principios de legalidad, imparcialidad, objetividad, congruencia, verdad
material y respeto a los derechos humanos, haciendo hincaplé en que la mencionada autoridad es responsable .
de la oportunidad, exhaustividad y eficiencia en la ifwvestigacion, la integraiidad de los datos y documentos, asi
come el resguardo def expediente en su conjunto,

Cabo sefalar que la Subdireccion de Investigacién, se encuentra reuniendo todos y cada uno de los elementos

necesarios pare que, de ser procedente, defsming la existencia de hechos que pudieran consttuir

responsabiiidades de indole administrative y penal ¥. en consecuencia, el sefialamienty de probablas

responsables; por lo anterior es que se establece la Imposibilidad do entregar ol solicitante Ia Ink

requerida, toda vez que al oforgarla se esterfan implicitaments vincufando las posibles imegularidades
ministrativas que son objeto de la investigacitn, lo cual resulta perjudicial para la misma; ademés de que Ua dar

a

L3

Ve

conoger 13 informacién sobire los sorvidores, ox servidores publicos y particulares sujetos a Investigaciol

\1

Memorindum: DGAY357/08/2020

Asunto: So soficka 3n de ink

parie de esta autoridad lnvestigadora, podria causartes un dafo en su esfera juridica, ya que el alribuirtes
di fal y 2 por la comisit P Iregularid admintstrativas, no implica
necesariamente que sean responsables de las mismes, eflo en atencitn a que elp dimie ds ig

no ha teminado y existen diliganclas pendientes de desahogar.

Con fund an lo previske por los articulos 103, 104, 108 Gitimo parrato, 113 fracciones X, X y X, asf como
114 de 12 Ley General de Transparencia y Acteso s la informacion Publica; 88 ¥acclones V, Vi y Vil de la Ley
875 da Transparencia y Acceso a la informacion Piblica para e Estedo de Veracruz de ignacio de ta Uave;

segundo fraccion Xill, sexto, vigésimo octavo, vigésimo noveno y trig tercero de fos Lincamientos
Generales en Materia ds Clasificacién y Desdlasificacién de la Informacién, asi como pera ta Elaboracién de
Versiones PGbilcas, se considera que fa divulgacién de la informacién ida en ef exp ded igacio

nimera  ORFIS/SIR2018109812020, representa un riesgo real, demostrable e identficabls de periuico
significalivo al interés piblico, en razén de fa siguiente PRUEBA DE DARO:

RIESCO REAL:

Debido a que no ha concluido et proceso de desahogo de dlligencias de investigacién por parte de la Autoridad

Investigadora, dentro de los plazos tormales y legales para la atencisn de las observaciones, ademas de que no

se ha emifido ef documento que en st caso d la exi ia 0 no de resp bilid que vincule a los

cludadanos investigados, podria verse afectado el proceso de investigacién, por estar sujetos a la Intervencion de
f lales como exposicid amdbsdeeommbadbnoalainmisibndetememsqueno

forman parte de la investigacién de mérito,

En ese contexto, resulta fundamental insistir en que la Aukridad Investigadora se encuantra cbfigada en fodo
ag izar el derocho al debido p de los qua son sujetos a investigacién, derecho
que se lado en los articulos 17 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y el
" diverso 4 de k2 Constitucion Polltica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Liave, ya que en caso dg que se
conclilya que derivado de las diigencias de invesiig existe resp I alos
i i 0s, 58 emitird el pondiente Informe de Presunta Responsabifidad Administrativa ysetunard ala
Subx 16n de Sub ion a efecto de que inicle el procedimisnto administrativo oorrespondiente, es asi
Que, tomo 5\% ha dejedo apuntado en linees que antecaden, de publicitarse |a multicitada infommdﬂ.n se
vialentaria e! o @l dabido p que debe p en toda procedim Incoado por
autoridad an corifra de aigin ¢ , resutt ficable ta sigutente Jurisprudencia Constitucional:
Epoca: Décima Epocs
Registro: 2005716
Instancis: Primers Sate
Tipo ds Tesls: Jurisprudencia
Fuente: Gacets det Semanerto Judicial de ta2 Fedoracion
Litvro 3, Febroro de 2014, Tomo 1
Materla(s): Consthucionsl, Comin
Tesly: 1844, 1412014 (10s.)
Pigina: 398
DERECHO AL DEEIDO PROCESO. SU CONTENIDO.

St

memmkmwdmumememmmmzmm b 6n too ¢

. yonpdeg que son aplicabies en los que impliq un eforcicio de i pofostad punttive de! Estado,
Atl, en cuanto s/ dmﬂlngmadﬂmmmqumﬁmommr
o los que estajSuprema Carte do Justicia de fa Nooidn he & como f¢ def

o
cormip integrafie "pareniia do m:mmmpcmummmswwmcmumsw&nu
Mmdkgnwemn%hahan.uwurmummamswmm«m do
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INSTITUTO YERACRUZANO
DE ACCESO A LA INFORMACION
Y SROTECCION DE DATOS PERTONALES

5\ 0 R FE S HMembrandum: DGANIS7/08/2020 .

So policita clasificacion de ink &

fa Naci6n, en (8 jurisprtencia P/, 47/85, publicada en ol Semanerio Judicial de In Federacisn y st Gacots, Novena Epoca, Tomo
f1. diciembro de 1995, pagia 133, do nidro: "FORMALIDADES ESENCIALES DEL PROCEDIWENTO. SON LAS QUE
GARANTIZAN UNA ADECUADA Y OPORTUNA DEFENSA PREVIA AL ACTOD PRIVATIVO.", sostuvo que Jas formaficades
esencioles def procedimionfo son: () fo notticacitn def inicio del p diriento; (i) la oportunidad de ofrecer y desahogsr las
pruobas 6n que se finque la defanss; (T} la oporlunidad de alegar; v, {t) una resofucisn que dirima las cuestiones debatidas y
cuiyp i

uys impugnecién ha sido i por esla Primers Spia como parte do exta formaf®iad, Ahora blan, ef ¢fr0 nucieo as
estificado comunmonte con of olenco do garontiss minima que debe fensr toda persana cuya eslers jurldica prefenda
mudfcarse i to acfividad puniiva del Estado, como ocumre, por ejemplo, con af dt pensi, mig , fiscal o
edministrative, en donde se exigird que so hagen compatibies tas garantiss cort i materia espetfiica del asunto. Por tanto, dentro
de asta calegoris do gerantias gl dobide proceso, se klentifican dos ‘5. 8 pri que poride o todas f2s personas
i fi de su i género, edad, alcblers, deniro do fas que estsn, nfe

curilar con un abogado, a no declersr contra s mismo 0 a conooer fa causa def procedimianto sanclotetort\Ng
I8 combinotidn def efenco minimo de g ias con el de fad ante ia loy. y que protegs & agde¥a
pueden i on ung situacidn oo ok vjo fronte af ords iarto juridico, por pertanecer & algin grudg
ofemplo, ef derecho 8 fa notiicacion y asi i Aar, ef deracho a contsr con wn traductor o intérprets, eNare
niftas y fos aifios 8 que su dotoncidn §oa nofifcade @ quienes ejerzan su patria potested ¥ hutein, antro otras de iquel Ny

RIESGO DEMOSTRABLE:

De darse a conocer dicha informacién se estarla difundiendo indagacion de procesos no concluidos y actieqes
que aun se encuentran en curso de investigacion y por fo mismo, podrian contener datos inexachys
incrementando la posibilidad de dafiar la actuacién de esa autoridad y ef proceso mismo, ¥a que las actuacione
que integran € multicitado expediente no han sido concluidas.

Adicionalmente, se estaria difundiendo informacitn de procesos que ain no han quedado fimmes y podria
provocar que las estrategias procesales que, en su caso, pudieran derivarse, fueran conocidss y la parte
responsable implementar acclones y tacticas dilatorias u ofras que pudieran provocar alguna conviceién emonea
en ¢l evatuador o juzgador, ademas de que la informacion contenida no es concluyente y la misma puede ser

madificada en cualguier momento 2 la luz de las diligencias de Investigacion que en su caso sean desahogadas /
posterior a la enirega de la informaclon solicitada.

RIESGO IDENTIFICABLE;

La divulgacion de la informacion podria alterar los resultados de las actividades de seguimiento de las acciones
emitdas, con base en las diligoncias de investigncién desahogadas, poniendo @ disposicién del pablico en
general datos sensibles que afectarian las tareas de revisién y evatuacion de la conducta de los ciudadanos
investigados, colocando de forma especifica, en un estado de riesgo para que los servidores pablicos cumplan

con las disposiciones legales que regulan su actuacién.

También, se estima que podria afectar el desempefio operativo de la Autoridad Investigadora, informande al
publico en general, acerca de sus actividades administrativas y sustantivas, por lo cual pudieran ser consideradas
por terceros como motivacién para desacreditar a la mencionada autoridad y dificultar a1 cumplimiento de su
funcitn evaluadora de! actuar de los servidores, ex servidores publicos y particutares.

PONDERACION:
En este aparlado es preciso considerar que, el texto vigente del articulo 1* de la Constitucién Politica de los
Estados Unldos Mexicanos en materia de derechos humanos, tlene dos fuentes primordiales: los derechos
fundamentales reconocidas en la Constitucién y todos los derechos humanos eslablecidos en Tratados
Intemacionales de los que el estado mexicano forma parte y que se encuentren debidamente ratificados for el
Senado de la Replblica, normas que al estar elevadas a rango constitucianal son consideradas como suprenas,
» gbligando a todas las sutoridades su aplicacion y en los casos que se requiera, a su inferpretacién.
—

| ?\ 0 RFI S Memonindum: DGAJ/357/68/2020

Asunto: Se solikita dlasificacton de informacion.

Luego, el derecho de acceso 8 fa informacidn, asi como la garantla de su €jercicio, estan regulados en ol
segundo pamafo de! articulo 6° de la Constitucién Federal; en el dmbito intemacional por el arabigo 13 de fa
Convencion Americana sobre Derechos Humanos y 19 del Pacto Intemnacional de Derechos Civiles y Politicos:
ademas el diverso articulo 8° Constitucional establace e! derecho de peticibn, e cual implica la abligacion de tas
autofidades de dictar a una peticion hecha por escrito, esté bien o mat formulada, un acuerdo también par escrito,
que debe hacerse saber en breve término al peticionarfo; es asi que los mencionados derechos se encuentran
vinculados y relacionados en la medida que garantizan e los gobemados o derecho, no sdlo a que se les dé
respuesta a sus peticiones por escrito y en breve término, sino que se haga con la informacién completa, veraz y
oportuna de que disponga o razonablemenie deba disponar la aularidad, o que constituye un derecho
fundarmental tanto de los individuos como de la socisdad.

Por otro lado, el propio articuto 1* de la Conslitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, con {a reforma en
materfa de derechos humanes, entre otras cosas, amplia ) catalogo de los derechos humanos reconocidas para
todas las personas Incluyendo aquellos que se encuentran en los Tratados Intemacionates de los que México
forma parte, y sefiala que todas las autoridades estén obligadas a promover, respetar, proteger y garantizar los
derechos humanos, de ahl que el debido proceso es un derecho humano, el cual ila autoridad debe garentizar que
en tade proceso legal incoado en contra do algin civdadano prevalezca, mismo que se consagra en-15s articulos
17 y 18 de la Constitucitn Federal; 8, 24 y 25 de la Convencién Ameficana Sobre Derechos Hurfianos {Pacto de
San José), XViIl y XXVI de ta Declaracién Ameficana de los Derechos y Deberes del Hombré: 2, 3 y 14 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicas; 8, 9, 10 y 11 de la Declarecion Universal dé Derechos Humanos; y
se define como el conjunto de fomalidades asenciales que deben cbservarse en cua’l‘quiar pracedimiento legal,
para asegurar o defender fos derechos y libertades de toda persona, ademas, se-fefiere a los medios que toda
persona tiene para hacer valer sus derechos.

sistematica de los articutos 14 pamafo segundo, 16 parrafo primero, 19 pamgto primero, 21 pamrafo primero y 102
‘apartado A parrafo segundo de la Constitucion Politica de los Estados Unidgh Mexicanes, defiva implicitamsnie el
principio de presuncion de inocencia; el cual se contiene de modo expresofen los diversos articulos 8 numeral 2
de la Convencién Americana sobre Darechos Himanos y 14 numeral 2]{de! Pacto Intornacional de Derechos
Civiles y Politicas; de ahi que dichos preceptos deben inferpretarse de modo sisiematico, a fin de hacer valer para
los gobemados fa interpretacién mas favorable que pemita una mejor imgarticlon de justicia, es asi que uno de
los principios rectores det derecho, es que debe ser aplicabls en todos procedimientos de cuyo resultado
pudiera derivar alguna pena o sancitn como resultado de la facullad punitiva del Estado, es el de presuncién de
inocencla como derecho fundamental de toda persona, aplicable y nocible a quienes pudiesen estar
sometidos a un procedimiento administrativo sancionador y, en consecuendja, soportar el poddar comectivo del
Estado, a través de autoridad competente. En ese sentido, el principio de p ncién de Inoocencia es aplicable al
procedimiento administrativo sancionador -con matices o modulaciones, segin\e! caso- debido a su naturaleza
gravosa, por la calidad de inocente de la perscna que debe reconocérsele todo procedimiento de cuyo
resultado pudiera surgir una pena o i6n cuya cla pl |, entre otras, es desplazar ta carga de.ta
prueba a la autoridad, en atencién al derecho al debide proceso.

Aunado a lo antarior, la Suprema Corte de Justicla de la Nacion sosﬁen?i e. da la interprefacion arménica y

E£n ese orden de ideas, resulta fundamental establecer que el titulo sexto de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacién Piblica y titulo cuarto de la Ley 875 do Transparencia y Acceso a ta nformacién Pablica
para el Estado de Veracruz de ignacio de la Liave, mgulan la Informacién clasificada, asimismo establecm |las ~
"Aisposiciones gensrates de la clasificacion y desclasificacion de la informacién, en sintesis, tenemos en pri }io

‘ﬁﬂg . 7
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Asunto: Se soficiia dlesificaciin da information,

?\ ONR F IS Memorindum: DGAJ/S57/0812020

que toda la informacién que generen, posean o resguarden los sujetos obligados es de acosso piblico; que
Unicamente podra fimitarse ese acceso por las razones y motivos expresamente sefialados en la ley invocads, de
igual manera, que la clasificacidn de Ia informacion se efectuard, entre otras causas, cuando So reciba una
salicitud de informacién y lo requerido encuadre en alguno de los supuestas que la ley contempla para
considerarla reservada; que para efoctuar la Clasificacidn, ésta debe reafizarse por conducto de! érgano
competente para eflo como ko es el Comité de Transparencia de cada sujeto obligado mediante un ecuendo que
56 le hard saber & soficitante, en el que se expongan los fundamentos y tazonamientos legales por los que se
estima que en su caso, debe dasificarse la Infomacitn asi como el periodo que comprenderé la reserva,

Ahora bien, en el caso se actualiza lo preceptuado por ios articulos 113 fracciones 1X, X'y Xi de {a Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica ¥ 68 fracciones V, VI y Vil de la Ley 875 de Transgarencia y
Acceso a la Informacién Piblica para el Estado de Veracruz de lgnacio de fa Liave, las cualos establecen que la
informacion seré reservada y por lo tanto no puede difundise cirando obstruya fos procedimientos para fincar
responsabilidad a servidores, ex servidores pdblicos o particulares, en tanto no se haya dictado 1a resolucion
administrativa; afecte los derechos def debido proceso ¥ vulnere |a conduceitn de los expedientes judiciales o los
procedimientos administrativos seguidos en forma de Juicio, en tanto no hayan causado estado, ya que como se
ha dejadn apuntado en lineas anteriores, ef expediente de investigacién numero ORFIS/SITR2018/098/2020
contiene informacion de procesos no conckiidas y acclonas que aln se encuenlran en proceso aunado a que, la
autoridad investigadora se encuentra obligada en todo momento & garantizar ef derecho al dabido proceso de los
cludadanos que son sujetos a investigacion, ya que en caso de que se concluya que derivado de las diligencias
de investigatidn, existe responsabliidad administrativa imputabe a los investigados, se emilird e! correspondiente
Informe de Presunta Responsabilidad Administrativa ¥ 88 turnard ala Subdireccion de Substanciacitn a efecto de
que inicie of procedimiento administrativo comrespondiente, es asi qQue de publicitarse la muliicitada informacion se
violentaria ef dsrecho at debido proceso que debe prevalecer en todo procedimiento incoado por cualquier
autoridad en cantra de algin cludadano.

En efecio, las acluaciones administrativas contenidas en el menclonado expediente de investigacion se
encuaniran en tramite, es deck, la informacién integrada a la fecha sigue una valotacin y andlisis exhaustivo, ef
cual no es concluyente y, de ser el caso, podria variar el sentido del asunto, incluso, podria solventarse el
presunto dafio patrimonial con lo que se emitia un Acuerdo de Conclusion y Archivo, o por el contratio, segiin los
datos que ¢ sigan aportando se pudieran vincular a mas servidores o ex servidores publicos, en conclusion, la
informacion con fa que actualmente cuenta la subdireccién de investigacidn no es concluyente y no se ha dictado
fesolucion administrativa, actvafizdndose las fracciones IX, X y X del articvlo 113 de la Ley Genetal da
Transparencia y Acceso a fa Informacin Pablica, asi camo las fracciones V, Vly Vil de! articuto 68 de ia Ley 875
de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Liave.

Aunado a v anlesior, se significa que en las investigaciones llevadas a cabo por fa Autoridad Investigadora o
Expedientes de Investigacin, es en donde se encurentran todas las actuaciones y difigencias necesarias pare
Integrar todos fos efementos necesarios para conocer un hecho del cual se desprenda la actuacion indebida do
un servidor 0 ex servidor piibfice y como consectrencia se determine la comision de faltas edministrativas, por lo
que de oforgar acceso a la informacion contenida en el expedients de investigackdn ntmero
ORFISISIIR2018/688/2020 incoado en fa Subdireccion de Investigacin de este Organo de Fiscalizacién Superior
del Estada de Veracruz, puede poner en riesgo las funciones Gue ejercen los servidores piblicos encargados da
a investigacién durante el desamollo de las diversas diligencias de investigacion, ademés de que el mismdrain se
gncuentra en tramite.

74 Ts

NORFIS

Finalmente, se puntualiza que el solicitante no acredita, en el presente asunto, su interés legitimo, es decir, no
acredita que su interés sea personal, individual o colectivo, cuakficado, actual, real y juridicamente relevante que
se lraduzca en algin beneficio a su favor que se derive de una afectacién a Su esfera juridica en sentido amplio,
la cuat puede ser de caricter econémico, profesional, de sakid o de cualquier ofra; aunado a lo anterior, el
solicilante no demuestra la existencia de aigin derecho que le asista para ceclamar actos violatorios de sus
garantias individuales, esto es que no existen actos de autoridad que violenten en perjuicio def solicitante algtin
derecho subjetivo protegido por normas legales, sino que el interés del mismo es simple ya que desea abtener
Informacién para conocer el funcionamiento de este drgano autbnomo por cuanto hace a sus facultades de
investigacion, es asl que of interés simple resulta juridicamente irelevante porque en el presente asunto no exisle

afectacion a su esfera juridica.

En ese onden y como se ha dejado apuntado en lineas que anteceden, es que se considera que ef dafio que se
ccasionaria &l divigar la Infomacion comtenida en el expediente de investigackén nimero
ORFIS/SINIR2018/0982020, es mayor at que en su caso pudiera resentir ef solicitante; ya que se revatarian
téenicas de investigacion utilizadas por este Ente Fiscalizador, asimismo se violentaria el derecho al debido
prooeso que a autoridad investigadora debe garantizar Yy presesvar en favor de los investigados ¢! cual se
encuentra tutelado por la Constitucién Polflica de los Estados Unidos Mexicanos y la Consfitucitn Politica del
Estado de Veracruz de tgnacio de 1a Ltave, por o que se concluye que la reserva de la informacian contenida en

el menclonado expediente debe permanecer sobre el derecho de informacién accionado por el soficitante.

Por io antes expuesto, se considera que la informacion contenida en el expediente de investigacidn
ORFIS/SYIR2018/098/2020, no puede ser pliblica, por ko que se solicita su intervencién para que se proponga al
Comité de Transparencia de aste Organo de Fiscalizacien Superior, ta clasificacién de la informacion conterida

__en el mencionado expediente, y se dictamine su reserva por un periodo de 3 afios.
Smar»,,aprovemo ta ocasion para enviarle un cordial safudo.

Alentamente
> agosto de 2020.

- FECIPE DE JESUS'MARIN CARREG
DIRECTOR GENERAGE ASUNTOS JURIDICOS \

-

Memorandum: DGAL/357108/2020

Asunto: Se soficita clasificanion de informacidn,
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Adjunto al ultimo memorandum inserto en lineas precedentes, el ente obligado
acompafid el acta de la décimo novena sesion extraordinaria del Comité de
Transparencia relativa al acuerdo CT-01-10-2020/CIR/008 en el que se ratificé la
clasificacion de la informacién propuesta por el area.

Documentales con valor probatorio pleno de conformidad con lo previsto en los
articulos 174, 175, 177, 185, 186 y 187 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informaciéon Puablica del Estado de Veracruz, al referirse a documentos publicos

" expedidos por personal del servicio publico en el ejercicio de sus funcioRes y no existir

prueba en contrario.

= Estudio de los agravios.

Del analisis de las constancias que obran en el expediente se advierte que
motivos de inconformidad indicados por la parte recurrente son- parcialment
fundados acorde a las razones que a continuacién se indican.

Lo peticionado constituye informacion publica en términos de los articulos 3,
fracciones ViI, XVI, XVHIl y XXIV; 4, 5y 9, fraccién VI, de la Ley 875 de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.
Informacién que el sujeto obligado genera y resguarda, de conformidad con las
atribuciones que le imponen los articulos 2, fraccion XXVl y 58 de la Ley numero 364 de
Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas del Estado de Veracruzyy 1, 5, fracciones VI y IX, 33,
fracciones I, VI, VIl y IXy 51, fracciones Il y VI, del Reglamento Interior del Organo de
Fiscalizacion Superior del Estado.

Ahora bien, la clasificacion realizada es improcedente en razéon de que se llevd a
cabo una reserva genérica y ambigua sin que se adviertan las razones de clasificacién
acordes a los supuestos normativos que refiere en la propia area de Direccién General
de Asuntos Juridicos, en relacion con lo peticionado (nombre de la persona fisico o
moral que ejecutd la obra que es sefialada en la cuenta publica, con la observacién TM-
082/2018/001 DAN).

Por lo tanto, en el caso se advierten elementos insuficientes para sostener la
reserva de la informacion sin que ello implique que no pueden actualizarse algin
supuesto de reserva, pero debe ser claro, preciso, fundado, motivado vy,
fundamentalmente, relacionado con la materia de la solicitud de informacién.-- .. _

Lo anterior es asi porque respecto de lo solicitado consistente en “el nombre de’l
persona fisica o0 moral que ejecuté la obra que es sefialadé en la cuenta publica, con la
observacién TM-082/2018/001 DAN”; en primer lugay, se advierte que el nombre
solicitado se hizo en el contexto de la ejecucion de una obra y no como responsable o
probable responsable derivado de una observacién a dicha obra. '

Este primer elemento es importante, porque la lectura-de la solicitud evoca el
pretender conocer el nombre de una persona fisica o0 moral que ejecut6é determinada
9
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obra, pudiendo incluso considerar que el dato de la observacién es independiente a la
materia de la solicitud de informacion. Siendo asi aplicable el criterio 2/2018 de este
Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales de
rubro: “SOLICITUD DE INFORMACION. DEBE ATENDERSE A LA CUESTION PLANTEADA
EVITANDO QUE LOS DATOS ACCESORIOS O INSUSTANCIALES CONSTITUYAN UN
OBSTACULO PARA EL EJERCICIO DEL DERECHO DE ACCESO A LA INFORMACION”.

En este orden de ideas, pudo haberse precisado que se proporcionaba el nombre
de la persona fisica o moral que ejecut6 la obra sin que ello implicare que fuere la
sefialada como responsable o probable responsable en la observacion TM-
082/2018/001 DAN a que se refiere la solicitud de informacién.

No obstante, si desde la 6ptica del ente obligado la revelacion del nombre de la
persona fisica o moral que ejecutd la obra no puede desvincularse de la observacion
TM-082/2018/001 DAN, en primer lugar, debié haber precisado esa circunstancia.

Ello es asi porque el propio Memorandum DGAJ/357/08/2020, el Director General
de Asuntos Juridicos precis6 que se inici6 un “procedimiento de investigacion
respectivo en contra de servidores o ex sevidores publicos del Ayuntamiento de
Ixhuatlan del Sureste Ver. incluyendo la posibilidad de vincular a particulares que, de
acuerdo con el resultado de la investigacidon se estimen presuntos responsables y/o
participes de la comision de faltas administrativas”. Es decir, no existe una precision o
relacion causal clara entre lo expresado por el Director General de Asuntos Juridicos y la
materia de la solicitud de informacién.

En este sentido, tal pareciera que se interpreté la solicitud de informacién desde
la perspectiva de vincular a la persona fisica o moral que ejecutd la obra con una
probable responsabilidad y si ello es asi, en primer lugar, se insiste, la respuesta del
ente obligado debi6 partir de esa premisa.

Una vez sentado lo anterior, el ente obligado debié ser preciso en la razén de
porqué existe una negativa para la entrega de la informacién, pues por una parte
pareciera indicar que aln no se determinan las responsabilidades (aunque, como se
reitera, ello no fue materia de la solicitud de informacién) y, por otra que podria
afectarse el proceso de investigacion “por estar sujetos a la intervencion de elementos
externos tales como exposicion a medios de comunicaciéon o a la intromisiéon de
terceros” y que “la autoridad investigadora se encuentra obligada en todo momento a
garantizar el derecho al debido proceso de los ciudadanos que son sujetos a
investigacion”.

obligado reconocg que se inici6 investigacién en contra de servidores y ex servidores
pUblicos, pero la solicitud de informacién no tuvo por objeto conocer el nombre de

Lo anteri \{nplica una contradiccion en términos internos porque el ente

estos, sino de la persona fisica 0 moral que ejecuté la obra y respecto de la que no existe

10



t C

' E’f Dj C | IVAI-REV/20277/2019/I

INSTITUTO VERACRUZANO
DE ACCESO A LA INFORMACION
¥ PROTECCKON DE DATOS PERSONALES

claridad si se encuentra identificada en las diligencias de investigacion, pues solo si lo
estuviera procederia evaluar la posible clasificacion de la informacién.

‘Ahora, si bien la adecuada conduccién de expedientes judiciales constituye un
elemento y un valor que puede considerarse un limite valido del derecho a la
informacién en términos de los articulo 6 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y 68, fraccion Vil, de la Ley 875 de Transparencia del Estado de .
Veracruz en el caso, por las razones sefaladas con anterioridad, no\se advierte la
justificacion de ese limite, menos atin los supuestos invocados en relacion xgn el debido
proceso y la presuncion de inocencia.

Lo anterior es asi porque el hecho de que la debida conduccién de expedi
judiciales se encuentre contemplado como un limite del derecho a la informacién, e
no implica que, de manera automatica, cualquier dato relacionado con expedientes en -
tramite sean susceptibles de clasificarse. Por ejemplo, si se solicitare copia de una
demanda que ain no ha sido notificada a la parte demandada, la conduccién de
expedientes judiciales podria justificarse en razén de que implicaria una desventaja
procesal o afectaria la imparcialidad; caso similar a los supuestos en que se solicitan
nombres de personas denunciadas que podrian sustraerse de la accién de la justicia;
pero estas restricciones debe valorarse caso por caso y justificarse por qué en lo
particular podria afectarse esa conduccién de expedientes judiciales.

Lo que revela la lectura del Acta del Comité de Transparencia es que no se realiz6
una valoracién particular del porqué proporcionar el nombre de la persona fisica o
moral que ejecutd la obra afecta la debida conduccién de los expedientes en tramite
(ello, partiendo de la premisa que existe un vinculo entre dicho dato y una probable
responsabilidad que, ademas, se encuentre identificada en las diligencias de
investigacion).

De este modo, la razones que se aducen en la clasificacién no son claras al
precisar que al tratarse de procesos no concluidos y acciones que se encuentran en
tramite, podrian contener datos inexactos. No obstante, como se ha se ha seﬁaladd, el
nombre de la persona fisica o moral que ejecut6é una determinada obra no es un dato
que el resultado de la investigacion en si mismo pueda ser alterado o modificado.

Por esa razon se insiste, debe existir claridad en la respuesta en el sentido de_que

N

la revelacion del nombre de la persona fisica o moral que ejecuto la obra no puede

desvincularse de la observacion TM-082/2018/001 DAN y que dicho nombre si esta

contemplado en la investigacion, sin que las razone/generlcas que se aducen -en

relacién con el respeto al debido proceso o que alfio ser procedimientos concluidos

puede haber inexactitud en la determinacion de |4 persona o personas responsables-
hayan sido justificadas de manera clara y puntual mediante la prueba de dafio.

Igualmerite, no fue valorada la prueba de dafio desde erspectiva de la posible .

vulneracién de expedientes judiciales como podrian ser el entorpecimiento y dilacion
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de las diligencias con el propésito de evitar la conclusiéon o fincamiento de
responsabilidades, aspectos que, sin embargo, el ente publico obligado no adujo en su
respuesta.

Lo anterior era necesario, de conformidad con lo ordenado en los articulos 104 y
105 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, asi como del
articulo 70 de la Ley 875 de Transparencia del Estado de Veracruz, este ultimo establece:

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave
Articulo 70. En todo caso que la autoridad funde y motive la clasificacion de la informacién como reservada, ésta
debera cumplir los siguientes requisitos:

I. Que la divulgacion de la informacién represente un riesgo real, demostrable e identificable de perjuicio
significativo al interés publico;

1I. Que el riesgo de perjuicio que supondria la divulgacion, supere el interés pablico general de que se difunda; y

IIl. Que la limitacién se adecue al principio de proporcionalidad y represente et medio menos restrictivo disponible
para evitar el perjuicio. Se indicara expresamente la fuente de la informacién y las razones en que se apoye la
justificacion de la clasificacién formulada; si el acuerdo abarca la totalidad o sélo parte de la informacién, y el
plazo de reserva, que podra ser de hasta cinco afios, asi como la designacion de la autoridad que sera responsable
de su conservacion.

Es decir, en el caso era necesario valorar las caracteristicas del caso concreto sin
que el hecho de reiterar el contenido normativo sea suficiente para justificar el limite
del derecho a la informacion, es decir, no basta con parafrasear o repetir de manera
genérica que la informacién reclamada por la persona promovente no puede
proporcionarse al tratarse de la actualizacién de una reserva y menos alin que el
solicitante no acredité alglin tipo de interés para acceder a la informacién, pues en

‘virtud del principio de maxima publicidad previsto en el articulo 6° de la Constitucion
Politica de los Estado Unidos Mexicanos no es necesario acreditar algin tipo de interés
para acceder a informacion que se presume publica, como inexactamente y sin
fundamento legal alguno lo sefiala el Director General de Asuntos Juridicos.

CUARTO. Efectos del fallo. En consecuencia, de lo sefialado y al resultar
parcialmente fundado el agravio objeto de estudio, lo procedente es modificar la
respuesta emitida por el sujeto obligado, ello con apoyo en el articulo 216, fraccion |ll,
de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave; revocar el acuerdo de clasificacién CT-01-10-
2020/CIR/008 contenido en el acta de la décimo novena sesion extraordinaria del
Comité de Transparenciay, por tanto, procede instruir al sujeto obligado proceda en los
siguientes términos:

1) El sujeto obligado puede precisar que proporciona el nombre de la persona
fisica o moral que ejecutd la obra sin que ello implique que esta fuere la
sefialada como responsable o probable responsable en la observacién TM-
082/2018/001 DAN. Situacién que, a juicio de este Instituto, garantizaria el
derecho a la informacion de la persona solicitante.

2) No obstante, si desde la éptica del ente obligado la revelacion del nombre de
la per\sona fisica o moral que ejecutd la obra no puede desvincularse de la
observacion TM-082/2018/001 DAN, en primer lugar, debe precisar esa

circug/stancia; asimismo, debera precisar que dicha persona fisica o moral si se
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encuentra identificada en las diligencias de investigacién y a partir de esta
premisa realizar una prueba de dafio.

En dicha prueba de dafio debera precisar de manera clara, puntual, fundada y
motivada las razones del porqué revelar la informacion supone un riesgo
mayor al hecho de revelarla como podrian ser el entorpecimiento y dilacién de
las diligencias con el propoésito de evitar la conclusién o fincamiento de
responsabilidades, entre otros supuestos (sin que puedan hacerse referencias
‘'vagas o genéricas o precisar que al no ser procedimientos concluidos puede
haber inexactitud en la determinacion de la persona o personas responsables,
pues ello no fue materia de la solicitud de informacién). No obstante,
invariablemente en cualquiera de los supuestos de reservazgue pudiese
invocar el ente obligado, este debera observar lo ordenado en los ag
y 105 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién P
como del articulo 70 de la Ley 875 de Transparencia del Estado de Vexacryz,
que prevén las etapas de realizacién de la prueba de dafio.

Lo que debera realizar en un plazo que no podra exceder de cinco dias, |
contados a partir de que cause estado la presente resolucién, lo anterior en términos de
los articulos 218, fraccion [; 238, fracciéon |y 239 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso
a la Informacién Plblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno del Instituto resuelve al tenor de los
siguientes:

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se modifica la respuesta del sujeto obligado para que proceda en los
términos indicados en el apartado de efectos del presente fallo.

SEGUNDO. Se informa a la parte recurrente que:

a) Debera informar a este Instituto, si se permitio el acceso a la informacion y si le
fue entregada y recibida la misma en los términos indicados en este fallo, en el
entendido que, de no hacerlo, existira la presuncién de que la resolucién ha sido
acatada. Lo que debera realizar dentro del plazo de tres dias habiles posteriores al en
que el sujeto obligado cumpla con lo mandado en la presente resolucion o de que
fenezca el plazo otorgado para su cumplimiento; y T

b) La resolucién pronunciada puede ser combatida por, laVia ordinaria mediante
el Recurso de Inconformidad, ante el Instituto Nacional de Transparenaa Acceso a 1a
Informacion y Protecciéon de Datos Personales dentro de los quince dias hablles\
siguientes a que surta efectos la notificacién dé la resolucién; lo anterior de
conformidad con el articulo 215, fraccién Vil de la Key 875 de Transparencia y Acceso a

la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

TERCERO. Se indica al sujeto obligado que:
a) En el término de tres dias habiles siguient
debera informar a este instituto de dicho cumplimiento;

al que cumpla esta resolucion,



INSTITUTO VERACRUZANO

DE ACCESO A LA INFORMAGION
¥ PROTECCION DE DATOS PERSONALES

IVAI-REV/20277/2019/1

b) Se previene a la persona titular de la Unidad de Transparencia que, en caso de -
desacato de esta resolucioén, se dard inicio a los procedimientos contemplados por la
Ley de la materia.

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 218, fracciones Il y IV
de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos las personas integrantes del Pleno de

o de Veracruz de Ignacio ¢€ la Llave, ante| el segretario\de

!

Naldy Patxici driguez Lagunes e
Comisionada Presidenta Comisionad

erto Arturo Santos Leon—/
Secre\tﬁ'o de acuerdos
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