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Xalapa-Enriquez, Veracruz a diecinueve de noviembre de dos mil veintiuno.

Resolucidn que confirma la respuesta otorgada por el Ayuntamiento de Chontla a la
solicitud de informacién presentada via Plataforma Nacional de Transparencia
registrada con el niimero de folio 05463119, '
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ANTECEDENTES
l. Procedimiento de Acceso a la Informacion

Solicitud de acceso a la informacion. El catorce de octubre de dos mil diecinueve
ahora recurrente presentd una solicitud de informacion ante el Ayuntamiento d
Chontlal, en la que requirié [o siguiente:

En efercicio de mi derecho de occese o la informacidn previsto en el orticufo 6 de lo Carta Magna, solicita
fa siguiente

1.- Si el Contralor interno, ha iniciado procedimiento administrotive contra los ediles def ayuntamiento,
por haber nombrado al jefe ¢ comondante de la policio municipal, sin cantar can la certificacidn
correspondiente previsto en el articula Articulo 73 septies decies de la Ley ndmero 9 Orgédnico del
Munijcipio Libre. En caso de respuesta afirmativa, informar ndmero de expediente, en caso de negativa
infarme el impedimento legal.

1 En adelante se le denominard, indistintamente, sujeto obligado o autoridad responsable.
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2.-Siel Cobildo del Ayuntomiento ho iniciodo procedimiento de respansobilidod edministrativo en contro
de cantrolor interno por haber incurrido en encubrimiento, dodo que desde mediodos del ofio dos mit
dieciocha, odvirtid que el jefe o comandante de o Policio Municipol, no conteba con lo certificacidn
obligatario que monda el orticulo 73 septies decies de fo Ley numero 9 Orgonico del Municipia Libre. en
coso de respuesto afirmative, infarmor el nimero de expediente. en coso de negative informor el
impedimento legol.

Respuesta. El veintinueve de octubre del dos mil diecinueve, la autoridad a través del
Sistema Infomex Veracruz contesté a las solicitudes documentando la entrega de la
informacion.

Procedimiento del Recurso de Revision en Materia de Acceso a la Informacion

Publica

Interposicion del medio de impugnacién. El once de noviembre de dos mil diecinueve,
el ciudadano presentd ante el Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacidn y
Proteccion de Datos Personales?, un recurso de revision por estar inconforme con la
respuesta que le otorgé la autoridad responsable.

Turno. El veintinueve de noviembre del dos mil diecinueve, la Presidencia del Instituto
ordendintegrar el recurso de revision respectivo con la clave IVAI-REV/20219/2019/111. Por
cuestion de turno correspondid conocer a la Ponencia Ill para el tramite de Ley.

Regularizacion. El diecisiete de septiembre del dos mil veintiuno se determind
regularizar el procedimiento a efecto de que sea el actual comisionado quien dicte el
acuerdo respectivo, toda vez que este asunto se encuentra dentro de aquellos sefalados
en el acuerdo ODG/SE-51/15/07/2020, con la finalidad de que se continte con la
sustanciacion det mismo.

Admisién. El mismo diecisiete de septiembre del dos mil veintiuno, fue admitido el
recurso de revisidn y con ello se otorgd la posibilidad tanto al recurrente como al sujeto
obligado para que en un plazo que no excediera los siete dias manifestaran lo que
estimaran conveniente y, ademas, se les dio la posibilidad para ofrecer pruebas y
expresar alegatos.

Comparecencia de las partes. El uno de octubre del dos mil veintiuno, comparecié el
sujeto obligado -en cumplimiento al requerimiento referido en el parrafo 6- y se tuvo por
recibida la documentacidn remitida.

Vista a la parte recurrente. El seis de octubre de dos mil veintiuno, se tuvo por recibida
la promocidn presentada por el sujeto obligado el uno de octubre anterior y se ordend

?En lo subsecuente Instituto, Organo Garante u Organo Jurisdiccional,
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remitirla ala parte recurrente a efecto de que en un plazo de tres dias habiles manifestara
si la respuesta satisface su pretensién,

Ampliacion del plazo para resolver. El veintiuno de octubre del dos mil veintiuno, los
integrantes del Pleno acordaron por unanimidad ampliar el plazo para resolver el recurso
de revisién que nos ocupa. '

Certificacion y cierre de instruccion. El diecisiete de noviembre del dos mil veintiuno,
se procedioé a decretar el cierre de instruccion ordenandose formular el proyecto de
resolucion correspondiente.

Procediéndose a resolver en términos de las siguientes:

CONSIDERACIONES
l. Competenciay Jurisdiccién

El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos
Personales es competente para conocer del recurso de revision. Competencia y
jurisdiccion que se sostiene en términos de los articulos 6, parrafos segundo y cuarto,
apartado A, fraccion IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6
parrafos noveno, décimo y undécimo, 67, parrafo tercero, fraccion v, apartado 4, de la
Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccién |1, 89,
90, fraccién Xll, 192, 215 y 216 de Ley Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
para el Estado de Veracruz®, en razén que el asunto planteado configura su atencidn
conforme al sistema de medios de impugnacién en materia de acceso a la informacion
pUblica en la Entidad Federativa donde el Instituto ejerce jurisdiccion.

il. Procedencia y Procedibilidad

El recurso de revision que en este momento vamos a resolver es procedente p
cumple con tas exigencias que aluden los articulos 155, 156, 157 y 159 de la Ley (¢
Transparencia.

Primero, cumple con el requisito de forma porque se presento por ta Plataforma Nacional
de Transparencia; segundo, fue presentado de manera cportuna dado que controvirti6
la respuesta dentro del término de quince dias después de haberla recibido®y tercero, el
recurso es idéneo porgue la Ley de la Materia permite que las personas se inconformen
de las respuestas u omisiones de los sujetos obligados en materia de acceso a la

*En lo sucesivo Ley de Transparencia, Ley Reglamentaria o Ley de la materia.

4 Al respecto cabe sefialar que ia Ley Reglamentaria permite presentar un recurso de revisidn en dos momentos: A) A
tos quince dias hébiles siguientes a la fecha en que una persona recibe una respuesta a su solicitud de informacién y
B) A los quince dias habiles siguientes en que el sujeto obligado tuviera que haber notificado la respuesta.

Ello conforme al primer parrafo del articulo 156 de la Ley invocada.
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informacion por medio de este recurso de revision®, sin que se prevea un diverso medio
ordinario de defensa.

No obstante, las causales de improcedencia, incluso las de sobreseimiento, deben
examinarse de oficio -sin analizar el fondo del asunto-, sin importar que las partes las
aleguen o noy en cualquier instancia en que se encuentre el proceso, por ser éstas de
orden publico y de estudio preferente; en virtud de tratarse del estudio previo que,
eventualmente condicionara la tramitacion del medio de impugnacion.

En el presente asunto, respecto a la parte del agravio del inconforme en el gue expresa
“no adjuntan los documentos que afirman tener el tramite del certificado Unico
policial” de oficio se advierte la causa manifiesta e indudable de improcedencia prevista
por los articulos 192, fraccion I, inciso ¢} y 222, fraccion VIl de la Ley de Transparencia,

lo anterior,porque dicho elemento no fue parte de la solicitud de informacion.

Asi, de conformidad con lo establecido en el citado articulo 222 fraccion VI de la Ley de
la materia, el recurso de revision debe ser sobreseido cuando el recurrente amplie su
solicitud en el recurso de revisién, Unicamente respecto de los nuevos contenidos,
situacién que en la especie acontece.

Lo anterior, en razon a que de la lectura del agravio formulado permite advertir que lo
planteado por el recurrente constituye propiamente una ampliacion de la solicitud de
informacién, ya que en el presente recurso lo que plante6 no adjuntan los documentos

que afirman tener el tramite del certificado tinico policial,constituye una ampliacién

respecto de la solicitud de informacién original.

Pretension que resulta improcedente analizar en esta via puesto que, si lo planteado
propiamente fue conocer un dato no especificado en la solicitud inicial, ello constituye
un nuevo requerimiento que no puede ser analizado en virtud de lo dispuesto por el
articulo 222, fraccién Vil de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Se cita como apoyo al razonamiento anterior, el criterio 27/2010 emitido por el Instituto
Federal de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos, que sefiala que:

En aquellos casos en los que los recurrentes amplien los alcances de su solicitud de
informacién o acceso a datos personoles a través de su recurso de revisin, esta
ampliacién no podrd constituir materia del procedimiento a sustanciarse por el
Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos. Lo anterior, sin

® Articulo 153. Las respuestas de los sujetos obligados en materia de acceso a la informacién pGblica podran
impugnarse por medio del recurso de revision.

(.)
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perjuicio de que los recurrentes puedan efercer su derecho a realizar una nueva
solicitud en términos de la Ley de la materia.

Por lo que se dejan a salvo los derechos del hoy recurrente de formular una nueva
solicitud de informacidn, en la que requiera la informacién adicional expuesta en su
agravio,

En consecuencia, con la anterior salvedad, el presente recurso de revisidon retne los
requisitos formales y sustanciales previstos en el articulo 159 de la referida Ley de
transparencia. Por lo que, al no advertirse la actualizacion de alguna de las causales de
improcedencia, este Instituto debe entrar al estudio del agravio expuesto, siendo lo
conducente analizar el conflicto presentadb entre la persona y la autoridad responsable,
puesto que el recurrente se dolié de un tipo de inconformidad susceptible de analizarse
por esta via al aducir que la autoridad re'sponsable no le proporciono el nimero de cedula
profesional del personal técnico encargado, asi como saber en qué consiste o cuales son
las acreditaciones que ostentan en materia de proteccion civil.

Ill. Analisis de fondo

Por razén de método y claridad en la exposicion de este caso, en un primer momento se
explicaran los hechos y consideraciones que motivaron que el ciudadano presentara
estos recursos de revision, asi como la inconformidad o inconformidades que expres6
para revertir el actuar de la autoridad. En un segundo momento, procederemos a
examinar (cuestion juridica por resolver) si dichos agravios son suficientes paramodificar
o revocar las respuestas del sujeto obligado®. Y, por Gltimo, sélo para el caso que alguno
de sus argumentos sea fundado, este Organo Garante se abocara a modificar o revocar
las respuestas impugnadas, dictara lo que corresponda y fijaremos los corre3pondientes
efectos del fallo que -en ese supuesto- seran vinculantes para el sujeto obligad

Solicitud. Para evitar repeticiones innecesarias y economia procesal, se tiene\por
reproducida la solicitud de informacién que se sefialé en el primer parrafo de es
resolucién.

Respuestas. De autos se desprende que el sujeto obligado documentd, via Infomex-
Veracruz, la respuesta otorgada, mediante el oficio UT-CH/46/2019 de fecha veintinueve
de octubre del dos mil diecinueve, suscrito por el Titular de la Unidad de Transparencia
al que adjunté los oficios de fechas catorce de octubre del dos mil diecinueve, suscritos
por el mismo titular de la unidad de transparencia, asi como los oficios 61/2019 de fecha
veintinueve de octubre del dos mil diecinueve, signado por el Titular del Organo Interno
de Control Interno, oficio 02026 de fecha veintinueve de octubre del dos mil diecinueve,

¢ para lo cual, de resultar procedente y necesario se aplicara la suplencia de la queja en favor del recurrente por asi establecerlo el
articulo 153 de |3 Ley de Transparencia.
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signado por el Presidente Municipal de Chontla, oficio 142/2019 de fecha veintinueve de
octubre del dos mil diecinueve, signado por la Sindica Municipal, oficio 346 de fecha
veintinueve de octubre del dos mil diecinueve, signado por la Regidora Municipal y oficio
02027 de fecha veintinueve de octubre del dos mil diecinueve, signado por el Secretario
del Ayuntamiento. Instrumentos que de una simple apreciacion es dable concluir que son
con los que estimé responder a las solicitudes de informacion.

Agravios contra la respuesta impugnada. La persona estuvo en desacuerdo con las
respuestas, presentd un recurso de revision y expresé como agravios lo siguiente:

PRIMERQ. La respuesta emitida par el Titular de la Unidad de Transparencia, mediante oficio UT-
CH/46/2018, no estd debidamente fundado ni motivado, ya que inobserva las articulos 134 fraccién Xi,
143 segunda parrafa, 145 fraccidn il y 150 y 151 de {a Ley 875 de Transparencia, actualizando lo causo de
sancidn prevista en el articulo 257 fraccidn V del misma ardenamiento.

Se afirma lo anterior, puesto que si bien es verdad, el titulor de o unidad de transparencia, cita diversas
articulos y aduce diversas aseveraciones en las que refiere que dio cumplimiento o realizar los trémites
internos necesarios y que las dreas encargadas de generar a resquardar la infarmacian le entregaron lo
requerido en el término concedida, también es verdod, que el referido titular de la unidad de
transparencia, debe notificar ol solicitante cuando la informacidn no se encuentre en los registros o
archivos del sujeto obligado, en su caso orientando al misma sobre el sujeta obligado a quien deba
requerirla, lo que no acontece en el caso particular, yo que de la lectura integral def dacumenta, NO SE
NOTIFICA EN EL QFICIO QUE LA INFORMACION NO SE ENCUENTRA EN LOS REGISTRO O ARCHIVOS DEL
SUJETO OBLIGADO, sina que, pronuncia solamente que hace entrego de la informacidn anexanda fas
oficios de respuesta que fueron emitidos por las dreas correspondientes, o que en si mismo na cumple
con las formalidades de una notificacién, actualizande las causas de sancién previstas en el articulo 257
fracciones Vy IX de ia Ley 875 de transparencia.

SEGUNDO.- La respuesta emitida por la Contralaria Interna, carece de fundamentacion y mativacidn,
puesto que no cita ningin articulo que apoye su poastura, tampoco realize un razenamiento vélido que
puedo apoyarse en algun dispositivo legal, ya que parte de premisas equivocadas ol emitir su respuesta,
octualizando la cousa de sancién prevista en el articulo 257 fracciones V y IX de la Ley 875 de
Tronsparencia, adernds que este drgano garante en uso de sus atribuciones af advertir el incumplimiento
de un deber legal debe denunciar las hechos ante las autoridades correspondientes por imperativo del
numeral 267 del propio ardenamiento de la materia.

La Titular de la Controlorio, refiere en su escrito que no ha iniciada procedimienta a los ediles por el
nombromiento del comandante de la policio municipai, por encontrarse en ftramite la certificacion
carrespondiente ante otra autoridad, lo que no es causa imputable a los ediles; sin embarga, cantraria a
lo que sostiene, existe mandata expreso en la ley orgénica del municipio libre que corresponde of
ayuntomiento {en cabildo} resolver sobre el nombramiento o propuesta def presidente municipal del jefe
o comandante de la policio, asi pues, refiere (o propio ley orgénica que para el nombramiento de jefe o
comandante de lo policia municipal DEBERA cantar con la certificacidn correspondiente, requisito que
debe cumplirse previo al nombramiento, tal como se razond en la resolucion del recurso de revision IVAI-
REV/1539/2018/1l mismo que se invoca como hecho notorio,

TERCERQ.- La respuesta emitida por el Presidente Municipal, el sindico y el Regider Unico, no estd
debidamente fundada ni motivado, dodo que conforme con el articulo 73 septies decies de la Ley Orgdnica
del Municipio Libre, el jefe o comandante de la palicio municipol deberd contar con la certificacién
correspondiente, previo cumplimiento de los pracedimientos de evaluacion de controf de confianza
solicitados en la carretera policial y de profesionalizacién, lo que ademds es un requisito para ingresar o
pertenecer a las instituciones policiacas, tal como lo estiputan los numerales 75, 99, 100, 213 y 214 de la
Ley del Sistema Estatal de Seguridad Pablica para el Estado de Veracruz.

Luego, quien hace la propuesta al cabildo para el nombramiento del jefe o comandante de la policia
municipal. Es el presidente y quien los aprueba son fos demds ediles, de ahi que, era precisamente a los

6
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de incumplimiento de un deber legal debe denunciar los hechos ante las autaridades carrespondientes
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umeral 267 del propio ardenamiento de la materia.

Cuestion juridica por resolver. En atencidn a los agravios formulados, lo que en este
momento debemos verificar si la documentacién proporcionada realmente no
corresponde a lo solicitado o no, para verificar si el derecho del ciudadano fue respetado.

Para ello es indispensable que veamos el expediente que se integré y hecho lo anterior,
abordaremos a solucionar el problema.

Al respecto, se cuenta con el oficio UT-CH/46/2019 de fecha veintinueve de octubre del
dos mil diecinueve, suscrito por el Titular de la Unidad de Transparencia al que adjuntd
los oficios de fechas catorce de octubre del dos mil diecinueve, suscritos por el mismo
titular de la unidad de transparencia, de los cuales se aprecian los tramites intqrnos para
la bsqueda de la informacidn, asi como los oficios:

Oficio 61/2019 de fecha veintinueve de octubre del dos mil diecinugve,
signado por el Titular del Organo Interno de Control Interno en el cual sei

lo siguiente:

5}
of un
éﬁ CEPENDENCIA: CONTRALORIA
Y INTERNA TUNICIPRL
nidow ron Py
CHONTLA onoo-e1 ot
s o

LIC. RODRIGO PECERG CESPEDES,
TITULAR DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA
H. AYUNTAMIENTO GHONTLA VER.

%

Ls que susaibe LA, JANET VATQUET PEREZ, on i cerdster de Tihdar del Gigono da
Conlrol [dtermo Munfcipal de Chortia, VYeracruz, por medio gt presente y en alendtn a su

solicitud da informetian te fectn 14 de octubre de 2018, del dres o su digne carga. s iMormote .

siguiante:

Egiz Contralortd o mi cargo, ho ha Inciado procedimeents admintatrativo eontra los eusites
del H. Ayiriamierto Constiiucionat da Chontla, Vetasar, por el nombramisio del tomahdanta
da fa Poiicla Municipal, toda ver que de los archives gue guarda la Sindicstura Muricpa! y gue
#a tienen o ta vista, se advierie que, Iz cerlificackdn Locrespondients sa encugnira on irdmile,
epacificamente anta ol Cantro de Esiudios ¢ Irvestigatlionos 4n Sogurided v ante ¢l Reghto
Eslatel de triformacién ambas depandionte da la Searatario de Seguridad Poblica en el Eslade
do Vermacrux da Ignacie da [a Limwe, y 5! blan es ciarlo hasla esios momentos no s2 cwents con
dicho docurnndo, tambidn lo &8 que. no reeulla umo tause knputable B los Cdien Hunidpates.
sina 2 Ja cerle de Irdmites ¥ requisitos que &8 han tonido que redizar ante divaraas dependencias
estetales, para que despeds de un proceso sed expedide el misma.

§in mAs por e momento, ¥ msperanda dar epuetta @ Su sofcliud, queds a D
corrs derablag drdenes. :

ATENTAMENTE
CHONTLA, VER. A 20 DE OCTURRE DEL 2040
§
LA, JANET VAZQUEZ PEREZ

Titutargot Orging de Control Intermo
Munbcip@\ca hontla, Varacnz
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* Oficio 02026 de fecha veintinueve de octubre del dos mil diecinueve, signado
por el Presidente Municipal de Chontla, mediante el cual sefalé lo siguiente:

e -
f "\ % DEPENDENCIA: FRESIDENCIA
MUNICIPAL
s¥e

Unidos pom Mo EXPEDIENTE: 1/M{1)"2016"
H ATUSITAEOCTT DOMT ITTUCTORSL. OFICKD NO. 02029
ORI,

LIC. RODRIGO PECERO CESPEDES

TITULAR OE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA
H. AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL
CHONTLA VERACRUZ

ING, ERIC ABRAHAM SOSA MAR, Presldamie Munkdipal Constitvdonal de
Chontin, Verocnuz de ignacio de la Liave, mo refloro a su soficthud de informacitn de fecha
14 de octutme de 2018, miscionado 8 un supuesio encubrimiento de comretoria municipal
por ia contratacion del Comandania de la Pollcfa SMunidpal, » o cusd s Infommo:

El H. Cabikdo, no ha Inkciade procedimionto administrathvo en contra de o titular dat
Organo da Contral Intemo do Chontla, Voracruz, por of nombramients del comandanta de
o Policia Municipn, toda vez que, In certificeciin & que aluds el ariculo 73 Septies
Degles do @ Ley Omginica del Munkiplo Libm, esté en rémite y pam eflo el H.
Ayumamienio so encuantm atendiendo el scuerdo & Comacio Noclonsl de Sagurded
Publice, publicado an el Diats Ofidet de la Fedamclon el 09 de pepliembre do 2018,
donde detorminan los Unenmienics para la Emizcién dot Cerilficndo Unico Polidal, en
consscuoncia, y tnl como po odviede de los archives que lleva o Sndicatura Municipol, of
trAmite asld Ingressada en of Certro de Estudios e Investigndionea en Seguridad y ante of
Reagistro Esurtid de fnformecidn nmbas dependiente de la Secrsiarda de Segurdoad Pdoblica
en ol Esisdo de Vereeniz de lgnachks de La Lisws.

ATENTAMENTE
SUFRAQIO EFECTIVO. NO REELECCION.
CHONTLA. YER. A 20.0F BRE DEL 2019
EL PRESIDENTE MUNICIP. ) CONSTITUCIONAL

e Oficio 142/2019 de fecha veintinueve de octubre del dos mil diecinueve,
signado por la Sindica Municipal, mediante el cual senalé lo siguiente:

»
-gﬁo
: Y

H. AYUMNTAMIENTO CONITITUCIONAL Unichers fuorny ﬂ'l",’:r.‘l

CHOMTLA

*one-z021 P T

i SINDICATURA

C. RODRIGO PECERO CESPEDES NUMERO 14272019
TITULAR DE LA UNIDAD DE TRANSPARENGIA
CHONTLA. VER,
PRESENTE

ING. ESTEFANIA TENA SOSA, Sindica Munidpal de Chontla, Veracruz,
senaiendo su escrito de fecha 149 de octubre de 2019, signado por su persona y
dirighda a la suscrita, me permite Informarie ko sigulente:

Hago de su conocimiento que ef H. Cablido, no ha inidado procedimiento
administrativo en contra de la thular del Organo de Controt Intemo de Chontla,
Veracrur, por el nombramiento del comandante de s Policia Munidpal, toda ver que,
1a certficacidén respectiva de dicha persona estd trdmite, especificamante ante ef
Cento de Estudios e Investigaciones en Sequridad vy ante el Reglstro Estatal de
Informaddn ambas dependlente de la Secretaria de Seguridad Pibiica en of Estado
de Verncruz de Ignadio de la Lisve, tal como consta de los archivos que obran en
ésin Sindicatura,

N mas por ¢l momento, quedo a sus ordenes.

ATENTAMENTE" * | .

*SUFRAGIO EFECTIVO. NO REELECCTON®

CHONTLA, VER, A 20 DE QGTUBRE DE 2019
SiNDICAMORIERAL: =~ 7



BOATHUTO VERALZAND
D ACCESO A Lk BAFQITLACIOM
¥ ROt o Dt itana

olx - :
l Ha IVAI-REV/20219/2019/I11

o Oficio 346 de fecha veintinueve de octubre del dos mil diecinueve, signado
por la Regidora Municipal, mediante el cual sefalé lo siguiente;

i . .
Lol .1,’ e
H } s DEPTNDERCIA: RIZTOUALL UKECA MPAL,
g Unidos revn mrforal OfITIo Mo, M5 ;
M ATUNTARGENTD
CONSTITUOONAL ASUNTO: 0L QUIE 52 THOICA
[ 3 e1a.eniy & i)
CHONTLA, VER
20iB3G2)

C. ROOMGO PECERO CESPEDES

TITULAR DE LA UNIDAD ¥ TRANIPARENCIA
DEL H, AYUNTARIENTO CONSTITUCIONAL
CHONTLA, VER.

PREBENTE.

LA QUE SUSCRIBE C MINERVA DEL ROSAL MAR, REGIDORA MUMIOPAL DE ESTE H.
ANPHITAMIENTO CONSTITUCIONAL DE CHONTLA, VERACRU2, ME DIALD A USTED DE WMANERA ATENTA Y
RESPETUDSA A DAR CONTESTACION A SU SOUCITUD DE INFORMACION DE FECHA 14 DE OCTURRE DE 2019,
RELACIORADO A UN SUPUESTO ENCUBRIMIENTO DE LA CONTRALDRIA WMUNICIPAL FOR LA CONTRATACION DFY
COMANDANTE MUNICPAL A LD CUAL INFORMO:

ELH. CABILDD, NO HA INICIADO PROCEDUAIENTO ADMINISTRATIVO EH CONTRA DE LA TITULAR DEL GRGAND DE
CONTROL INTERNG DE CHOMTILA, VERACRUZ POR EL NMOMBRAMIENTO DEL COMANDANTEDE LA POLICIA
MUNICIPAL TODA VEZ QUE LA CERTIRCACION A QUE ALUDE EL AATICULO 73 SEPTICS DECIES DE LA LEY ORGARICA
OEL MUNIGPMO LIBAE, CSTA EN TRAMITE ¥ PARE ELLO EL H, AYUNTAMIENTO SE ENCIENTRA ATCNDIEHDO £1
AUTRDO DEL CONSEID NACIONAL DE SEGURIDAD PUBLIEA, PURLICADO [N Tl DVARID OFICIAL DE LA
FEDERACION EL 09 DE SCPTITMBRE DE 2016, DONDE DETERMINAN LDS UINEAMIEMTOS PARA LA EMISION DEL
CERTIFICADO UNXOD POLIQAL, EN CONSECUENCIA, ¥ TAL COMO SE ADVIEATE Df LOS ARCHIVOS QUE LLEVA LA
SINDICATURA M UNIIPAL, EL TRAMITE ESTA INGRESADO EN £L CENTRQ DE CSTUDIOS E INVESTIGAGONLS EN
SEGURIDAD ¥ ANTE EL REGISTRO (STATAL OF INFORMACION, AMDAS DCPENDIENTE DE LA SECRETARIA DE
SEGURIDAD PUBYICA EN EL E5TADO DFf VERACHUZ BF IGNACIQ DE LA LLAVT,

S0 HADEN GO OTRO ASUNTO & TRATAR, QUEDD A SUS DISTINGUIDAS ORDENES,

ATENTAMENTE.
CHONTLA, YLRACRUZ A'ﬁﬂ:%ﬂﬁl}[ m9e.
AT L

» Oficio 02027 de fecha veintinueve de octubre del cios mil diecinueve, si

por el Secretario del Ayuntamiento, en el cual da respuesta indicanddlo
siguiente:
Fip ey DEPENDENCIA: PRESIDENCIA
: M .aw | munscipar,
i Uridos e oy EXPEDIENTE: 1841 12015°
A O Ot ey | ofcre NO. 02027
oeria e ECITRICETR EY ‘

LIC. RODRIGO PECERO CESPEDES

TITULAR OE LA UNMIDAD DE TRANSPARENCIA
H. AYURTAMIENTO CONSTITUCIONAL
CHONTLA VERACRUZ

NG, ERIC ABRAHAM S0OS5A MAR, Prosidente Mumidpat Consiucionsl do
Chontla, Verscruz de ignedio de la Liave, mo rehero a su solickud do infornacidn de fecha
14 de octubre de 20190, relacionado b un supussio encubrimianio de contraloria murscips
por la contrptacién de! Comandante de ts Policia Municipal, & ko cual ke hformo:

EIH, Catfioo, no ha inickodo procedimiento sdminisirsiivo en cordra de {a Giuta: det
Organo de Control Interno de Chantta, Veracruz, por &l nombramients de! comandante gw
is Posicla Municipal, 1oda vaz que. lo certdicandn a quo akwde o ericuid 73 Sepbes
Docies 62 1a Ley Orghea det Municipio Uibre, estd en trimiie y pars efio e H.
Ayuritamiento 8¢ encuentrs siondiendo el acucrdo & Consejo Madonal de Seguridad
Pibben, piblicado en ¢ Disid (Hcist de la Federnodn & 09 do nﬂiernbfe oo 2016,
donde deierminan kos Unenmientos paro b Emision del Cenifcods Unico Polcial, en
comotuoncis. ¥ Wil como ce edvierte de los archivos qui Dove Lo Smdopturn Murecipat, ¢
tramite ontd ingresedo en of Coniro de Estudios @ Invostigaciones on Segurdod y ante of
Registro Estatal de nformockin ombas dependierto da le Secrotaris de Soguridad Pablca
en ¢ Estodo do Versenuz de ignacio de ia Liave

. ATEMTAMENTE
SUFRAGIO EFECTIVO, NO REELECCION.
CHONTLA, YER. A 29 DE OCTUBRE DEL 2018
EL SECRETARID DEL AYUNTAMIENTD ,“‘-\
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30.

31.

32.

33.
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Ahora bien, este Instituto estima que el motivo de disenso es infundado en razén de lo
siguiente.

Lo solicitado por la parte recurrente tiene la calidad de publica, en términos de los
numerales 3, fracciones VII, XVl y XVIII; 4, 5, 7, 9, fraccién IV, de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de Veracruz , que sefialan que toda la
informacién en posesion de cualquier autoridad, entidad, 6rgano y organismo de los
poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, érganos auténomos, partidos politicos,
fideicomisos y fondos publicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato
que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad del Estado o de los
municipios, es publica ya sea porque la informaciéon fue generada, obtenida, adquirida,
transformada o en posesién de los sujetos obligados, por lo que debe ser accesible a
cualquier persona, en los términos y condiciones que la Ley sefiala, asi como de consultar
documentos y a obtener copia o reproducciones graficas o electrénicas, simples o
certificadas. No serd necesario acreditar interés legitimo para solicitar y acceder a la
informacién publica.

Ahora bien, en cuanto a la solicitud ciudadana se desprende que el sujeto obligado
cumplié con su obligacién impuesta por la normativa interna prevista por los articulos 4,
143y 145delaLey dela Materia, consistente en entregar lainformacién publicarequerida
mediante el sistema Infomex-Veracruz.

Hecho que el particularimpugné a través de la imposicién del recurso de revisidn y para
evitar repeticiones innecesarias y economia procesal, se tienen por reproducidos los
agravios que se encuentran sefialados en el parrafo diecinueve de esta resolucion.

Al comparecer al presente recurso, el sujeto obligado a través del Titular de la Unidad de
Transparencia, mediante oficio s/n de fecha treinta de septiembre del dos mil veintiuno,

al que adjuntd los oficios:

s Oficio 01328 de fecha veintinueve de septiembre del dos mil veintiuno,
suscrito por el Presidente Municipal, mediante el cual sefialo (o siguiente:

10



INETITUTS VERACRUZANO
DE ACCESO A LA [NFORMACION
¥ PROTECEKIH DE DTS PORSGHALES

DEPENUENCLAL PRESIENCIA MULHCHIAL
EXPRIMENTE: L1200
DRICDRO.  C1328

ABUMTO: ComBasdin de oficio ed i

'uc. RO GO PECRRD CESPEDRS
TULAR DE LA UNIDAD DO TRANSPARENCIA
muem's..

£n respueata & s soliited de fecha 22 do nepllembre "] 2021 gua hickonr
& ot Diicing en mataris de Tenaparencla, del pouerda
e tocha 10 de saptiombre de 2021, dotdvede del mu.m da rtmslon ngmero VAR
RIVTZ0210/201004. .. con 1a finalidad Oe dar cumplimtenis soficdla

Solicio. 8! of cabiido dal Ay il ha b e
[ en contri del contralor interno pnr haber Incarrido
an sacuhrimiento, dado que desde modisdos del aﬂo dos mii dlecloch, sdvirtd
que ol Jofe o comandante ds 1a policiz con i

IVAI-REV/20219/2019/111

DEPENCEHEA: PREJTIENTIA MUKICIPAL
EXPEINENTE: 1AA{1Y2074"

‘ Gm GEIND, a7
RAVUNTASIETO O RATHUE A M,

misan mm

De manom que, primeraments ol Jefa ¢ Comandants d m Politls Munikisal fue
nombrada en base & su expariencla acretilads en of ramo. por ealar faculteda diche

ohbilgatoria quo mani ¢ art, 73 sopties decies do Iu Lw nimorg 9 orgénica dal
murlelpo bre, En caso de respussts ufirmallva, dn exp
Informar el imp legal.

En caso da negath

blen, d= una InteToretaciin del arliculo 73 septtes decles de ks Ley Orgdnice det
“.Municipio iibre, queda tharc gue ‘&t actuar de [s comralofia lntema o consfhuys
cubrimienio, pues dicho numerat a ia lotra entablem

"Mhmrvsmamawaocuwmmmhmmwm
umwmﬂLuy me-mm-

mmaummmm
bgmnpuaao,

L1 T o coalbo! dn

pexicinly OB ™
Por su parle, 8} numeral 64 de la Ley Orgimea del Municiple Libre, refiore lisraimenke:

“*Arficuio 02. caﬂhmmbmmm-dn w,wmnmmmmmr
indmps dn
daperciecian cenindraiag O lt dr!? mwlmm exf camo td FuUmnY qun

dnzempatien un mnwmmmmn«mmanu!wmqmm

[ LR R
mnnmma}wcuumm,w-. C.P. ¥TI00°TCLI. tm)#lim,lﬁlm:mm!:m H

L en [a ifima hipdtesls que sefiala el arliculo OF ya trasaiiby, no obstanis 4 o,
¥ & fin do dar cabal cumplimiento a la normatividad, loda vez que, ta CUP, as emftido por
ol Centro de Evaluackin de2 Control y Confianza, de farme oporfuna se gird oficlo para
que erviaran ima copla de ia CUP del raferido Servidor Plblioe, y medlante escrilo de
Yecha 18 de octubre da 2018, informaron que no encontraron ninglin docismento; por ko
anterlor ge tbmo la decisian de removerlo de Tu puesto, nombrando oMo
comandants a C. René Varmuez Femando, quien aprobs 1a Evpluacion do Contro! de
Confiznza, y acredité satisfac ste 6l Curso de Formacidn Infclef para Poficla
Preventivo en Activa, asi como el Taller de la Funcin Policlsd y su Eficlancia en los
Primeros Actos de Investigacion (FH), se aicudid o} Centro Eatatel d& Control, Comando,
Comunicaciones y Computa en la cludad de Xalspa, Ver., y per elio, ol designado como
Cormandarte de ls Policla Municipal de Chontla, Veractuz, cueria la cerlificacidn
offigatoria que manda el articuls 73 Seplles Decies de la Ley Orgénioa da! Municipio
Libre.

5irt mvts por el momento, saperandy dar respueste & su peticion quedo a @
considsrables drdenes.

ATENTAMENTE
SUFHAGIO BFECTIVE NO REELECCKIN

CHONTLA, VER., A 10 DE-BERTIEMBRE DE 2))

EL PRESIDENTE MUNICIPAL CONSTITUCIONALLES

.

Lig RE‘”ENC
Omﬂmﬁuuu.cm‘:‘

HD A g

signado por la Sindica Municipal, mediante el cual sefialé lo siguiente:

HHDIGATURA

WUMIRO D48/7024

€. RODRIGO PECERQ CEOPEDAN

TITULAR DE LA UNIDAR DE TRANSPARTIHNCIA

CHONTLA, VER, .

PRESENTE . - .

En respuowis & #u salicilud de fecha 22 de soptiemire que Kiclem w este
fiing da Bindicalura, sn materia da rorsparencis, espacillanments & s resolucon
da f» solicitud ndmero da fofio 300543000000421, rocihido A travée o8 s plmek

RUSPONSATILIDADES ADMINISTRATIVAS PARA EL EXTARD DE VERACHI
DE IGHACIO DE LA LLAVE.

Ao B, de una Inlsprotecidn dol edicule Pastios docns do 13 Ley
Grigdnica do Munktipho Libre. gueda claro quo w setus LT I e
consiiuye ancubrimiento, pueg dicho numeral B ta letra ctln 4

TAticun Y3 Sapties Dcles, £2.Jsta ¢ Comandantp ¢ i Pokcis

eslaléechlcy wn & piticuly 53 do ete waf coma ia
cortifcacidn Ingaimente erpedids, previa cumipimienty dn o3
evpleckin o cothod O confants, Fokfados en b camee polvin
probosianasoecion.

Por su parte, ¢f numerst 88 de ko Ley Organica del Muntcipio Libm,

Hacionat g Transparenale;

2n respuosts & au adliciiud da feche 22 de aopfiembre de 2021 Gus higlere @
&xin oficina en materia de Fansparencls, swrocificamants el racurso de revisida
romane VALREVZ02161201901,.. con |s fratidad do dar cumplimianto slicita;

Sabiclis, Bl al zahilile dai Aydnfamisnto ha Iniglsde procedimionto da
responsshilldsd administrativa en donira dof contralor iftemoG por haber
incurido on entubrimionto, dato qua desde madiados sl afo dos mil
diacipeho, advintld que of Jofa o comandants de 18 policis municipal, no
cotabs con bn cortifteacidn ohligatona quo manda l ert T3 soptive decles da
In Lay nGmero D exgAnicn dai municipte Bhre. Bn easo du respumets Mirmathe,
Informar of nimoro de expedionts, En cxso de negmm Infermar &l
Impedimanto fegal,

-

e

* ARSPUESTA. Le informo qua, despube e hibar réalleads une Iriwain
rxiiausiiva an iom archivos da ests unidad adminisimitva, tenga & bian infamar qua
N exhple documento qua contangs informasion subre io antes saisiinde, na dmir.

B0 xiein. toleln. oracedimianto. de easonsablidad sdmintiraid. en conli. .|
g mmmmmagwmmumwmmmmqm&@
imemerito Sonstiusiang: e Ghonly,

L3 TR

SRRANUE, Jodn e oum. AR dRioa i
mwmmmmmmmmmwmmmmws
hipgions . aiw.aenbioes. Jos adlolon . B 30 0 AL A 8L LEY. DR

e

" Aticrio 68. WMMB*MM&:L@JWMMW

oax para e} pibis Hut=res do
Ias © d rpanay nymdam
U dorempedisn Un eMpieo ¢ CARD o directiva #n of

mmwlmubsnanﬂupuhﬁn:mmicﬁzmcbmndufm
da parkied de pdrem y gamnlizande e fox mularey ¥ homires su acozen bajp b
mizmas oporuntiades. Al efsctc, kxs Sulms do m Secretarfs def Aypmiamientn, &
Tecorwria Municipad, ia Dirsocitn de Qbrax Piibicas y la Confroioria deberén conta oon
ﬂummmuwmmymmmm pfines p {3 natumleze ot
YD Y N LR AT, fio af dfs de Por cualigisinr
Ofrd Carp0, & cARo de N0 conlarss con o documentatin anted refaride, serk
wrr ul rami, # fulcio de gitien s ensueilne

tener
Freufinge paea nombrerdo.™

De manera que, primemments & Jols 0 Comandante de ia Policla Municiaal
fus nombrado en bane a su experiencla acreditadr en 61 ramo, por estar TaaumeLa
diche conducta sn 3 CHima hiphtesls que eefiala el arliculo 65 ya rascrlo, no £
obstamte @ s%0, ¥ a fin de dar cabat cumpiimianto & I3 normativided, todza vax que, i ‘;?
GUP, o3 emitido por el Centro de Evstuacidn de Control y Gonfienza, de forma w
oportuna so gird oftcl pars qus enviatan una copta de by CUP del rferido Servidor i
Pitvico, y madiante escrilp da fecha 18 de oclubro de 2018, infartaron qua he \
anontraron ringlin documanto; por (o Briterior se 1omd (a decisin da removero de
1 puesia, nombrends como primer comendons gl C. Roné Yétquer Femande,
quien #probs (s Evelusoldh de Control de Comfiares, y acrediid entistactorizmente
of Curao de Formacién Iniciat para Pollcia Praventiva om Activo, ask como et Taller
da la Fundén Polislal y s Eficientia en los Primoros Actos de Investigacién (IPH),
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o

Oficio 049/2021 de fecha veintinueve de septiembre del dos mil veintiuno,

e
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INSTITUTD YERACRUZANG
OF ACETS0 A LA WiFORMACIDN
FPRTICO I 00 RaTOR M LORALrY

s8 acudkd o Centro Estatnl de Control, Comando, Comunlcaclones y Cémputo on
la ciudad da Xo'eps, Ver,, y por elio, el designado como Comandante de la Policia
Municipal de Chontla, Veracruz, cuanta Ia ceriificacidn obligatoria que manda e
articulo 73 Sapties Decies da la Ley Orgénica de! Municiplo Libra,

Sin més por el momento, esperando dar respuesta a su pelicldn quedo a sus
conskderables érdenes.

ATENTAMENTE
*SUFRAGIO EFECTIVO. NO REELECCION®
CHONTLA, VER. A 29 DE SEPTIEMBRE DE 2021
SINDICA MUNICIPAL

C. ING. ESTEF,

¢.c.p. Archhveo ) SINTHCATHR A
n HUKICIPAL

e Oficio 122 de fecha veintinueve de septiembre del dos mil veintiuno, signado
por la Regidora Municipal, mediante el cual sefalé lo siguiente:

Lk (V0 nuny

H. AVUNIARKN ST OPXY0 Mo, U122,
CORTIIIKK A g
THOK (1A, Ve, AT

IOINIOn

(B B - p—
= [ J

ACUNTO ! 4 Cuwl 6 LHEDCA

€. ROGRIGO PECCRO CESPGEDES

TITULAR DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA
CHONTLA, VI

PRESENTE

fin raspuesio o au sokntiud do lche 72 da soplambxs de m:t quo niclirn & suin
Ofsinn an mn!oﬂadal.rmmpuwndn ..ua n da tacha
17 dw Septiomnbrs da 2021, derivode roCunse  de lnvh.hm nameTo WAL
REV20T12019A11... con B l'lnmk.lm! o dar u.lrnﬂimh’ﬂn st

Bellcho. 81 ol cabikdo del Ay to  ha ) de
respoassbliidng adminktrotive on comrm del contrajor Inwrmo par hahar mrurmm
=n sncubrimionto, Mado que dosde modiados ooi ul'h: dos mh disciocho, advinis qus
@l Jsfe 0 comandonte de Iu policia ! oon o car
ublgatbris gua maonda of s 73 l.pll.. docien dn I Loy miimora @ orgénica dat
munlcipko Hore. En caso de sl nOmaro ds 5 podio mtb.
En toao de nagallve Informar st Impedimento lcnnl.

de F tnicid pora Poficls
arnp of Toker do B Fundidn Poboal y su Chclancis an oy Primers Actos 89 irtstigockdn
FPH). we woudi ol CAntro Existal 0y Contrl, Comenadn, Comunicecionas y COmpua ea

Muriicipad oe Chontla, Vevacrur, cuendy in oerdieacion oblioators ous mencts o ertiouks
T3 Banties Deckes e b Léy Orginion del Muminipio Litws,

urn injerprotacitel del erticuic 73 waplicn docos da ln Ley Orginica S por o ., dur 0 s paficidn quodo & mis
Municinin Libre, quods diano que al sotunr da In comtrolorin imeme ne conath oarmicherabies trounes
oAUl Inklo, ghioe (FIChO MU ed o la Jeirs satabbicn; =

“aticadn 73 Deptios Dwcive, T Jeds o oe v Puidls N serd ..‘. A
o ertas 00 u sele obodpbryiterde iy o ek peintmoue N B “BUFRAGY) EFELT L3k
et o gt » . ol Coetdr - e 0 2 v Bk %3,
- pripin o o ol i CHONTLA, VER., A 20 DF BERY|EMSRE Hoy, 20
mnmhm--my*ﬂwrdl" .f “
..
91 su ports, of FuMera 58 U la Ley Orgénion dnt io Libro, ruflois B 4

nlhmqnmrmwbm»wmuru-mmm
fairy ot Wvderen e s

¢ Oficio 01324 de fecha veintinueve de septiembre del dos mil veintiuno,
signado por el Secretario del Ayuntamiento, mediante el cual sefialé lo
siguiente:
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~ ¥ AAETIES E PaTE FEHHALE

DFEFFHIENIA: PRESTCHCIA MUMCPAL
CIVEERHTE: 1AK RO

AP e _
o oM. dixM
earn
oL, LERL
ASUNTO: Contirizein e tfio o xins
LIC. RONAYG0 POCERO CEA

PEDES
TITULAN DI LA LMIDAD 08 TRANS PARENCIA
PRESENTE.

En mespuetts 8 3y solchud do fecha 72 de septiembee de 2021 que hicers
8 oxtx oficihn & matana da teny, 0 8 [ noTicesidon daf acuevts
4% fecha 19 oo da 2021, oervao del recursd g revhion
REVZGZ192010MM, ., whwmmmm

Solichto. %1 ot cabifito del Apumtamiems ha iniclado procedimisnts da
ragpor en contra del contrator Ity por haber Incrido
mcwmmumdnﬂownd—d-mﬂhdudﬂmﬁummbcm mrhvirtid
qus o s o comandants da tx polich con Ia et

nimero VAL

IVAI-REV/20219/2019/11I

DEPEHBTNCIA: PRESKIEHCH MUTRCIPAL
EXPEDATHTR: 112"
ofRn0, oixM

.

kmm

pyrerapp——

PN

Do manera que, o Jefn o G s de In Policla Munidpa fus
nombroda en base 8 su experiancla aorcdiinda en ef remo, por estar facuftads dicta
ducta en b Gitima hipdtests qua sefinta el esticuto 68 ya trascrin, no obstants & oo,

ohiipatora qus mm.lmn-wuud-cmdauuynommﬂmlnmdﬂ
mmtiplo ilre. En cavn de ) redmmera o
Encmsode Informaer 4l knpedim

galy

!
Ahors bisn, de uma Interpretacion et eriicuty 73 wepbes decies ds bn Ley Orginics del [+
Wm.mmudmﬂhwnnhhMmmﬂtm‘
ancubrimients, pucs dicho numers! & ta e estabinsn:

“Ato 7 Sepes ecks 5 o © Cormanetie du o Folcfa Shrabel, quies el
oombtrw

Por su parie, of nucnees! 88 de la Loy Orginica de? Muriciplo Liove, teflere Berpimendn:
“atiorio 84 Ombmmbmnmlq ¥ gD Stberk spTON
o o weridoree podecrs

o ihixtes e g
(WA O 0 AT DFYTYSSTRS, i oma o -
ceTETpeAen 1Y MpIBI O CRTO crectha w o Oy emeliren

y 8 fin da der cabal cumplimiento & la normatividad, foda vez que, fa CUP. o8 emilido por
o Centro de Evaluadién de Controf ¥ Conflanza, de forma oportume s gind oficko pera
que envixmn tma copia de la CUP del mierkdo Servidor P(bkco, y madiante escriio de
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emitido por ¢f Centro de Evaluackén de Conlrol y Confianza, de forma oportuna se gird oficio para qus enviaran
una copia de la CUP ded referido Servidor Pliblico, y mediants escrito de fecha 18 de actubre de 2018, miormaron
que o encontraron ningln decumento; por o anterior se tomd 1a decision de removerls da su puesto,
nombsando como primer comandante al C. René Vazquez Femando, quien aprobé la Eveluacién de Control de
Confianza, y acredils satisfacloriamente el Curso de Fomnacitn Inicial para Policla Preventivo en Aciivo, asl
como el Teller de la Funclon Policial y su Eficiancla en fos Primeros Aclos de invesligacién (iPH), se acudid al
Centro Estafal de Contro!, Comando, Comunicaciones y Computo en la cludad de Xatapa, Ver., y por elio, ef
designado como Comandante de la Policla Municipal de Chonll, Veracruz, cuenta Is certificacitn obfigatoria
que manda ¢! arilculo 73 Seplies Decies de la Ley Orgénica da! Municipio Libre.

Sin més por el momento, esperando dar respuasta a su pelicion quedo a sus considerables ordenes,

ATENTAMENTE

IR
L T

TITULAR DEL GRGANG INTERNO DE CONTROL INTERNG =",

G

34. Asimismo, el sujeto obligado remitié la informacion solicitada, a través del drea que, de
acuerdo a los articulos 18, fracciones |, It, Il, 36, fraccion, XIV, 37, fraccion V, 38 fraccién
VIIl, 69, 70 fracciones Il y XI, 73 Quater la Ley Organica del Municipio Libre, cuenta con las
atribuciones y facultades para proporcionarla. Por lo que, a partir de lo anterior se tiene
que, en el caso de lainformacion solicitada, el ente obligado al comparecer al recurso de
revision, reiterd la respuesta inicial dada a la solicitud de informacién, por lo que a fin
de dar cumplimiento a la solicitud de acceso a la informacién de la parte recurrente, y
con la finalidad de maximizar su derecho de acceso a la informacion, se advierte que, si
dio respuesta fundada y motivada al sefialarle al recurrente que fue atendida su solicitud
y refutando los agravios esgrimidos por el particular al momento de interponer el recurso
de revision.

35. Por otra parte, si bien es cierto el solicitante, primero, se adolece que, la respuesta

emitida por e[ Titular de la Unidad de Transparencia, mediante oficio UT-CH/46/2019, no
estd debidamente fundado ni motivado, va gue inobserva los articulos 134 fraccidn XIl,
143 segundo parrafo, 145 fraccién Ill, y 150 v 151 de la Ley 875 de Transparencia,
actualizando |a causa de sancién prevista en el articulo 257 fraccién V del mismo

ordenamiento.

-

36. Normativa que sefiala lo siguiente:
Articulo 134. Las Unidades de Transparencia tendrén las atribucianes siguientes:

XiL. Efectuar las notificacianes a los solicitantes

14
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Articulo 143

Cuando la informaocién no se encuentre en los registros o archivos del sujeto obligada, su
Unidod de Tronsparencio la natificord ol salicitonte dentro del término estoblecida en el
articulo 145 de esta Ley, y le orientord, si fuese necesario, poro que ocudo ante atro sujeto
ohligado que pueda satisfocer su requerimienta,

Articulo 145. Las Unidades de Transporencia responderdn o los solicitudes dentro de los diez
dios hébiles siguientes al de su recepcibn, natificando;

i, Que fa informacidn no se encuentra en los archivos, arientanda al saficitante sobre el sujeta
obligodo a quien deba requeriria.

Articulo 150. Cuando la informacién no se encuentre en los archivos del sujeta obligoda, el
Comité: '

1. Analizaré el coso y tomord las medidas necesarios pora localizar lo informacidn;

il Expediré una resalucidn que confirme la inexistencio del documento;

Iil. Ordenard, siempre que sea materialmente posible, que se genere @ se repongo lo
infarmacién, en casa de que ésto tuviera que existir en lo medide que deriva del ejercicia de sus
focultades, competencio o funciones, a que, previo aocreditocién de la imposibilidad de su
generacidn, exponga de forma fundado y motivado fos razones par los cuoles en el coso
particulor no ejercié dichas focultades, competencios o funcianes, lo cuoal nqtificaré ol
salicitante o trovés de la Unidod de Tronsporencio; y
IV. Natificaré ol érgano interna de contral o equivolente del sujeto abligodo que, en
deberd iniciar el procedimienta de responsabifidad administrative que correspondao.
Articulo 151, Lo resolucién del Camité que confirme lo inexistencia de lo infarmocién solicy
contendrd los elementos minimos que permitan al solicitonte tener [a certeza de que se util
un criterio de busqueda exhaustivo, ademas de sefalar los circunstancias de tiempa, mod&/
fugor que generaran lo inexistencio y sefiolord al servidor publica responsoble de cantor can la

casa,

misma.

La parte recurrente solicito:

1.- Si el Contralor interno, ha jniciado procedimiento admijnistrativo contra los ediles del
ayuntamiento, par haber nombrado ol jefe o comandante de la policia municipal, sin contar
con la certificacién correspondiente prevista en el articulo Articula 73 septies decies de la Ley
namera 9 Orgdnica del Municipio Libre. En casa de respuesta afirmativa, informar nimero de
expediente, en casa de negativa infarme el impedimenta legaol.

2.- Si_el Cabilde del Ayuntamienta ha iniciado procedimiento de_responsabilidod
administrative en cantra de contralor interno por haber incurrido en encubrimiento, dado
que desde mediados del oria dos mif dieciacha, advirtié que el jefe o camandante de fa Palicio
Municipal, na contabo con lo certificocidn obligataria que manda el articulo 73 septies decies

15
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De la anterior normatividad sefialada por la parterecurrente, y al sefialar que la respues
no esta motivada ni fundada al respecto se advierte no le asiste la razén, toda vez que el

sujeto obligado en la respuesta a la solicitud primigenia como en la comparecencia a la
sustanciacion del presente recurso, se pronunci6 al respecto sefalando lo siguiente:

A
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de la Ley nimere 9 Organica del Municipio Libre, en caso de respuesta afirmotivo, informar el
nimero de expediente. en caso de negativa informar el impedimento legal.

El sujeto obligado sefialo medularmente mediante la Titular del Organo de Control
Interno, el Presidente Municipal, la Sindica Municipal, la Regidora y el Secretario
del Ayuntamiento, lo siguiente:

Titular del Organo de Control

La contraloria o mi cargo, no ho iniciado procedimiento administrative contra los ediles del H.
Ayuntomiento Constitucional de Chentla, Veracruz, por el nombramiento del comondante de lo

Policia Municipal...

Presidente Municipal

ElH. Cabildo, no ha iniciade procedimiento administrativo en contra de la titular del Organa de
Control Interno de Chontla, Veracruz, por el nombromiento del comandante de la Policia
Municipal...

Sindica Municipal

Hago de su conocimiento que el H. Cabildo, no ha iniciada procedimiento administrotivo en
contro del titulor del Organo de Control interno de Chontla, Veracruz, por el nombramiento del
camandante de la Policio Municipal...

Regidora Municipal

El H. Cabildo, no ho iniciodo procedimiento administrativo en contro de la titular def érgano de
contrel interno de chontla, Veracruz por el nombramiento del comandante de la policio
municipal..,

Secretario del Ayuntamiento

El H. Cabildo, no he iniciado procedimiento odministrativo en contro de lo titulor del Orgono de
Control Interno de Contla, Verocruz, por el nombramiento del comandante de la Policia
Municipal...

Por lo que, de los pronunciamientos antes descritos se advierte, que no se encuentra en
un supuesto de declaracion de inexistencia de la informacién, como se sefiala en la
normativa expuesta por la parte recurrente, por el contrario si hubo una respuestay un
pronunciamiento por parte del sujeto obligado, esto es, se pronuncié al respecto,
senalando que no_ha iniciado procedimiento administrativo en contra del Contralor

interno, asi como del cabildo del Ayuntamiento, por el nombramiento del comandante

de la Policia Municipal sin contar con certificacidén correspondiente, asi mismo expuso el
sujeto obligado, en su solicitud primigenia que no se realizdé dicho procedimiento
administrativo, toda vez que la certificacidn respectiva se encuentra en tramite,
especificamente ante el Centro de Estudios e Investigaciones en Seguridad y ante el
Registro Estatal de Informacion ambas dependiente de la Secretaria de Seguridad
Publica en el Estado de Veracruz.
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Por lo que, si bien la parte recurrente, sefialé como agravio la falta de fundamentacién
de las respuestas emitidas por el sujeto obligado a través de la Contraloria y el Presidente
Municipal, respecto de sefialar que no se realizd procedimiento administrativo alguno
porencontrarse en tramite la certificacién correspondiente y asi mismo al sefialar la falta
de fundamentacién y motivacion respecto de que el nombramiento de jefe o
comandante de la policia debe contar con una certificacién, se advierte gue el
nombramiento, requisitos y certificaciéon de comandante de la policia no es la soticitud

del recurrente, ya que la solicitud sefiala puntualmente, si ha iniciado un procedimiento
administrativo en contra del contralor interno y de cabildo del ayuntamiento.

Sibien, la certificacion como requisito para obtener el nombramiento de Comandante de
la Policia forman parte de la solicitud, como datos para blsqueda respecto de si se ha
iniciado un procedimiento administrativo, que fue lo que solicitd la parte recurrente, el
sujeto obligado con lafinalidad de maximizar el derecho de acceso alainformacion de la

parte recurrente, mediante la comparecencia a la substanciacidn del presente recurso,
reiterd su respuesta inicial y sefialé que, de una interpretacion del articulo 73 septies
decies de la Ley Organica del Municipio Libre, queda claro que el actuar de la contraloria
interna no constituye encubrimiento, pues dicho numeral establece lo siguiente:

Articulo 73 septies decies.- El Jefe o Comandante de la Policia Municipol, quien seré nombrada
conforme alo dispuesto por la presente Ley, deberd contor con lo certificacién carrespondiente,
previo cumplimiento de los procedimientos de evaluacion de control de confianza, solicitodos
en la carrera Policial y de profesionalizacion.

Por su parte el numeral 68 de la Ley Organica del Municipio Libre refiere lo Siguiente:

Articulo 68, Con bose en lo dispuesto en esto Ley, el Ayuntamiento podrd aprobar disposicioRes
reglamentorios para el nombromiento de servidores publicos titulares de las dependencia
centralizadas o de drganos desconcentradas, asi como de oquellos que desempernien un
empleo, cargo o comisién de canfianza de naturaleza directiva en el Ayuntomiento, gue
reolicen funciones relativas o los servicios plblicos municipales. Al efecto, dichos servidores
publicos deberdn contar con titulo profesionol o carto de pasante expedidos por institucién
legalmente facultada para ello o, en su defecto, con experiencia acreditoda en el ramo, o juicio
de quien se encuentre facultado poro nombrario.

De manera que el Jefe o comandante de la Policia Municipal fue nombrado a base a s
experiencia acreditada en el ramo, por estar facultada dicha conducta en la hipétesis
sefialada en el articulo 68, no obstante y a fin de dar cabal cumplimiento a la
normatividad, toda vez, que la certificacidén es emitida por el Centro de Evaluacién de
Control y Confianza, de forma oportuna se gird oficio para que enviaran una copia de la
Certificaciéon del referido Servidor Publico, y mediante escrito informaron que no
encontraron ningin documento, por lo anterior se tomé la decision de removerlo de su
puesto, nombrando como primer comandante al C. René Vazquez Fernando, quien
aprobé la Evaluacion de Control de Confianza y acredité satisfactoriamente el Curso de
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Formacion Inicial para Policia Preventivo en Activo, asi como el Taller de la Funcién
Policial y su eficiencia en los Primeros Actos de Investigacion (IPH), se acudi6 al Centro
Estatal de Control, Comando, Comunicaciones y Computo en la Ciudad de Xalapa, y por
ello fue designado como Comandante de la Policia Municipal de Chontla, cuenta con la
certificaciéon obligatoria que manda el articulo 73 septies Decies de la Ley Organica del
Municipio Libre.

43. Por lo que dicha manifestacién quedd en evidencia que contrario a lo sefialado por el
particular, se le dio respuesta a lo solicitado, ello en atencién a que el sujeto obligado
remitio a través de las &reas con atribuciones respuesta puntual a lo solicitado, lo cierto
es que este 6rgano garante considera que dicha afirmacion es cierta, lo anterior es asi ya
que la respuesta fue atendida partiendo de los criterios de congruencia y exhaustividad
fos cuales consisten en que las respuestas deben guardar una relacion logica con lo
solicitado y debe de referirse a cada uno de los puntos requeridos, sirva de criterio
orientador el 02/2017" emitido por el Instituto Nacional de Transparencia y Acceso a
la Informacion, que a la letra dice:

Congruencia y exhaustividad. Sus alcances para garontizor el derecho de occeso o fa
informacién. De confarmidad con el articula 3 de la Ley Federal de Procedimiento
Administrative, de oplicacién supletoria a la Ley Federal de Tronsparencia y Acceso a la
Informacién Publica, en términos de su articulo 7; tado acte odministrativo debe cumplir con
los principios de congruencio y exhaustividad. Para el efective efercicio del derecho de acceso
a lo informacién, la congruencia implica que exista concordancio entre el requerimiento
formulade por el particulor y lo respuesta propercianada por el sujeto obligodo; mientras que
lo exhoustividod significa que dicha respuesta se refiera expresomente o cada uno de los
puntos solicitodos. Por lo anterior, los sujetos obligodos cumpliran con los principios de
congruencia y exhaustividod, cuando los respuestos que emitan guarden una relocion ldgica
con lo solicitado y atiendon de monero puntuo! y expreso, cado uno de los contenidos de
informacion.

44, Es evidente entonces, que el sujeto obligado cumplié con tener por colmado el derecho
de acceso a lainformacion de la parte recurrente, el cual tiene como finalidad difundir

oo la_informacién publica de los sujetos obligados por sus atribuciones conservan,

resguardan o general, pues de esta forma se transparenta su gestién, situacién que
acontecié al remitir el ente publico la informacion solicitada a través de diversas

manifestaciones, informandole puntualmente de ello al dar respuesta a la solicitud,

de ahi que se tenga por satisfecho el derecho de acceso, ademas de que se advierte que
las causas que constituyen los agravios materia del presente recurso, son totalmente
improcedentes, y las manifestaciones vertidas por el recurrente son apreciaciones
subjetivas carentes de todo valor probatorio, ya que el sujeto obligado, emitié una
respuesta atendiendo como ya se sefiald en lineas precedentes los principios de
congruencia y exhaustividad, ademas de fundar y motivar.

? Consultable: http//criteriosdeinterpre
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45. Ademas, con base en el principio general del derecho que sostiene “el alegato de una
parte de ninguna manera es derecho”, automéaticamente opera en favor del sujeto
obligado el principio de buena fe que, conforme a la teoria de los actos administrativos
realizados existe en favor de toda autoridad, maxima que serige en esta materia, al haber
otorgado con el fin de dar respuesta pronta a la solicitud, ya que son actos emitidos
dentro del dmbito de la lealtad y honradez, que conlleva a sustentar dicho principio, lo
que se robustece con el criterio 2/2014 emitido por este Organo Colegiado de rubro y
texto:

BUENA FE. PROCEDE EN LOS ACTOS DE LOS SUJETOS OBLIGADOS CUANDO NO
EXISTA PRUEBA EN CONTRARIO®. Considerando que tanto las respuestas
proporcionadas por los sujetos obligados dentro del Procedimiento de Acceso a la
Informacion Publica prevista en el Capitulo Primero del Titulo Tercero de la Ley
Reglamentaria 848, como las contestaciones derivadas de la interposicién de
recursos de revisién, son actos emitidos dentro del émbito de la lealtad y honradez,
que conllevan a sustentar el principio juridico de la buena fe, resulta procedente
atender o la presuncién de veracidad, salvo que la parte recurrente aporte
elementos que acrediten lo contrario.

46. Asimismo, se debe sefalar que, si bien es cierto, que todo ciudadano tiene la facultad de
acudir ante los sujetos obligados, a fin de que estos entreguen informacién sobre asuntos
de su interés, los sujetos obligados necesariamente estan en obligacién de contestar y
hacer entrega de la informacidn que, revista el caracter, de manera fundada dentro del
plazo determinado. Ello noimplica, desde luego que la respuesta deba ser favorable a las
pretensiones del solicitante, pues de lo que se trata de garantizar es-que el ciudadano
obtenga la informacidn solicitada.

47. De esa forma, determinamos que el Titular de la Unidad de Transparen
Contraloria General del Estado cumpli6 con su deber legal impuesto por las fracc
y Vil del articulo 134 de la Ley de Transparencia, en razén que realizé los tra
internos necesarios para localizar y entregar la informacion requerida, puesto g
entregd la documentacion que obligadamente debia hacerlo ala épocade la solicitud d
informacién. en concordancia con el criterio 8/2015, emitido por el Pleno de este Organo
Colegiado, cuyo rubro y texto sefalan lo siguiente:

ATRIBUCION DE LAS UNIDADES DE ACCESO DE REALIZAR LOS TRAMITES INTERNOS
'NECESARIOS PARA LOCALIZAR Y ENTREGAR LA INFORMACION PUBLICA REQUERIDA. DEBE
ACREDITARSE. Fara tener por cumplida la atribucidn de las unidades de acceso de realizar los
tramites internos necesarios para localizar y entregar lo informacién piblica requerida, q/w
prevista en el orticulo 29, fraccidn IX de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

& Consultable: hitp:/fwww.ival.org.mx/AL/74y19/11I/b/I/Criteriolvai-2-14.pdf
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Publica del Estado de Veracruz, es menester acompofiar o la respuesta la documentacién
expedida por el drea o dreas campetentes para ello.

Recurso de revision: IVAI-REV/883/2015/1. Universidad Popular Auténoma de Verocruz. 2 de
septiembre de 2015, Unonimidad de votos. Ponente: Yolli Garcio Alvarez. Secretaria: Elizabeth
Rojas Castellanos.

En ese tenor, este Organo Garante advierte que el pronunciamiento emitido
especificamente por la Titular del Organo Interno de Control, el Presidente Municipal, la
Sindico Municipal, la Regidora, el Secretario del Ayuntamiento y el Titular de la Unidad
de Transparencia, en atencién al requerimiento solicitado, que nos atane es claro,
preciso, directo y definitivo, siendo apta y suficiente en razén a ello se confirma esta
actuacion del ente publico de referencia.

Finalmente, respecto a las manifestaciones realizadas por el recurrente al promover el
medio de impugnacién, solicitando que el Pleno de este Instituto sancione al servidor
publico, en primer término, este Organo Jurisdiccional considera que de acuerdo no se
actualiza ningun supuesto de sancién previsto por la Ley en atencién al sentido del
presente fallo, aunado a que, laimposicién de una pena o medida de seguridad (sancién)
no depara en perjuicio o beneficio de su derecho de acceso a lainformacion y, por dltimo,
que la determinacion y ejecucion de éstas por presunta responsabilidad administrativa
reside en una facultad que atafe a los Entes Plblicos y no en un derecho establecido en
la norma a favor del solicitante. Motivo por el cual, es improcedente su peticidn en este
sentido al no incidir en el derecho humano que este instituto tutela frente al gobernado.

Al respecto, el Tribunal maximo del pais se ha pronunciado en relacién a ello, en la Tesis
Aislada lll.70.A.32 A (10a.) de rubro y contenido siguiente:

TRANSPARENCIA, INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO
DE JALISCO. EL SOLICITANTE DE INFORMACION CARECE DE INTERES LEGITIMO PARA RECLAMAR
EN AMPARG INDIRECTQ LA OMISION DEL INSTITUTC RELATIVO DE SANCIONAR
ECONOMICAMENTE A LOS SUJETOS OBLIGADOS, POR EL INCUMPLIMIENTO O RETARDO EN LA
PUBLICACION DE LOS DATOS REQUERIDOS. De las tesis aisladas la. XLit/2013 (10a.) y 2a.
XVI1I/2013 (100.), sustentadas por la Primeray lo Sequndo Salas de lo Suprema Corte de Justicio
de la Nacidn, respectivomente, se advierte que el interés legitimo es aquel interés de noturaleza
personal, individuo! o colectiva, cualificodo, actual, reol y juridicomente relevonte, que puede
traducirse, en caso de concederse el amparo, en un beneficio juridico en fovor del quejoso; en
otras palabras, conlleva lo obligacidn de acreditar una ofectacion directa a la esfera juridico
del impetrante, en virtud de la especiol situacién que éste guarda frente al orden juridico, a
diferencia del interés simple, que es el que puede tener cuolquier persona por alguna accidn u
omisidn del Estado pero que, en casa de satisfacerse, no se traducirG en un beneficia persanol
para el interesado. Por tanto, si el quejoso reclama en amporo indirecto la omisian atribuida al
Instituto de Transparencia, Informacidn Pablica y Proteccién de Dotos Personales del Estado
de Jalisca en lo emisidn de lo resolucion que declord cumplida el deber o cargo de algin sujeto
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obligado de proporcionar la informacion solicitado, pero exclusivamente se duele de que no se

hubiera impuesto a éste olguna de las sanciones econdmicas previstas en la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacidn Piiblica del Estado de Jalisco y sus Municipios, por el

incumplimiento o retardo en la publicacién de los datos requeridas, es incuestionable que no

acredita su interés legitimo, pues aungue sea quien mativé la instauracién del procedimiento

que da lugar a la emisién del fallo cantrovertido, no puede saslayarse que, en términos del

articulo 35, punto 1, fraccidn XXV, de dicha ley, la atribucién de vigilar el cumplimiento de ésta

y de su reglamento recae exclusivamente en el propio instituto; de ahi gue la omisién
destacada, aun cuando se concediera el amparo paro obligor a la responsable a imponer
alguna sancién, no seria copaz de originarle un beneficio juridico al quejaso, lo cuol se traduce

en la existencia de un interés simple, que le corresponde a cualquier ciudadano para supervisar
el cumplimiento de la normatividad en la materia,

SEPTIMO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL TERCER CIRCUITO.
Amparo en revision 8/2018. Jaime Herndndez Ortiz, 28 de marzo de 2018, Unanimidad de votos.

Ponente: Claudia Mavel Curiel Ldpez. Secretario: Bolivar Lépez Flores.

51. Son estas las razones por las cuales en este Instituto consideramos que los agravios
expuestos por el particular son infundados e insuficientes para modificar o revocar la
respuesta inicialmente otorgada.

IV. Efectos de la resolucion

52. Envista que este Instituto estimo infundado el agravio expresado, debe® confirmarse la
respuesta inicialmente otorgada por la autoridad responsable.

53. Finalmente, considerando que es deber legal este Organo Garante informarle a la
persona la forma en que puede combatirse esta resolucion, se le informa lo sigiyjente:

a. Quedeconformidad conelarticulo 158 de [a Ley General de Transpargncia
y Acceso a la Informacion Plblica, podra promover ante el Poder Judie
de la Federacion el medio de defensa que corresponda. .

b. Que, en caso que este fallo se refiera a alguno de los supuestos del articulo
160 de la Ley General en cita, atento a lo sefialado por el numeral 215,
fraccion Vil dela Ley Local de Transparencia es obligacion de este instituto
decirle al solicitante que -en ese caso- podra ‘prom{)ver un recurso de
inconformidad ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién Ptblica y Proteccion de Datos Personales:

4, Porlo expuestoy fundado, el Pleno del Instituto resuelve al tenor de los siguientes:

? Con fundamento en los articulos 16, 116, fraccidn Vill de a Constitucion Federat; S'f, fraccién IV, Apartado 4 de [a
Constitucién de Veracruz; 41, parrafo segundo, 80, fracciones |, II, I, XVl y XXiV, 155, 216, fraccién 1, 238 y 240 de la Ley
de Transparencia.
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PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se sobresee el recurso de revisién en la parte que constituyé una ampliacién
a la solicitud de informacion y se dejan a salvo los derechos del solicitante para que de
estimarlo procedente presente una nueva solicitud de informacion relativa a los
documentos probatorios para ser enviados a su correo particular que refirio en su escrito
de agravios.

SEGUNDO. Se confirma la respuesta inicial del sujeto obligado por los motivos y
fundamentos expuestos en este fallo.

TERCERO. Se informa al recurrente que en caso de inconformidad puede proceder en
los términos indicados en la (ltima parte de esta resolucion.

Notifiquese conforme a Derecho, y en su oportunidad, archivese el presente como
totalmente concluido.

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los integrantes del Pleno del Instituto
Veracruzano de Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos Personales, ante el
Secretario de Acuerdos con quien actGiany da fe.

Naldy Patricia Rodriguez
Comisionada Presid

gustin Jiménez
Comisionado

jas

Comisionado
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