RECURSO DE REVISION

EXPEDIENTE: IVAI-REV/20102/2019/I1|

SUJETO OBLIGADO: Secretaria de
Gobierno

COMISIONADO PONENTE: José Alfredo
Corona Lizarraga

COLABORO: Carlos Enrique Argueta
Nolasco

Xalapa de Enriquez, Veracruz, a veintiséis de febrero de dos mil veintiuno.

RESOLUCION que sobresee el presente asunto de revisién presentado en contra del
sujeto obligado Secretaria de Gobierno, derivado de la solicitud de informacién
presentada via Plataforma Nacional de Transparencia, registrada con los nimeros de
folio 05523719, en virtud de haberse actualizado la causal contenida en la fraccién IV
del articulo 223 en relacién con el diverso numeral 222 fraccién | de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave’.
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siguiente:

Por medio de la presente y con el debido respeto, solicito ante usted la siguiente
informacion:

1.-Fechas de adquisiciones de uniformes, debido a que puede variar por presupuesto
etc. debe haber alguna programacién o fecha probable.

2.- Descripcién clara y precisa de los tipos de uniformes que se han comprado, asi
como composiciones de telas, bordados. dimensiones etc.

3.- Precio de los uniformes comprados en el presente afio.

4.- Cantidad aproximada adquirida por afio.

5.- Departamento que realiza la compra.

agradeciendo de antemano la atencion prestada a ala misma, quedo de usted. (sic)

' A continuacién, se nombrard como Ley de Transparencia y/o Ley.

e
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2. Respuesta del sujeto obligado. El cuatro de noviembre de dos mil diecinueve, el
Sujeto Obligado dio respuesta a la solicitud de informacion, via sistema Infomex-
Veracruz.

3. Interposicién del recurso de revisién. El once de noviembre de dos mil
diecinueve, el recurrente promovié un recurso de revision en contra de la falta de
respuesta del sujeto obligado, ello a través de la Plataforma Nacional de
Transparencia.

4. Turno del recurso de revisién. El diecinueve de noviembre de dos mil diecinueve,
la presidencia de este Instituto tuvo por presentado el recurso y ordend remitir el
expediente a la Ponencia lll.

5. Admision del recurso y ampliacion de plazo para resolver. El tres de diciembre
de dos mil diecinueve se admitid el recurso de revision y se dejaron las constancias
que integran el expediente a disposicion de las partes para que, en un plazo maximo
de siete dias, manifestaran lo que a su derecho conviniera.

El diez de diciembre, el Pleno del Instituto acord6 la ampliacién del plazo para resolver.

NFUREAG),

6. Comparecencia del sujeto obligado. El dieciseis de diciembre de do
diecinueve, comparecié al recurso de revision mediante oficio via oficialia ﬁé‘;‘ﬁﬁ'\r‘tgs
de este Instituto, la entonces Titular de la Unidad de Transparencia, med@“te ﬁf@?‘
nimero UTSEGOB/2168/2019, de fecha dieciséis de diciembre del a@ citaddl y
acusados de recibido en la Secretaria Auxiliar, el mismo dia de su comﬁgrecgp_gja,
documentales por las que el sujeto obligado ratificd su respuesta emitida:‘:i@ura@&g

. g - < o7 N L G
procedimiento de la solicitud de informacion. &

7. Cierre de instruccién. El diecinueve de febrero de dos mil veintiuno, se agregaron
las documentales descritas en el numeral 6 de la presente resolucion, para que
surtieran los efectos legales procedentes, se tuvo por desahogada la vista del sujeto
obligado y se declaré cerrada la instruccion, ordenandose formular el proyecto de
resolucion.

Sin que obste sefalar que, si bien es cierto que el articulo 192, primer parrafo de la
Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave,? dispone que esta clase de medios de impugnacion
deben resolverse en un plazo no mayor a veinte dias,® no pasa por desapercibido para
los integrantes del Pleno de este Instituto que la fecha limite para la emision del fallo
correspondiente, se actualizé en el transcurso del ano dos mil diecinueve; sin que
dicha circunstancia vincule a los encargados de emitir una resolucién de fondo en
determinado sentido a causa de dicha inobservancia procesal.

Por lo que, seguido el procedimiento en todas sus fases, se presento el proyecto de
resolucidon conforme a los siguientes:

? En adelante Ley 875 de Transparencia o Ley de la materia.
* Mismo que excepcionalmente puede ser ampliado por un término de veinte dias mas.

/N
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CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia.

El Pleno del Instituto es competente para conocer del recurso de revision, con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 6, parrafos segundo y cuarto, apartado A,
fraccion IV de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos: 6 parrafos
septimo, octavo y noveno y 67, péarrafo tercero, fraccién IV, apartado 4, de la
Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccidn
I, 89, 90, fraccion XII, 192, 215 y 216 de Ley de Transparencia.

Pues el asunto planteado configura su atencién conforme al sistema de medios de
impugnacion en materia de acceso a la informacién publica en la Entidad Federativa
donde el Instituto ejerce jurisdiccion, de conformidad con lo previsto en la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y en la Ley de Transparencia.

SEGUNDO. Sobreseimiento.

Tesis del fallo

/\ Este asunto debe sobreseerse porque se configura el supuesto normativo previsto en

2 el amculo 223, fracciodn IV de la Ley de Transparencia, por haber aparecido una causa

| cﬁde |mproceden0|a posterior a la admisién del recurso de revisién, al no actualizarse
un supuesto de procedencia para su promocion.

4/1;‘14

rg,— F’rewo al desarrollo de los motivos y fundamentos, es dable precisar que, las causales
.~ de improcedencia y de sobreseimiento, deben examinarse de oficio, sin importar
que las partes las aleguen o no y en cualquier instancia en que se encuentre el
proceso, por ser éstas de orden publico y de estudio preferente. Debido a que. la
configuracion de una de ellas impide analizar el fondo del asunto por no cumplir on
los requisitos minimos exigidos para la tramitacion del medio de impugnacion.

Asunto planteado

Como se apunté en los antecedentes, el particular realizé una solicitud de
informacién en la que solicitd a la Secretaria de Gobierno, diversa informacion
relacionada con la adquisicién de uniformes en esa dependencia, la cual se registrd /
en la Plataforma Nacional de Transparencia con el folio 05523719 informacién de la

cual el sujeto obligado acredité haber dado respuesta durante el procedimiento de
acceso, tal y como se pudo advertir al inspeccionar el Sistema de Solicitudes de
Informacién del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, sitio en
https://infomexveracruz.org.mx/InfomexVeracruz/default.aspx, al realizar la consulta
publica del folio 05523719, observandose medularmente lo siguiente:
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De la ventanilla del Sistema Infomex-Veracruz, referente al apartado de la
respuesta del sujeto obligado se pudo advertir la existencia del archivo descargable
denominado “Respuesta 05523719.pdf", observandose que al intentar descargar el
archivo se emite un mensaje indicando que se ha producido un error al cargam e

1‘-}4

documento PDF, como se aprecia a continuacion: P N
'S

fwm@x’m’erat.a Laz.fF

e Ay en Acrobat

Error

sie ha producido un error al cargsr el documenio PDFE

No obstante, la respuesta a la solicitud se envia en un archivo adjunto que se
muestra en esa misma ventana y que el solicitante puede abrir o guardar en su
equipo haciendo clic sobre alguno de los iconos que se muestran a continuacion:




L
-

Instituto Veracruzano
de aczese a la informacion
¥ protaccion de datos persanales
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Por lo que, ante la imposibilidad de descargar el archivo para guardarlo, el
sistema Infomex- Veracruz da la oportunidad al solicitante de visualizar la respuesta
dando clic en el icono que cuenta con la imagen de una lupa, como se muestra a

continuacion:
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Dicha opcién de consulta de la informacion, da la oportunidad al solicitante de que,
una vez abierto para visualizar la informacién, cuenta con una opcién de “descargar”,
y al sefalar esa opcién, se descarga un archivo tipo pdf, el cual contiene cuatro fojas
v que se puede guardar en la memoria del dispositivo que esté utilizando el particular.

Por otro lado, conviene sehalar que el recurrente al interponer el medio de
impugnacion el pasado once de noviembre de dos mil diecinueve, expresd como
agravios lo siguiente: ‘No se dio respuesta de las preguntas de informacion
realizadas.” (sic), motivo de disenso que permiten colegir que la parte recurrente se
inconforma con la falta de respuesta por parte del sujeto obligado.

Desarrollo
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Las cuestiones relativas a la improcedencia o sobreseimiento, pueden actualizarse en
todo juicio 0 procedimiento seguido en forma de juicio, son consideradas cuestiones
de estudio previo, de orden publico y de observancia general, por los efectos que
provocan, de tal manera que la actualizacién de alguna de ellas, trae como
consecuencia el impedimento para realizar pronunciamiento de fondo en cualquier
asunto sometido a la jurisdiccion de quien deba resolver con base en su competencia.

Lo anterior se robustece con el criterio sostenido por las autoridades jurisdiccionales
federales en el pais, el cual resulta orientador para este drgano garante, contenido en
la tesis 1.70.P.13 K, cuyo rubro y texto es del tenor siguiente:

IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO EN EL AMPARO. LAS CAUSALES
RELATIVAS DEBEN ESTUDIARSE OFICIOSAMENTE EN CUALQUIER INSTANCIA,
INDEPENDIENTEMENTE DE QUIEN SEA LA PARTE RECURRENTE Y DE QUE
PROCEDA LA SUPLENCIA DE LA QUEJA DEFICIENTE. Acorde con los preceptos 73,
altimo parrafo, 74, fraccion Ill y 91, fraccién IlI, de la Ley de Amparo, las causales de
sobreseimiento, incluso las de improcedencia, deben examinarse de oficio, sin importar
que las partes las aleguen o no y en cualquier instancia en que se encuentre el juicio, por
ser éstas de orden publico y de estudio preferente, sin que para ello sea obstaculo que se
trate de la parte respecto de la cual no proceda la suplencia de la queja deficiente, pues
son dos figuras distintas: el anlisis oficioso de cuestiones de orden puiblico y la suplencia
2 de la queja. Lo anterior es asf, toda vez que, se reitera, el primero de los preceptos, en el

‘7{%6,7 parrafo aludido, establece categdricamente que las causales de im procedencia deben ser
i analizadas de oficio; imperativo éste que, inclusive, est4 dirigido a los tribunales de
%—éa segunda instancia de amparo, conforme al Gltimo numeral invocado que indica: "si

é consideran infundada la causa de improcedencia ..."; esto es, con independencia de quién

,§‘ sea la parte recurrente, ya que el legislador no sujetd dicho mandato a que fuera una, en

-

L.

lo especifico, la promovente del recurso de revisién para que procediera su estudio. En
consecuencia, dicho andlisis debe llevarse a cabo lo alegue o no alguna de las partes
actuantes en los agravios y con independencia a la obligacién que la citada ley, en su
articulo 76 Bis, otorgue respecto del derecho de que se supla la queja deficiente, lo que
es un tema distinto relativo al fondo del asunto.

En el caso bajo estudio, este Instituto considera que el presente recurso de revision
debe ser sobreseido, ya que resulta evidente que el recurso de revision intentado es
notoriamente improcedente, al no actualizarse alguno de los supuestos que\preve la
Ley de la materia para su procedencia, ello en razén de que el articulo 155 de h\Ley
875 de Transparencia, de manera que, dicha pretensién no puede ser analiza
virtud de lo dispuesto por los articulos 222, fraccién | y 223, fraccién IV, de la Ley 8\@
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz dé. |
Ignacio de la Llave, que establecen: \
/

Articulo 222. El recurso seréd desechado por improcedente cuando:

I. No se actualice alguno de los supuestos previstos en el articulo 155 de la
presente Ley;

Articulo 223. El recurso seré sobreseido cuando:
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IV. Admitido el recurso aparezca alguna causal de improcedencia en los términos
de la presente Ley.

[Enfasis propio]

Como se advierte de la normatividad citada, se concluye que, contrario a lo afirmado
por el hoy recurrente, si fue proporcionada respuesta a la solicitud de informacion del
ahora recurrente, tal y como se pudo observar en lineas precedentes; acreditandose,
ademas, que la misma se realizé dentro del plazo de diez dias que dispone el articulo
145 de la Ley de Transparencia.

Al respecto, a juicio de este érgano garante, resulta evidente que el recurso de revisién
intentado es notoriamente improcedente.

Es importante sefalar que, con independencia de que se hubiere admitido el recurso
de revision, ello no implica que necesariamente deba emitirse un pronunciamiento de
fondo, en virtud de que una cuestién previa al estudio de éste, lo constituye verificar
gue no se actualicen causales de improcedencia 0 sobreseimiento, lo que en Ia
especie ocurre. 3

‘.\

Conforme a lo expuesto, es claro que se actualiza la causal de sobreselmlem@ prew$ta
en el articulo 223, fraccion 1V, en relacion con el diverso numeral 222, fra@@ion I, de la
Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para e1 Estado de

Veracruz, de ahi que este instituto considere que se debe sobreseer eT pres""nte :
recurso de revision. :

Conclusidon

Es por lo anterior que, este Organo Colegiado estima que se actualiza la causa de
sobreseimiento prevista por el articulo 223, fraccion IV, con relacién en el articulo 222,
fraccion |, ambos de la Ley de Transparencia, consistente en que aparezca una causa
de improcedencia una vez admitido el recurso, como es haber presentado el medio
de impugnacién por una supuesta falta de respuesta, cuando el ente publico dio
puntual respuesta en los términos y plazos establecido en el articulo 156 de la Ley de
Transparencia. Motivo suficiente para sobreseer el asunto planteado.

Finalmente, tampoco es posible estudiar la calidad de la respuesta, por tratarse de
cuestiones que no fueron planteadas por el recurrente al momento de la promocién
del recurso de revision. Y si no lo fueron en aquél entonces, menos pueden formar
parte de las conclusiones de esta resoluciéon. Pensar lo contrario, trastocaria todo
principio del debido proceso, al atenderse cuestiones que ni siquiera existian al
momento en que fue admitido el recurso de revision.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno del Instituto resuelve al tenor de los siguientes:

PUNTOS RESOLUTIVOS
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PRIMERO. Se sobresee el presente recurso de revisibn y su acumulado, por
actualizarse la causal contenida en la fraccion IV del articulo 223 en relacion con el
diverso numeral 222 fraccién | de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

SEGUNDO. Se informa a la parte recurrente que, considerando que es deber legal
este Organo Garante informarle a la persona la forma en que puede combatirse esta
resolucion, se le informa lo siguiente:

a. Que de conformidad con el articulo 158 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, podra promover ante
el Poder Judicial de la Federacién el medio de defensa que corresponda.

b. Que, en caso que este fallo se refiera a alguno de los supuestos del
articulo 160 de la Ley General en cita, atento a lo sefialado por el
numeral 215, fraccion VII de la Ley Local de Transparencia es obligacion
de este Instituto decirle al solicitante que -en ese caso- podra promover
un recurso de inconformidad ante el Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales.

% Notifiquese la presente resolucién en términos de Ley y, en su oportunidad, archivese
% como asunto definitivamente concluido.

=

;; Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los integrantes del Pleno del Instituto
%/Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales prewa
excusa de la Com|5|onada Premdenta Naldy Patncla Rodriguez Lg

José Alfredo Corona Lizarraga
Comisionacdo

e

Secretario de Acuerdos
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