Instituto Veracruzano

RECURSO DE REVISION
EXPEDIENTE: IVAI-REV/19875/2019/1

SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE
EMILIANO ZAPATA

COMISIONADA PONENTE: NALDY
PATRICIA RODRIGUEZ LAGUNES

SECRETARIO DE ESTUDIO Y CUENTA:
CHRISTIAN ANTONIO AGUILAR ABSALON

Xalapa-Enriquez, Veracruz a veintiséis de febrero de dos mil veintiuno.

RESOLUCION que confirma las respuestas otorgadas por el sujeto obligado
Ayuntamiento de Emiliano Zapata, a la solicitud de informacion registrada via
Plataforma Nacional de Transparencia, con el nimero de folio 05211719.
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ANTECEDENTES

1. Solicitud de acceso a la informacién publica. El dos de octubre
mil diecinuve, mediante solicitud presentada en la Plataforma Naciona
Transparencia, la parte recurrente presentd una solicitud de informacién ante
el Ayuntamiento de Emiliano Zapata, en la que requirié lo siguiente:

gbLICITO EL NUMERO DE EMPLEADOS EN LA POLICIA MUNICIPAL, COMPROBANTE
DE APROBACION DE PRUEBAS DE CONFIANZA, ANTIDOPHIN, SOLICITO LAS
ACTIVIDADES DEL PERSONAL Y GASTOS PARA LA EJECUCION DE PROGRAMAS DEL
DIF (sic)

2. Respuesta del sujeto obligado. El catorce de octubre de dos mil
diecinueve, el sujeto obligado dio respuesta a la solicitud de informacion.

3. Interposicion del recurso de revisién. El veintiocho de octubre de dos mil
diecinueve, la parte recurrente promovié recurso de revisién en contra de la
respuesta a la solicitud de informacion.

4. Turno del recurso de revisién. El veintiocho de octubre de dos mil
diecinueve, la presidencia de este Instituto tuvo por presentado el recurso y
ordend remitirlo a la Ponendia l. :

5. Admisién del recurso y ampliacién de plazo para resolver. El veintiocho
de noviembre de dos mil diecinue_Ve, se admiti6 el recurso de revisién y se
dejaron las constancias que integran el expediente a disposicion de las partes
para que en un plazo maximo de siete dias, manifestaran lo que a su derecho

conviniera.
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En la misma fecha, el Pleno del Instituto acordé la ampliacién del plazo para
resolver el proyecto de resolucion.

6. Comparecencia del sujeto obligado. E| cuatro de diciembre de dos mil
diecinueve, el sujeto obligado comparecié al recurso de revisién a través de la
cuenta de correo electrénico Institucional, donde la Unidad de Transparencia
adjunté el oficio nimero UTAI/diciembre/02/2019, quien dio respuesta al recurso
de revisiéon, Ademas anexd el oficio numero UTAl/octubre/06/2019, donde la
Unidad de Transparencia requiri6 a la Policia Municipal del Ayuntamiento para
gue diera respuesta a los requerimientos que solicité la parte recurrente.

De igual forma, la Unidad de Transparencia a través del oficio
UTAl/octubre/07/2019, requirié al DIF del Ayuntamiento de Emiliano Zapata,
para que diera respuesta a la solicitud, area responsable que emitioé su respuesta
a través del oficio SDMEZ /0993/2019, la Comandancia de la policia preventiva
municipal dio contestacién a través del oficio CPMEZ/540/2019.

El acta del Comité de Transparencia de la sesiéon ordinaria nimero tres,
donde se solicité y aprobd la préorroga para dar contestacién a la solicitud de
informacién, la Unidad de Transparencia a través del oficio numero
UTAl/octubre/35/2019, donde se le informé a la Comandancia de la policia
municipal del sujeto obligado el plazo que le fue concedido para contestar la
solicitud.

La comandancia de la policia preventiva a través del oficio nimero
CPMEZ/570/2019, solicité al Comité de Transparencia que por tratarse de
informacién solicitada sea considerada como reservada y finalmente el acta de
Comité de Transparencia de la sesion extraordinaria niUmero cinco, donde se
aprobé la clasificacion de la informacién como reservada en virtud de tratarse a
los elementos de seguridad municipal.

7. Cierre de instruccion. El veintidés de febrero de dos mil veintiuno, se
declaré cerrada la instruccién y se dejaron los autos en estado de dictar
resolucion.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presenté el proyecto de
resolucién, sin que pase desapercibido que la fecha en que se resuelve, obedece
al rezago generado con anterioridad al inicio de funciones del actual Pleno,
conforme a los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a
la Informacién y Proteccion de Datos Personales es competente para conocer
del recurso de revision, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 6,
parrafos segundo y cuarto, apartado A, fraccion IV de la Constitucion Politica

de los Estados Unidos Mexicanos; 6 parrafos séptimo, octavo y novenoy 67,
-~ 352
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parrafo tercero, fraccion 1V, aparta'do 4, de la Constitucidon Politica del Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccién 1l, 89, 90, fraccion Xll, 192,
215y 216 de Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el
Estado de Veracruz. :

Esto es asi, porque se impugnan la falta de respuesta del sujeto obligado a
la solicitud de acceso a la informacion.

SEGUNDO. Procedencia. El recurso de revisiéon cumple con los requisitos
formales y substanciales previstos en los articulos 155, 156, 157 y 159 de la Ley
875 de Transparencia y Accésp a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, y en el caso no se actualizan los supuestos de
improcedencia o sobreseimiento a que se refieren los numerales 222 y 223 del
ordenamiento legal invocado.

TERCERO. Estudio de fondo. La parte recurrente solicité conocer los
siguientes requerimientos: '

¢ Numero de elementos- de |la policia municipal, comprobante de
aprobacién de pruebas de confianza y pruebas de antidoping.

e Actividades del personal 'y gastos para la ejecucién de programas del
DIF. B

= Planteamiento del caso.

El sujeto obligado durante el tramite de la solicitud atendi§\los

requerimientos que pidié la parte recurrente, quien adjunté a través del Sist
Infomex, el oficio nimero .{UTAI/agosto/2019, donde requirié a la Tesorer
Municipal, quien dio reSpue.s,t'a con el oficio TMEZ/587/2019, como se muestra a
continuacién: '

En primer lugar advertimos que la informacién solicitada se refiere a datos que se
individualizan, y se otorgarian datos sensibles de cada uno de ellos lo que se
convertiria en responsabilidad para Sujeto Obligado, en ese sentido, se debe
observar lo dispuesta por la norma constitucional que dispone en su articulo 1° la
garantia para toda persona de no violentar ninguno de sus derechos humanos,
aqui el derecho a la privacidad de sus datos personales, el articulo 6° que sefala el
derecho a la proteccién de los daos personales a traves del Sistema Nacional de
Acceso a la Informacién y Proteccion de datos Personales, el articulo16 de la
Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que protege al individuo
por no ser molestado en su persona, familia, domicilio papeles o posesiones y que
toda persona tiene derecho a la proteccion de sus datos personales, en ese mismo
sentido establece lineamientos la Ley General de Proteccion de Datos Personales
en sus articulos 1, 2, 3, fracciones IV-VI-IX-X-XXII inciso a)-XXXI-5,6,7,8, y demas
relativas y aplicables de la ley-antes mencionada, acorde a lo anterior los articulos
1, 2 fraccién VI, 3 fracciones II-XI1-XVI, 31 fraccién 1Il, 100, 101 fraccién I, 106
fraccion I, 113 fraccion V, 116, 120 y demas relativos y aplicables de la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

K
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Fundado y motivado como lo pide la ley, se contesta en forma negativa la solicitud
de informacion que se sefala, por ser de aquella informacion que se clasifica como
confidencial.

Existe informacién de interés general en versién publica del ente municipal como
sujeto obligado, ejemplo los Estados Financieros y los presupuestos de egresos, que
se publica por medios electrénicos, los cuales se publican de forma abierta para
toda persona, pero los datos personalizados deben ser resguardados. (sic)

Lo anterior motivé la interposicion del recurso de revisidn por parte del
parte recurrente sefial6 lo siguiente en sus agravios:

La respuesta a la solicitud fue negativa por considerarla confidencial, esto por parte
del sujeto obligado, cuando los Criterios Orientadores Relativos a las Obligaciones
de Transparencia Menciona que la informacién solicitada solo puede considerarse
confidencial cuando se trate personal en areas de seguridad (sic)

El cuatro de diciembre de dos mil diecinueve, el sujeto obligado
comparecié al recurso de revision mediante la cuenta de correo electrénico
Institucional con el oficio nimero UTAIl/diciembre/02/2019, emitido por la
Unidad de Transparencia donde dio contestacion al recurso de revision, el sujeto
obligado anexé una serie de documentos como son: '

1. Oficio numero UTAl/octubre/06/2019, donde la la Unidad de
Transparencia pidié informaciéon a la Policia Municipal, referente al
numero de empleados de la policia municipal, comprobante de
aprobacién de pruebas de confianza y el antidoping.

2. Oficio numero UTAl/octubre/07/2019, la Unidad de Transparencia
solicité a la Direcciéon del DIF del Ayuntamiento de Emiliano Zapata
diera contestacion respecto a las actividades del personal y gastos para
la ejecucion del Sistema Integral para el Desarrollo de las Familias.

3. Oficio numero SDMEZ/0993/2019, la Direccién del DIF Municipal dio
respuesta al requerimiento que solicité la Unidad de Transparencia,
como se muestra a continuacién:

Me permito darle contestaciéon y hago de su conocimiento que los gastos para la
ejecucion de los programas del DIF, son asignados por el DIF estatal y nacional, asi
mismo todos los apoyos son en especie.

Dando respuesta de las actividades del personal, me permito remitirlo al
reglamento interno, mismo que podrd consultar en la péagina

https://www.emilianozapata.gob.mx/bienvenidos/2014-2017.

4. Oficio numero CPMEZ/540/2019, suscrito por la Comandancia la Policia
Municipal prenventiva del Ayuntamiento donde solicité prérroga al

-
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Comité de Transparencia del sujeto obligado para dar respuesta a los
requerimientos de la parte recurrente. '

El acta de Comité de Transparencia, tercera sesién extraordinaria
celebrada el once de octubre de dos mil diciecinueve, donde se aprobd
la solicitud. .de prorroga por la solicitud de informacién de folio
05211719.

Oficio numero UTAl/octubre/35/2019, la Unidad de Transpavrencia le
informé del plazo de dies dias habiles a la Comandancia de la Policia
Municipal del Ayuntamiento para que diera respuesta.

Oficio.numero CPMEZ/570/2019, signado por la Comandancia de la
Policia Preventiva Municipal donde solicité al Comité de Transparencia
del sujeto obligado analizara la entrega de la informacién que pedié el
particular por tratarse de informacién reservada.

Acta del Comité de Transparencia, quinta sesidn extraordinaria
celebrada el veinticinco de octubre de dos mil diecinueve, donse se
aprobé la clasificacién_.dé informacion como reservada al tratarse de los
elementos de seguridad municipal. Como se muestra a continuacién:

MUNICIPIO DE EMILIAND ZAPATA, VERACRUZ
© ADMINISTRACION 2018 -~ 2021

COM;TE DE TRANSPARENCIA

SESION (}R‘D(NARKA o5

PRESIDENTE: Eu la localidad de Dos Rios, del municipio de Emiliano Zapata, Vely
siendo las 10:03 horas del dia 25 de octubre dst dos mil diecinieve reunidos en 13 saly
cabildo del PL A)fumamwxﬁo de Emﬁmm) Zapam, Veracruz. Los C C. Alberto Ra

csmblccc of Artfeuto 130 de la Lcy Nuinéro o
Pablica pars el estado de Verncruz de Ig%’éé

como reservada Jen virtud de tt%tw a !cs cuca'pas de seguxidsd mxxmcipal
4. Asuntos gcxmfaies

n? £

Los que esién por fa afirmativa, sifvanse lé@w&‘ig mano ’I“R}&S _
Los que estén por la negativa sirvanse levantando ia mano: CERO. e

Seflor presidente, ol orden del dia se aprucha.
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Documentales con valor probatorio pleno de conformidad con lo previsto
en los articulos 174, 175, 177, 185, 186 y 187 de la Ley 875 de Transparencia y
Acceso a la Informacién Puablica del Estado de Veracruz, al referirse a
documentos publicos expedidos por servidores publicos en el ejercicio de sus
funciones y no existir prueba en contrario. '

» Estudio de los agravios.

El motivo de inconformidad planteado es inoperante acorde a las razones
que a continuacion se indican.

|

Ahora bien, el sujeto obligado tiene el deber de generar, administrar,

resguardar y/o poseer, la informacién correspondiente En este sentido, lo
peticionado es informacién publica, de conformidad con los articulos 1, 3,
fracciones IX y XVIIl y 9 fracciéon IV de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pablica para el Estado de Veracruz.

De las constancias de autos, se desprende que las areas informativas que
dieron respuesta respecto a la informacion solicitada fue la Tesoreria Municipal
y la Policia Preventiva Municipal del Ayuntamiento de Emiliano Zapata, areas
que cuentan con las atribuciones para dar respuesta a la informacion
proporcionada. Por lo que el Titular de la Unidad de Acceso a la Informacion
Publica dio cumplimiento a los numerales 132 y 134, fracciones ll, Il y VII, de Ia
Ley 875 de Transparencia.

Cumpliendo con realizar las gestiones internas para atender lo solicitado,
acorde a lo sostenido por este drgano garante en el criterio nUmero 8/2015',
cuyo rubro y texto son del tenor siguiente:

ATRIBUCION DE LAS UNIDADES DE ACCESO DE REALIZAR LOS TRAMITES
INTERNOS NECESARIOS PARA LOCALIZAR Y ENTREGAR LA INFORMACION
PUBLICA REQUERIDA. DEBE ACREDITARSE. Para tener por cumplida la
atribucion de las unidades de acceso de realizar los tramites internos necesarios
para localizar y entregar la informacion publica requerida, prevista en el articulo
29, fraccidon IX de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de Veracruz, es menester acompafar a la respuesta la documentacion
expedida por el area o dreas competentes para ello.

Informacién que ademas, genera y esta obligado a resguardar el ente
municipal, conforme a las atribuciones que le confieren los articulos 35 fraccion
XXV inciso h, 36 fraccion XXV, 39, 40 fraccion IV y 48 fracciones |, I, IIl, IV, Vy
VI, de la Ley Orgénica del Municipio Libre; 11 del Reglamento de Transito y
Vialidad para el Municipio de Cérdoba, Veracruz que a la letra sefalan:

Articulo 35. Los Ayuntamientos tendran las siguientes atribuciones:

XXV. Tener a su cargo las siguientes funciones y servicios puablicos municipales:

1 Consultable en el vinculo: http:/fivai.org. mx/XXI1/2016/Extraordinarias/ACT-ODG-SE-16-01-06-2016.pdf
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h) Seguridad publica, policia preventiva municipal, proteccién civil y transito;
Articulo 36. Son atribuciones del Presidente Municipal:

X. Tener bajo su mando la policia municipal preventiva, en términos del reglamento
correspondiente, excepto cuando ésta deba acatar las 6rdenes que el Gobernador del
Estado le transmita en aquellos casos que éste juzgue como de fuerza mayor o
alteracion grave del orden publico;

’

Articulo 39. Las Comisiones Municipales son érganos que se integran por Ediles con
el propésito de contribuir a cuidar y vigilar el correcto funcionamiento del
Ayuntamiento, en la prestacion de los servicios ptiblicos municipales, asi como de
las dependencias, pudiendo, en su caso, proponer el nombramiento, suspension o
remocion de sus empleados.

Articulo 40. El Ayuntamiento tendra las Comisiones Municipales siguientes:

lll. Policia y Prevencion del Delito;

Ahora bien, los requerimientos que pidié la parte recurrente fueron
conocer el nimero de elementos en la Policia municipal, comprobante y
aprobacién de los exdmenes de control y confianza, asi como el antidoping. El
sujeto obligado emitié su respuesta al informar que tiene el caracter de
reservada, lo cual fue aprobada mediante acuerdo del Comité de
Transparencia, en el que determinaron reservarla.

Ademas orientaron al pé-rticular de considerar pertinente puede solicitar
la informacién ante la Direccién General del Centro de Evaluacién y Control de
Confianza de la Secretaria de Seguiridad Publica del Estado. Esto es, {yue los

obligado, sino el Centro Estatal de Evaluaciéon y Confianza, no obstante)
expedientes de los exdmenes son confidenciales conforme con lo
establecen los articulos 198, 200, fracciones I, VIy Vily X de la Ley del Sistem
Estatal de Seguridad Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave;
32. 33, 34, 38 y 39 del Reglamento Interior del Centro Estatal de Evaluacién y
Control de Confianza del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Ademas, es un hecho notorio, lo resuelto por el entonces Instituto
Federal de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos en el expediente
RDA/4093/20132, presentado ante la Procuraduria General de la Repubilica, en
el que por una parte confirmé la clasificacion de reserva de los expedientes de
evaluaciéon de los altos mandos policiales en las entidades federativas y el
distrito federal, sin embargo, respecto de los resultados de los exadmenes,
ordend entregar la informacién, bajo el argumento siguiente:

\

?file:///C:/Users/Usuario/Downloads/RDA%204093. pdf 47
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En este sentido, ia publicidad del resultadoe de aprobado y no aprobadeo, en
rolacién con los m:ddom pablicos evaluados, da cuenta de la idonoidad de
éstos para ocupar los pusstos correspondientas dentro del sistema de
seguridad piablica de las 31 ontidades federativas y del m:mm_a Federal, con
ol objeto de garantizar ¢l cumplimiento de los principlos constitucionales de
legalidad, objetividad, eficiencia, profesionalismo, honradez y respeto a fos
derechos humanos, tal y como se desprende do ia normatividad aplicable.

Por lo tanto, respecto dei resultado de aprobado y no aprobado de las personas
evaluadas y su resultado, que conileva consecuencias legales de ser o no
removido del cargo, contribulria a transparentar la gestién publica, en vinud de
que se estaria dando a conocer la idoneidad de los servidores pablicos que
ocuparon los puestos, asi como su desempefio; por o que dicha informacion
permite estar en posibilidad de evaluar la actuacion de los mismos, con lo cual se
estaria dando curnplimiento a los objetivos establecidos en la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental.

Robustece lo anterior, {a siguiente tesis jurisprudencial:

Registro No. 170998

Localizacién:

Novena E;

Instancia: Tribunaies Colegiados de Circuito

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
XXV, Octubre de 2007

Tesis: L80.A131 A
Tesis Aislada
Materia(s): Administrativa

TRANSPARENCIA Y ACCESQ A LA INFORMACION PUBLICA
GUBERNAMENTAL. PRINCIPIOS FUNDAMENTALES QUE RIGEN ESE
DERECHO. ’

De fa declaracidn conjunta adoptada el 6 de diciembre de 2004 por e! refator especial
de las Naciones Unidas para ia libertad de opinién y expresion, e! representante de ia
Organizacion para la Seguridad y Cooperacion en Europa para ia Libertad de los
Medias de Comunicacion y el relator especial de ta Organizacién de los Estados
Americanos para la fibertad de expresion, apiicable a fa materia en virtud de lo
dispuesto en el articulo 6 de ia Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Piblica Gubemamental, se advierten como principios basikoos que rigen el
acceso 3 la informacion 1os siguientes: 1. €1 derecho de acceso a ésta es un derecho
humano fundamental; 2. E! procesc para acceder a la informacién pablica debera ser
simple, répido y gratuito o de bajo costo; y, 3. Deberd estar sujeto a un sistema
cestringldo de excepciones, las que sélo se aplicaran cuando exista o resgo de
dafio sustancial a los Intereses protegidos y cuando ese dafto sea mayor que el
intorés piblico en general de tener acceso a la informacién; mientras que del
analisie sistemdtico de los articulos 2, 8, 7, 13, 14 y 18 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la informacion Priblica Gubernamental, se desprenden los
siguientes: 1. La informacién de ios Poderes de Ia Unién, oGrgancs
constitucionaies auténomos, tribunales administrativos federales y cualguier
atro érgano federal s pablica y debe sor accesible para la sociedad, salvo que
en los thrminos de 1a propla ley se demuestre en forma clara y debidamente
sustentada quo amerita clasificarse como reservada o confidencial y 2. Que el
derecho de acceso a la informacion es universal.

Por lo tanto, de las constancias que obran en autos se advierte que el
acceso a la informaciéon se colmé al informarle durante el procedimiento de
acceso a través del area informativa, es asi que con ello, se garantizé de manera
efectiva el derecho de acceso.

En cuanto a las actividades del personal que labora en el DIF Municipal
los gastos para la ejecuciéon de programas de la Institucién del del Ayuntamiento
de Emiliano Zapata, la Direccién del Desarrollo Integral de las Familias,
proporciond una liga electrénica que remite al reglamento interno, se
encuentra en la gaceta oficial que contiene normatividad de las de las
dependencias de la Administracion Puablica Municipal del Ayuntamiento de
Emiliano Zapata, como se muestra a continuacion:
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NUMERO EXTRAORDINARIO ..

En relacién con los gastos de ejecucién de los programas de la Institucion,
la Direccién del DIF, sefialé que son asignados por el DIF del Estado y Naciona|.
Ademas, que los sujetos obligados deberan proporcionar la informacién en
términos del articulo 143 de la Ley de Transparencia del Estado, que sefiala: “Los
sujetos obligados sélo entregaran aquella informacién que se encuentre en su
poder, dicha entrega no comprende el procesamiento de la misma, ni el
presentarla conforme al interés particular del solicitante”; motivo por el cual
resulta correcta la respuesta otorgada por el sujeto obligado.

CUARTO. Efectos del fallo. En consecuencia, al resultar inoperante el %

agravio expuesto, lo procedente es confirmar las respuestas del sujeto
obligado, con apoyo en el articulo 216, fraccion Il, de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, por las razones expresadas en el presente fallo.
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Por lo expuesto y fundado, el Pleno del Instituto resuelve al tenor de los
siguientes:

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se confirma la respuesta del sujeto obligado por las razones
expuestas.

SEGUNDO. Se informa a la parte recurrente que, la resoluciéon
pronunciada puede ser combatida por la via ordinaria mediante el Recurso de
Inconformidad, ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informaciéon y Proteccion de Datos Personales dentro de los quince dias habiles
siguientes a que surta efectos la notificacidn de la resolucién; lo anterior de
conformidad con el articulo 215, fraccion VIl de la Ley 875 de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave.

Notifiquese la presente resolucién en términos de Ley y, en su
oportunidad, archivese como asunto definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos las personas que integran
el Pleno de este Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion y Protecciéon
de Datos Personales, en términos del articulo 89 de la Ley 875 de Transparencia
y Acceso a la Informaciéon Pablica 3 el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, ante el Secretario de Acug

Naldy PatritiaRodriguez Lag
Comisiona

Marfa A4 d5 79 José Alfredo-Co izarraga
/ Comisionado
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