RECURSO DE REVISION

EXPEDIENTE: VAI-REV/197/2019/111 y
acumutados IVAI-REV/199/2019/ll e
IVAI-REV/200/2019/1H1 -

SUJETO OBLIGADO: Instituto
Veracruzano de Acceso a la
Informaciéon y Proteccién de Datos
Personales

COMISIONADO PONENTE: José
~ Alfredo Corona Lizarraga

COLABORO: Gabriel Ramos Alonso
Xalapa de Enriquez, Veracruz, a trece de enero de dos mil veintiuno.

Resoluciéon que confirma las respuestas emitidas por el Instituto
Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos
Personales’, a las solicitudes de acceso a la informacién con nimeros de folio
02431118, 02431318 y02431418. ,
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QUINTO. EFECTOS DEL FALLO
PUNTOS RESOLUTIVOS
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ANTECEDENTES

1. Solicitudes de acceso a la informacién publica. El dia veintinueve de
noviembre de dos mil dieciocho, mediante la Plataforma Nacional de

Transparencia, el recurrente presento tres solicitudes de informacién publica en
las que requirié:

Sohcnto me envien de manera digital todos y cada uno de los acuses de recibo de
los requerimientos héchos a SEFIPLAN por razén de recursos econdmicos para el
pago del (sic) renta del inmueble que oclipa el IVAL

' En adelante; se citara como Sujeto Obligade y/o Ente Pdblico.
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Quiero gque me indio que las razones por que denuncio el IVAI a SEFIPLAN en
relacién a que no se le entregaron las partidas presupuestales completas

1- Requiero saber por que (sic) hasta este momento se ha actuado contra la
SEFIPLAN hasta este momento segun lo declarado en los medios de comunicacién
por la Presidenta del IVAL,

2. Respuestas del Sujeto Obligado. Los dias siete y diez de diciembre de dos
mil dieciocho, el sujeto obligado emitié respuestas a las solicitudes de
informacién via Sistema Infomex-Veracruz.

3. Interposicion del recurso de revision. El treinta y uno de diciembre de
dos mil dieciocho, la parte recurrente promovid el recurso de revision via
Sistema Infomex-Veracruz en contra de las respuestas a las solicitudes de acceso
a la informacién.

4. Turno del recurso de revision. El nueve de enero de dos mil diecinueve, ta
Presidencia de este Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién vy
Proteccion de Datos Personales’ tuvo por presentados los recursos y ordené
remitirlos a las Ponencias de la siguiente forma:

IVAI-REV/199/2019/1 I
IVAI-REV/200/2019/111 Hi

5. Notificacion al Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacion y Proteccion de Datos Personales de la interposicion de los
recursos de revision. El once de enero de dos mil diecinueve, se notificd al
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Protecciéon de
Datos Personales de la interposicién de los recursos de revision en estudio, con
apoyo en lo establecido en el articulo 182, parrafo segundo, de |la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

6. Recepcion de la notificacion por parte del Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos
Personales. E| catorce de enero de dos mil diecinueve, se acusé de recibida la
notificacién realizada al Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién y Proteccion de Datos Personales a través del Secretaria Ejecutiva

del Sistema Nacional de Transparencia, en la que se sefiald que este Instituto

debia continuar con el tramite y sustanciacién del medio de impugnacién.

-
* posteriormente, se ¢itard como Instituto u Grgano Garante.
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7. Admision de los recursos y ampliacién del plazo para resolver. El uno
de febrero de dos mil diecinueve, se admitieron los recursos y se dejaron las
constancias que integran el expediente a disposicién de las partes para que en
un plazo maximo de siete. dlas habiles manifestaran lo que a su derecho
conviniera.

En la misma fecha, el Pleno de esté Organo Garante aprobé la ampliacion del
plazo para resolver los recursos de revision.

8. Comparecencia de las partes. Ei-quince de febrero y doce de marzo, del
afio dos mil diecinueve, el Sujeto Obligado comparecié a cada uno de los
recursos mediante oficios numeros |IVAI-OF/DT/354/15/02/2019, IVAI-
OF/DT/355/15/02/2019, IVAI-OF/DT/356/15/02/2019 e IVAI-OF/DT/187/12/03/2020,
suscritos por el entonces Director de Transparencia de este Instituto, con anexos.

Sin que de autos conste que la parte recurrente haya comparecido durante la
sustanciacién de los recursos de revision.

9. Cierre de instrucciéun. El once de enero de dos mil veintiuno, se agregaron
a cada uno de los expedientes las documentales descritas en el numeral anterior,
para que surtieran los efectos legales a que haya lugar, teniendo por
desahogada la vista otorgada al Sujeto Obligado, asimismo, se declard cerrada
la instruccién, ordenandose formular el proyecto de resolucion.

Sin que obste sefalar que, si bien es _ciérto que el articulo 192, primer parrafo
de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica para el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave’, dispone que esta clase de me
impugnacién deben resolverse en un plazo no mayor a veinte dias,* no pa
desapercibido para los integrantes del Pleno de este Instituto, que la fegha
limite para la emisidn del fallo correspond;ente se actualizé en el transcurso

afio dos mil diecinueve; sin que dicha circunstancia vincule a los encargados de\

emitir una resolucién de fondo en .determinado sentido a causa de dicha
inobservancia procesal.

Por lo que, seguido el procedimiento en todas sus fases, se presenté el proyecto
de resolucion conforme a los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. E| Pleno del Instituto -es competente para
conocer del recurso de revisién y sus acumulados, con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 6, parrafos segundo y'cuarto, apartado A, fraccién IV
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6 parrafos séptimo,

* Enseguida, se dencminaré Ley de Transparencna vioLey: |
Mlsmo que excepcionalmente puede ser ampliado por un término de veinte dias mas.
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octavo y novenoy 67, parrafo tercero, fraccion IV, apartado 4, de la Constitucion
Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccién |l, 89, 90,
fraccion XIi, 192, 215y 216 de Ley de Transparencia.

Esto es asi, porque se impugnan las respuestas otorgadas por un sujeto
obligado a solicitudes de acceso a la informacién.

SEGUNDO. Acumulacién. Procede la acumulacién del expediente IVAI-
REV/199/2019/1 e IVAI-REV/200/2019/ll al diverso [|VAI-REV/197/2019/111,
atendiendo al principio de economia procesal y conforme a lo ordenado en los
articulos 227, 228 y 229 fraccién | de la Ley, porque de su analisis se advierte que
existe identidad de partes, asi como de pretensiones. En consecuencia, debera
anexarse copia certificada de este fallo a los recursos de revisién acumulados.

TERCERO. Procedencia. Los presentes recursos de revisién cumplen con
los requisitos formales y sustanciales previstos en los articulos 155, 156, 157 y
159 de la Ley de Transparencia, y en el caso no se actualizan los supuestos de
improcedencia o sobreseimiento a que se refieren los numerales 222 y 223 de la
Ley.

CUARTO. Estudio de fondo. El recurrente solicité conocer diversa
informacién que ha quedado descrita en el punto uno del apartado de
antecedentes del presente fallo, por lo que se tiene por reproducida.

e Planteamiento del caso.

" El sujeto obligado dio respuesta a la solicitud de informacion con namero
de folio 02431118, a través del oficio nUmero IVAI-OF/DT/1373/12/2018, suscrito
por el entonces Director de Transparencia del Instituto, en el que indic6 que los
acuses solicitados podrian ser consultados en el vinculo siguiente:
https:/1drv.ms/b/s! AlxjMZ-y35EYgQ8F XFqe50-b0V1. De igual manera, anexd el
memorandum ndmero IVAI-MEMO/MAAM/260/06/12/2018 firmado por el
Secretario Ejecutivo, quien indicé proporcionar la informacién solicitada, misma
que obra en el enlace que proporcioné el Director de Transparencia.

Tratandose de las solicitudes de folio 02431318 y 02431418, la respuesta la
emitié el entonces Director de Transparencia mediante oficic niamero IVAI-
OF/DT/1399/10/12/2018, en el que menciond que los anexos proporcionados por
el Secretario Ejecutivo podrian ser consultados en el siguiente vinculo:

https://1drv.ms/b/s! AlxjMZ-y35EYgRJg0yIpOrzM4s0G.

A su respuesta, agregd el memorandum numero [IVAI-
MEMO/MAAM/262/06/12/2018, suscrito por el Secretario Ejecutivo, quien refirié
que lo solicitado no es propiamente informacién que ese Sujeto Obligado

osea, ya sea porque la genera o porque se encuentre en posesion de la misma,
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por virtud del ejercicio de las atribuciones de esa &rea, ya que requiere un
pronunciamiento respecto de la situacién de las ministraciones ante la
Secretaria de Finanzas y Planeacion y el Instituto.

No obstante lo antes mencionado, con la finalidad de maximizar el
derecho de acceso a la informacion del particular, el Secretario Ejecutivo enlisté
siete acciones que realizé el Instituto tendientes a explicar porque se instaurd
formal denuncia en contra de la Secretaria de Finanzas y Planeacién; y describié
tres acciones que efectio que permiten atender la solicitud en la que se requirid
conocer porque se ha actuado en contra de la ya citada Secretaria. Finalmente,
agrego los acuses de recibo de los oficios que se dirigieron a la mencionada
Secretaria, y que obran en el enlace que indicé el entonces Director de
Transparencia.

Respuestas que impugné el particular, sefalando de manera general en
cada uno de los recursos de revision: “No satisface el derecho de acceso a la
informacién”.

‘Durante la sustanciacién de cada uno de los recursos, el Sujeto Obligado
comparecié por medio de los oficios nimeros IVAI-OF/DT/354/15/02/2019, IVAI-
OF/DT/355/15/02/2019, IVAI-OF/DT/356/1 5/02/2019, suscritos por el entonces
Director de Transparencia, al que anexdé los memorandum numeros IVAI-
MEMO/MAAM/060/13/02/2019, IVAI-MEMO/MAAM/061/13/02/2019 e IVAI-

MEMO/MAAM/062/13/02/2019 del Secretario Ejecutivo, én el que realizé

diversas manifestaciones y ratifico cada las respuestas que otorgd a cada una de
las solicitudes.

Respecto al recurso IVAI-REV/199/2019/ll, el entonces Diredt de
Transparencia volvi6 a comparecer mediante el oficio numero\ IVAI-
OF/DT/187/12/03/03/2020, quien remiti® el memorandum nlmero YWAI-
MEMO/MAAM/063/11/03/2020, firmado por el Secretario Ejecutivo, en el
anexo copia certificada del acuse de la denuncia presentada ante la Fiscal}
Especializada en Delitos Relacionados con Hechos de Corrupciéon y Cometidos
por Servidores Publicos, con la finalidad de robustecer la informacién
proporcionada por esa area.

Documentales que tienen valor probatorio pleno, de conformidad con lo
previsto en los articulos 174, 175, 177, 185, 186 y 187 de la Ley de Transparencia,
por referirse a documentos publicos expedidos por servidores publicos en el
ejercicio de sus funciones y no existir prueba en contrario.

Asi en el caso, el problema a resolver consiste en determinar si el sujeto
obligado garantizé el derecho de acceso a la informacién del particular, en
razén del agravio expresado.

¥
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e Estudio del agravio

Del analisis de las constancias que obran en autos, se advierte que el agravio
hecho valer por el particular es infundado, y, por tanto, insuficiente para
modificar o revocar la respuesta impugnada, acorde a las razones que a
continuacién se indican.

La informacion solicitada y materia de inconformidad es de naturaleza
publica, conforme a lo previsto en los articulos 3 fracciones VII, XVI, XVII, XVIIl y
XXV, 4, 7, 9 fracciéon VI, de la Ley de Transparencia, que concibe con ese
caracter a toda aquella informacién que los sujetos obligados generen,
obtengan, adquieran, transformen, resguarden o conserven por cualquier titulo
o medio y se relacione con las facultades, competencias y funciones que los
ordenamientos juridicos otorguen al sujeto obligado.

De igual manera, se trata de informacion generada, obtenida, adquirida,
transformada o en posesion del Sujeto Obligado, de conformidad con lo
previsto en los articulos 98, fraccion I, 100 y 101, de la Ley de Transparencia,
mismos que |le otorgan facultades para pronunciarse respecto de lo solicitado a
la Secretaria Ejecutiva del Instituto.

Hecho suficiente para determinar que el entonces Director de
Transparencia acredité la busqueda exhaustiva de la informacién ante el area
competentes para ello, como lo exigen los articulos 11, fraccion XVI, 132 y 134,
fracciones Il, 1l y VII, de la Ley de Transparencia.

“Ahora, se procede a realizar el estudio relativo al agravio formulado por el
particular, quien se inconformé porque a su juicio, con las respuestas emitidas
no se satisface su derecho de acceso a la informacién.

Se advierte que, a pesar de que el recurrente hizo valer un motivo de
disenso en el sentido que las respuestas no satisfacen su derecho, ello, en modo
alguno desvirtua el apoyo de las respuestas impugnadas y esta clase de quejas,
no vinculan al Instituto en atenderlo de conformidad a sus intereses. De ahi
que radique lo infundado de su agravio.

Esto es asi, porque la falta de satisfacciéon del particular, no es una causa
de procedencia del recurso de revisién y por tanto, menos para la obtencién de
un fallo favorable, pues se reitera, aun y cuando la materia de transparencia y
acceso a la informacién vela por el mayor beneficio al solicitante, esta rama del
derecho publico no deja de descansar en elementos objetivos que originan su
existencia y que el respeto de estos, son elementales para mantener el orden
publico, mismos que no estan a satisfaccion de los gobernados.



Ello, a partir de los supuestos de procedencia del recurso de revisién
previstos en el articulo 155 de la Ley de Transparencia, pues estas hipotesis
respaldan las causas de pedir, para cuando los sujetos obligados se ubiquen en
una o mas hlpote5|s en perjuicio, deI solicitante de informacién, con el objeto de
que el Organo Garante resolwera su reparacion, de ser procedente.

De modo que, si el Sujeto -Obligado-de manera expresa fundamenté sus
respuestas en el articulo 143':_dej.l_ar Ley-dé Transparencia, y proporcioné la
informacién tendiente a dar respuesta a-lo requerido en cada una de las
solicitudes, resulta incuestionable que la causa de pedir si fue atendida
en términos de la Ley de la materia.

De ahi que, si el particular no estuvo satisfecho con las respuestas
otorgadas por el Ente Publico, estaba obligado -minimamente- a establecer un
supuesto real de procedencia. - '

Sm que en el caso resulte procedente hacer uso de laregla de la suplencia
de la queja, porque el motivo de dlsenso se encuentra falto del contenido de
los elementos minimos para _actlvarla, por virtud de que ello equivaldria a un
fallo a partir de cuestiones que se. aparten de la objetividad de la materia,
maxime que los propios numerales 153 y 202, de la Ley, prevén que el Pleno
vigilara que se. observe la suplehcia de la queja a favor del recurrente, pero
también ‘establece que impedira que se varien los hechos que dieron
origen a la presentacion de ese medio de defensa.

Puesto que, si bien es cierto, la suplencia opera para para perfeccionar
argumentos yfundamentoswrndncos tamblen lo es que no puede aplicarse para
corregir, ampliar o cambiar los hechos o en su defecto, se limiten arealizar
meras afirmaciones sin sustento.

Similar criterio ha compartido el Organo Garante Nacional al resol¥er &l
RIA 40/20, en el cual establecié que de conformidad con el articulo 153
Ley de la materia, se prevé el principio de 13 suplencia de la queja en favor
recurrente, no obstante, ésta.debe de aplicarse sin cambiar los hechos
expuestos, esto es, no es posible ir mas alla de lo que se pretende combatir; ello
es asi, porque si bien los particulares no estan constrefidos a conocer las
expresiones juridicas, lo cierto es que mvarlablemente deben contener las
exposiciones de los agravios.que en materia de acceso a la informacién
le causé perjuicio, de conformidad con los requisitos del recurso de revision
previstos en el articulo 159, fraccion VI, de la Ley de Transparencia, porlo que
ese tipo de agravios al no atacar’ en sus puntos esencuales el acto impugnado o
la respuesta Io dejarian intacto.

Maxime que la Suprema Corte de lJusticia de la Nacién ha- sostenido,
ademas, que la regla de la siplencia de la- queja deficiente en materia
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administrativa operara en tanto, el agravio implique “una violacién manifiesta
de la ley que deje sin defensa al recurrente”. Entendiéndose por esta, la
actuacion que haga visiblemente notoria e indiscutible la vulneracién a
derechos fundamentales del recurrente, ya sea en forma directa, "o bien,
indirectamente, mediante la transgresién a las normas procedimentales y
sustantivas ante la emision del acto de las autoridades responsables.

Sirve de aplicacion la Jurisprudencia 1a./). 17/2000, de rubro: “SUPLENCIA
DE LA QUEJA DEFICIENTE EN MATERIA ADMINISTRATIVA.
PROCEDENCIA.”

Luego entonces, si de la lectura de los agravios no se advierte una causa de
pedir y mucho menos una violacion indiscutible de derechos humanos, este
Organo Jurisdiccional concluye que no se configuran los elementos
minimos necesarios para activar la suplencia de la queja en los agravios
en favor del recurrente.

QUINTO. Efectos del fallo. En consecuencia, al resultar infundado el
agravio de la parte recurrente, lo procedente es confirmar las respuestas que
otorgd el Instituto Veracruzano de Acceso a la informacion y Proteccién de
. Datos Personales durante el procedimiento de acceso a la informacién, con
apoyo en el articulo 216, fraccion |l, de la Ley de Transparencia.

Toda vez que de actuaciones no consta que las promociones remitidas por
el sujeto obligado durante la sustanciacion de cada uno de los recursos, se hayan
hecho del conocimiento de la parte recurrente, deberan remitirseles como
documentos adjuntos a fa notificacién que se haga de la presente resolucion.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno del Instituto resuelve al tenor de los
siguientes: '

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se acumulan los expedientes IVAI-REV/199/2019/11 e IVAI-
REV/200/2019/1Il al diverso IVAI-REV/197/2019/ll, debiendo glosarse copia
certificada del presente fallo a los recursos de revisién acumulados.

SEGUNDO. Se confirma la respuesta otorgada por el Sujeto obligado
durante el procedimiento de acceso a la informacion.

TERCERO. Enviense a la parte recurrente las documentales remitidas por el
Sujeto Obligado en cada uno de los recursos, como documentos adjuntos a la
notificacién que se haga de la presente resolucion.



CUARTO. Se informa a |a parte recurrente que {a resolucién pronunciada
puede ser combatida por la via ordinaria mediante el Recurso de inconformidad,
ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion
de Datos Personales dentro de los quince dias habiles siguientes a que surta
efectos la notificacion de la resolucién; lo anterior de conformidad con el
articulo 215, fraccién Vil de la Ley de Transparencia.

Notifiquese l|la presente resclucion en términos de Ley, y en su
oportunidad, archivese como asunto definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos los intégrantes del Pleno de
este Instituto, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 89 de la Ley de
Transparencia, ante la Secretaria Auxiliar en funciones de Secretaria de
Acuerdos por ministerio de ley, en términos de la fraccion X, del articulo 113 del
mismo ordenamiento, con quien actuan y da fe.
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