RECURSO DE REVISION
EXPEDIENTE: IVAI-REV/181/2021/I

SUJETO OBLIGADO: SECRETARIA
EJECUTIVA  DEL  SISTEMA  ESTATAL
ANTICORRUPCION DE VERACRUZ

COMISIONADA PONENTE: NALDY
PATRICIA RODRIGUEZ LAGUNES

SECRETARIO DE ESTUDIO Y CUENTA:
CHRISTIAN ANTONIO AGUILAR ABSALON

Xalapa-Enriquez, Veracruz a quince de abril de dos mil veintiuno.

RESOLUCION que confirma las respuestas otorgadas por el sujeto obligado
Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal Anticorrupcién de Veracruz, a la solicitud
de informacién registrada via Plataforma Nacional de Transparencia, con el
namero de folio 00190621.
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ANTECEDENTES

1. Solicitud de acceso a la informacién publica. El primero de febrero de
dos mil veintiuno, mediante la Plataforma Nacional de Transparencia, la parte
recurrente presentd una solicitud de informacién ante la Secretaria Ejecutiva
del Sistema Estatal Anticorrupcion de Veracruz, en la que requirié lo Siguiente:

Por este medio solicito el Programa de Trabajo de la Secretaria para el afio 2021\
como el acuerdo mediante el cual se hizo del conocimiento del é6rgano de gobierny.

(sic).

2. Respuesta del sujeto obligado. El once de febrero de dos mil veintiuno,
el sujeto obligado dio respuesta a la solicitud de informacion.

3. Interposicion del recurso de revisién. El doce de febrero de dos mil
veintiuno, la parte recurrente promovié recurso de revision a través de la
Plataforma Naciona! de Transparencia, en contra de la respuesta a la solicitud
de informacion.

4. Turno del recurso de revision. El dieciséis de febrero de dos mil veintiuno,
la presidencia de este Instituto tuvo por presentado el recurso y ordend
remitirlo a la Ponencia |.

5. Admision del recurso y ampliacién de plazo para resolver. El veintitrés
de febrero de dos mil veitiuno, se admitié el recurso de revisidn y se dejarondas
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constancias que integran el expediente a disposicién de las partes para que en
un plazo maximo de siete dias, manifestaran lo que a su derecho conviniera.

El once de marzo de dos mil veintiuno, el Pleno del Instituto acordé la
ampliacién del plazo para resolver el proyecto de resolucién.

6. Comparecencia del sujeto obligado. El nueve de marzo de dos mil
veintiuno, comparecid el sujeto obligado, remitiendo informacién a través del
oficio sin namero, signado por la Coordinacién de la Unidad de Transparencia
del sujeto obligado dando contestacion al recurso de revision.

7. Cierre de instruccion. el doce de abril de dos mil veintiuno, se agregaron
las documentales sefaladas en el numeral 6 de la presente resolucién, para que
surtieran los efectos legales procedentes, se tuvo por desahogada la vista del
sujeto obligado y se declaré cerrada la instrucciéon, ordenandose formular el
proyecto de resolucién.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presenté el proyecto de
resolucién conforme a los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a
la Informacién y Protecciéon de Datos Personales es competente para conocer
del recurso de revisidén, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 6,
parrafos segundo y cuarto, apartado A, fraccién IV de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 6 parrafos noveno, décimo y undécimo, y 67,
parrafo tercero, fracciéon IV, apartado 4, de la Constitucién Politica del Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccién Il, 89, 90, fraccién Xll, 192,
215y 216 de Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica para
el Estado de Veracruz.

Esto es asi, porque se impugna las respuestas otorgadas por el sujeto
obligado a la solicitud de acceso a la informacion.

SEGUNDO. Procedencia. El recurso de revisién, cumple con los requisitos
formales y substanciales previstos en los articulos 155, 156, 157 y 159 de la Ley
875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, y en el caso no se actualizan los supuestos de
improcedencia o sobreseimiento a que se refieren los numerales 222 y 223 del
ordenamiento legal invocado.

TERCERO. Estudio de fondo. La parte recurrente solicité conocer los
siguientes cuestionamientos:

1. El Programa de trabajo de la Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal

Anticorrupciéon de Veracruz.
4
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2. El acuerdo mediante el cual se hizo de conocimiento del Organo de
Gobierno.

Planteamiento del caso.

Durante el procedimiento de acceso, el sujeto obligado atendié la solicitud
de informacién proporcionando la informacién disponible via sistema Infomex,
en el que informé lo siguiente:

Se anexa archivo de respuesta a su solicitud. (sic)

El sujeto obligado anexé cuatro documentos al sistema Infomex, que
contiene lo siguiente:

1. Oficio nimero SESEVEAVER/ST/UT049/2021, signado por la Unidad de
Transparencia, donde informé a la parte recurrente que realizé los
tramites internos ante el drea responsable.

2. Oficio nimero SESEAVER/ST/UT033/2021, signado por la Unidad de
Transparencia y dirigido a la Secretaria Técnica, donde requirié que diera
respuesta a la solicitud de informacién de la parte recurrente.

3. Oficio numero SESEAVER/ST/055/2021, donde la Secretaria Técnica
informé lo siguiente:

@ SEA SE SECRETARIA TECNICA.

VE‘?AC&UZ Tecratonie

L2 N
It g du O oms 1, 1RGO0l Prasaene
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, Oficlo: N* SESEAVER/ST,
Asunto: Respuesta & soficitud de Inforr
Xalapa-Enriquez, Veracruz, a 09 de falwero del afio

LIC. YASMIN péREz 'ronmss
Jefe de la Unidad de Transp ia
PRESENTE

En atencién a su oficio SESEAVER/STAUTO33/2021%, de fecha dos de febraro del afio dos mil
veintiuno, mediante e! cual remits a esta oficina I solicitud de informacidn con «f folio 00180621
recibide mediante el Sistema INFOMEX, misma que refiere lo giguiente: “.. sPor este medio
solicito el Programa de Trabajo dfe 1a Secretarie Efecutiva del afio 2021, “I como of acuerdo
medianta el cusl se hizo def conocimiento def érgano de goblerno?”, me parmito rafaririe lo
siguiente:

En atencién a su pregunta esta Secretaria Ejscutiva def Sistema Estatal Anticorrupceion de
Veracniz e informs que el programa de trabajo de esta Institucidon Pablica fue presentado en la
Tercara Sesitn Ordinaria del Organo de Gobiemo de facha diaciaéis de octubre del afio dos mil
veinte, refiridndole que ¢l acte de I Tercera Sesidn Ordinaria dal Organo de Gobiemno de fecha
dieciséis de octubre del afio dos mil veinte en la cual se genera la Informacidn solicitada se
encuentra pendiente de firrma por parte de los Integrantes del Organo de Gobjerno asi como los
anexas ¢ la misma, aunado a lo pravisto en el articulo 36 parrafo tercero de Iz Ley Niimero 12
da Planeacién para el Estado de Veracruz, refiera 108 programas Institucionales deberdn de ser
publicados en ia Gaoeta Oficial, por o que &f programa quie soficita @0n no es oficial hasta en

tanto se cumpls can le referido en la Ley citada.
Sin otro particular, me as grato anviarke un cordial saludo. ;‘1‘“‘,‘{“ ~
-Q‘\
D viraceuz .%.1
E
£

MTRO., CARLOS QUIROZ SANCHEZ
Secrotario Técnico de 1a Secretaria Ejecutiva
def Sistema Estatal Anticorrupcién de Veracruz de Ignacio de (a Liave.
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4. Oficio sin nimero signado por la Unidad de Transparencia del sujeto
obligado donde informé a la parte recurrente en la parte medular lo
siguiente:

"los sujetos obligados solo entregaran aquella informacion que se encuentre
en su poder” entendiéndose que solo lo que consten en archivos

Por todo lo antes contestado y esperando que la informacion proporcionada sea de
su completa satisfacciéon, y en espera de cualquier inconformidad estamos a sus
oérdenes, debido a que es nuestro deber como sujetos obligados contestar sus
solicitudes, sin embargo, tomando en consideracién que una de las atribuciones en
acceso a la informacion publica es que el gobernado tiene derecho a la informacion
de manera completa, veraz y oportuna, por lo tanto el sujeto obligado tiene la mejor
disposicién de cumplir con su funcion de transparencia. (sic)

Inconforme con la respuesta otorgada a la solicitud, la parte recurrente
interpuso el presente recurso de revisién sefialando como agravio lo siguiente:

No me fue proporcionada la informacién solicitada, hacen referencia a un acta del
mes de octubre de 2020 y estamos en febrero 2021. El programa es un documento de
indole administrativa que obra en los archivos del ente. (sic)

Posteriormente durante la sustanciacion del recurso de revisidn,
comparecié el sujeto obligado por medio del oficio sin nimero, donde dio
contestacién al recurso de revision.

Documentales a las que se les otorga valor probatorio de conformidad con
lo previsto en los articulos 174 al 177, 186 y 187 de la Ley 875 de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Veracruz, por tratarse de
instrumentos publicos expedidos por un servidor publico en el ejercicio de sus
funciones y no existir prueba en contrario.

= Estudio de los agravios.

Del analisis de las constancias que obran en autos, se advierte que el
motivo de disenso planteado es infundado acorde a las razones que a
continuacion se indican.

Lo solicitado por la parte recurrente constituye informacién publica en
términos de los articulos 1, 3, fracciones XVl y XVIlI, 4, 5, 6, 7, 8 y 9 fraccién Vl y
articulo 15, fraccion IV, de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Informacion que el sujeto obligado administra, resguarda, posee y/o
almacena, de conformidad con lo establecido en los articulos 24. 25, 35
fracciones Il, lll, VI de la Ley namero 348 del Sistema Estatal Anticorrupcién de
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Veracruz de Ignacio de la Llave, articulos 35, 36 de la Ley de Planeacién del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

De las documentales que obran en el expediente, se desprende quien se
pronuncié respecto a la informacién solicitada fueron la Secretaria Técnica de
la Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal Anticorrupciéon de Veracruz, area
responsable que cuenta con las atribuciones para dar respuesta a la informaciéon
proporcionada. Por lo que la Unidad de Transparencia dio cumplimiento a los
numerales 132 y 134, fracciones Il, lll y VII, de la Ley 875 de Transparencia.

Cumpliendo con realizar las gestiones internas para atender lo solicitado,
acorde a lo sostenido por este érgano garante en el criterio nimero 8/2015',
cuyo rubro y texto son del tenor siguiente:

ATRIBUCION DE LAS UNIDADES DE ACCESO DE REALIZAR LOS TRAMITES
INTERNOS NECESARIOS PARA LOCALIZAR Y ENTREGAR LA INFORMACION
PUBLICA REQUERIDA. DEBE ACREDITARSE. Para tener por cumplida la atribucion
de las unidades de acceso de realizar los tramites internos necesarios para localizar y
entregar la informacién publica requerida, prevista en el articulo 29, fraccion IX de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Veracruz, es
menester acompafnar a la respuesta la documentacién expedida por el drea o areas
competentes para ello.

Lo anterior de conformidad con los articulos 25, 35 fracciones ll, lll y VI de
la Ley nimero 348 del Sistema Estatal Anticorrupcidon de Veracruz de Ignacio
de la Llave, articulos 35, 36 de la Ley de Planeacién del Estado de Veracruz de

Ignacio de la Llave.

Ley niimero 348 del Sistema Estatal Anticorrupcién de Veracruz

Articulo 24. La Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal es un or
descentralizado, no sectorizado, con personalidad juridica y patrimonio propi
autonomia técnica y de gestion, mismo que tendra su sede en el municipio de Xa
Enriquez. Contara con una estructura operativa para la realizacion de sus atribucion
objetivos y fines.

Articulo 35. Corresponde al secretario técnico ejercer la direccion de la
Secretaria Ejecutiva, por lo que contara con las facultades previstas en el articulo 15
de la Ley Organica del Poder Ejecutivo. El secretario técnico adicionalmente tendra las

funciones siguientes:

Il. Ejecutar y dar seguimiento a los acuerdos y resoluciones del Comité
Coordinador y del érgano de Gobierno;

lll. Elaborar y certificar los acuerdos que se tomen en el Comité Coordinador
y en el érgano de Gobierno y los instrumentos juridicos que se generen en el
seno del mismo, llevando el archivo correspondiente, en términos de las
disposiciones aplicables;

1 Consultable en el vinculo: http:/i
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V1. Realizar el trabajo técnico para la preparacion de documentos que se llevaran
como propuestas de acuerdo al Comité Coordinador, al 6rgano de Gobiernoy a la
Comision Ejecutiva;

Ley numero 12 de Planeacion del Estado de Veracruz
ARTICULO 35.- Los Programas Sectoriales son los instrumentos rectores que elaboran
las dependencias del Poder Ejecutivo coordinadoras de sector, en los cuales se
establecen en el dmbito de su competencia, los objetivos, estrategias, metas y
prioridades a mediano plazo orientados a la atencién de las necesidades sociales,
econdémicas y ambientales del Estado y cada una de sus regiones, identificadas en el
PVD.

Los programas sectoriales deberan ser sometidos a consideracién del Titular del Poder
Ejecutivo del Estado, previo dictamen de la SEFIPLAN. Una vez autorizados, se
publicaran en la Gaceta Oficial dentro de los siguientes tres meses posteriores a la
publicaciéon del PVD, deberan estar disponibles en la consulta ciudadana en medios
electrénicos y seran de observancia obligatoria para la dependencia y entidades del
sector correspondiente.

ARTICULO 36.- Los Programas Institucionales son instrumentos de planeacién que
aseguran que las Entidades de la Administracion Publica Estatal, los Organismos
Autonomos del Estado y los Poderes Legislativo y Judicial se alineen a los objetivos del
Plan Veracruzano de Desarrollo y constituyan la base para la integracion de su gasto
operativo y de inversion.

La elaboracion de los Programas Institucionales de las Entidades de la Administracion
Pliblica Estatal sera responsabilidad de su Titular en coordinaciéon con la
Dependencia responsable del sector y deberan ser sometidos a la
consideracion del Organo de Gobierno de la entidad paraestatal de que se trate,
asi como a la aprobacion del Titular de la Dependencia coordinadora de sector. Su
vigencia no excedera del periodo constitucional de la gestiéon de la Administracion
Estatal.

Los Programas Institucionales deberan publicarse en la Gaceta Oficial dentro
de los tres meses posteriores a la publicacion del Programa Sectorial
correspondiente.

(Enfasis anadido)

Por lo anterior, la normativa antes citada se observa que el sujeto
obligado, dentro de sus funciones tienen el deber de elaborar el Programa
Institucional y serd sometido a consideracién del Organo de Gobierno de la
Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal Anticorrupciéon, asi como la aprobacién
del Titular del sujeto obligado.

La Secretaria Técnica tiene el deber de ejecutar y dar seguimiento a los
acuerdos, la preparacién de documentos que se llevaran como propuestas de
acuerdo al Comité Coordinador, al Organo de Gobierno y a la Comisién
Ejecutiva, asi como la certificacién que se tomen en el Comité Coordinador y el
Organo de Gobierno, ademas llevara el archivo correspondiente.

Por lo antes expuesto que, este Organo Garante considera no hubo
vulneracién alguna al derecho de acceso a la informacién del particular toda
vez que, la Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal Anticorrupcién de Veracruz
informd que el programa de trabajo de la dependencia fue presentado en la
tercera sesién ordinaria del Organo de Gobierno, el pasado dieciséis de octubre
de dos mil veinte, refiriendo que el acta donde se encuentra la informacién
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solicitada se encuentra pendiente de firma por parte de las y los integrantes del
ente publico, asi como los anexos, por lo que el programa que solicita atn no
es de caracter oficial hasta que sea publicado en la Gaceta Oficial, atendiendo
a la normativa de la Ley nimero 12 de Planeacién para el Estado de Veracruz.

Como se advierte, en el caso existe una respuesta que atiende a lo
peticionado por el particular pues atiende, a través del area responsable a lo
peticionado cumpliendo con los principios de congruencia y exhaustividad con
los que deben conducirse los sujetos obligados y que debe reflejarse en las
respuestas que otorgan; lo anterior conforme al criterio 02/17 del Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos
Personales que textualmente dice:

CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD. SUS ALCANCES PARA GARANTIZAR EL
DERECHO DE ACCESO A LA INFORMACION. De conformidad con el articulo 3 de la
Ley Federal de Procedimiento Administrativo, de aplicacién supletoria a la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, en términos de su articulo 7; todo
acto administrativo debe cumplir con los principios de congruencia y exhaustividad.
Para el efectivo ejercicio del derecho de acceso a la informacién, la congruencia
implica que exista concordancia entre el requerimiento formulado por el particular y
la respuesta proporcionada por el sujeto obligado; mientras que la exhaustividad
significa que dicha respuesta se refiera expresamente a cada uno de los puntos
solicitados. Por lo anterior, los sujetos obligados cumpliran con los principios de
congruencia y exhaustividad, cuando las respuestas que emitan guarden una relacién
légica con lo solicitado y atiendan de manera puntual y expresa, cada uno de los
contenidos de informacién.

Ademas, que los sujetos obligados deberan proporcionar la informacién
en términos del articulo 143 de la Ley de Transparencia del Estado, que senala:
“Los sujetos obligados sélo entregaran aquella informacién que se ehguentre
en su poder, dicha entrega no comprende el procesami_er)to.de la misma i el
presentarla conforme al interés particular del solicitante”; motivo por el
resulta correcta la respuesta otorgada por el sujeto obligado.

CUARTO. Efectos del fallo. En consecuencia, al resultar infundado el
agravio expuesto, lo procedente es confirmar las respuestas del sujeto
obligado, con apoyo en el articulo 216, fraccién I, de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, por las razones expresadas en el presente fallo.

Finalmente, toda vez que de actuaciones no consta que las documentales
presentadas durante la comparecencia del sujeto obligado, se hayan hecho del
conocimiento de la parte recurrente, debera digitalizarse y remitirse a la parte
recurrente como documentos adjuntos a la notificacion que se haga de la
presente resolucioén.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno del Instituto resuelve al tenor de los

siguientes:
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PRIMERO. Se confirma la respuesta del sujeto obligado por las razones
expuestas.

SEGUNDO. Enviese a la parte recurrente las documentales remitidas por
el sujeto obligado, como documento adjunto a la notificacién que se haga de
la presente resolucién.

TERCERO. Se informa a la parte recurrente que, la resoluciéon pronunciada
puede ser combatida por la via ordinaria mediante el Recurso de
Inconformidad, ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién y Proteccion de Datos Personales dentro de los quince dias habiles
siguientes a que surta efectos la notificacion de la resolucién; lo anterior de
conformidad con el articulo 215, fracciéon VIl de la Ley 875 de Transparencia y
Acceso a la Informacién Pablica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave.

Notifiquese la presente resolucion en términos de Ley, y, en su
oportunidad, archivese como asunto definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos las personas que integran el
Pleno de este Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccion de
89 de la'Ley 875 de Transparencia y
‘sta o de Veracruz de Ignacio de Ia

orona Lizarraga
/ Comisionado
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