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Xalapa-Enriquez, Veracruz a nueve de febrero de dos mil veintiuno.

RESOLUCION que sobresee el presente asunto de revision presentado en
contra del sujeto obligado Fiscalia General del Estado de Veracruz, derivado
de la solicitud de informacion presentada via Plataforma Nacional de
Transparencia, registrada con los numeros de folio 04904919, en virtud de
haberse actualizado la causal contenida en la fraccién IV del articulo 223 en
relacion con el diverso numeral 222 fraccién | de la Ley 875 de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave.
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ANTECEDENTES

1. Solicitud de acceso a la informacién publica. El veinﬂ}{’és de
septiembre de dos mil diecinueve, mediante la Plataforma Nacio \I de
Transparencia, se tuvo por presentado una solicitud de informacién pia\la
parte recurrente ante la Fiscalia General del Estado de Veracruz, en la que\s\e
requirié lo siguiente: %

Solicite gue la Fiscalia General del Estado de Veracruz informe si la Fiscal
Especializada en atencion de denuncias por personas desaparecidas, Licenciada
Claudia de Fatima Barrales Rodriguez al recibir el nombramiento y cargo de Fiscal
Especializada justificd al ingresar a dicha institucién lo que establece el Articulo
sesenta y nueve de la Ley General en materia de desaparicion forzada de persenas
¥ que es |o siguiente

Primero tener acreditados los requisitos de ingreso ¥y permanencia de la institucién
respectiva, de conformidad con La Ley General del Sistema Macional de Seguridad
Pablica

Segundo tener el perfil que establezca la conferencia nacional de procuracién de
justicia

Tercero acreditar los cursos de especializacion capacitacién y de actualizacién que
establezca la

Conferencia nacional de procuracién de justicia segln corresponda
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Debiende informar la fecha en gue la funcionaria realizé los cursos de
especializacién y capacitacion y actualizacién que establece la conferencia nacional

de procuracion de Justicia de igual forma si aprobé dichos cursos

De igual forma informar la fecha en que la funcionaria acreditd reunir los requisitos
de ingreso y permanencia de acuerdo a la ley general del sistema nacional de
sequridad pdblica.

¥ si tiene el perfil profesional que establece la conferencia nacional de procuracion
de justicia adjuntando dicho perfil.

Informar también la fecha en que fue nombrada fiscal especializada en atencién de
denuncias por personas desaparecidas en esa fiscalia general de Veracruz

Informar |a fecha de ingreso de la fiscal a la fiscalia general de veracruz

2. Respuesta del sujeto obligado. El siete de octubre de dos mil diecinueve,
el Sujeto Obligado dio respuesta a la solicitud de informacién, via sistema
Informex-Veracruz.

3. Interposicion del recurso de revision. El dieciséis de octubre de dos mil
diecinueve, el recurrente promovid un recurso de revision en contra de la falta
de respuesta del sujeto obligado, ello a través de la Plataforma Nacional de
Transparencia.

4. Turno del recurso de revisién. Por acuerdo de fecha veintidés de octubre
de dos mil diecinueve, la presidencia de este Instituto tuvo por presentado el
recurso y ordend remitir el expediente a la Ponencia Il.

5. Admision del recurso y ampliacion de plazo para resolver. El trece de
noviembre de dos mil diecinueve se admitio el recurso de revisién y se dejaron
las constancias que integran el expediente a disposicion de las partes para que,
en un plazo maximo de siete dias, manifestaran lo que a su derecho
conviniera.

El mismo dia, el Pleno del Instituto acordé las ampliaciones de los plazos para
presentar los proyectos de resolucién.

6. Comparecencia del sujeto obligado. E| veinte de noviembre de dos mil
diecinueve, presentando en la oficialia de partes de este instituto el oficio
FGE/DTAIYyPDP/3486/2019 de la Directora de Transparencia, Acceso a la
Informacidén y Proteccién de Datos Personales, desahogo la vista que le fue
otorgada.

7. Cierre de instruccion. El diecinueve de enero de dos mil veintiuno, se
agregaron las documentales descritas en el numeral 6 de la presente
resolucidn, para que surtieran los efectos legales procedentes, se tuvo por
desahogada la vista del sujeto obligado y se declard cerrada la instruccién en
cada uno de los expedientes, ordenandose formular el proyecto de resolucion.

5in que pase inadvertido que el tiempo transcurrido entre el trece de
noviembre de dos mil diecinueve y la fecha de la presente resolucion, son
consecusncia del rezago originado por ex servidores publicos de este Instituto,
incumpliendo el plazo establecido en el articulo 192, primer parrafo de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica para el Estado de Veracruz

2



iuai IVAI-REV/18070/2019/]

IR TuLe Yerarrsrano

de Ignacio de la Llave; con |a finalidad de salvaguardar el derecho humano de
acceso a la informacién de los recurrentes, en términos de los articulos 77, 80,
fraccion 1l, 89 y 90, fraccion Xl de la Ley de |a materia, se emite la presente
resolucion de fondo.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presentéd el proyecto de
resolucion conforme a los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a
la Informacion y Proteccién de Datos Personales es competents para conocer
del recurso de revision, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 6,
parrafos segundo y cuarto, apartado A, fraccion IV de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 6 parrafos septimo, octavo y noveno y 67,
parrafo tercero, fraccién IV, apartado 4, de la Constitucién Politica del Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccién i, 89, 90, fraccion X, 192,
215 y 216 de Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para
el Estado de Veracruz.

SEGUNDO. Sobreseimiento. Este instituto considera que el presente
recurso de revision debe sobreseerse ya que, una vez admitido el medio de
impugnacion, se advirtié una causal de sobreseimiento de conformidad con lo
previsto en los articulos 222, fraccién | y 223, fraccién IV, de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, atento a las siguientes consideraciones.

Las cuestiones relativas a la improcedencia o sobreseimiento qu }:;ueden
actualizarse en todo juicio o procedimiento seguido en forma de jui \\son
materia de estudio previo, de orden publico y de observancia gewralf%\tai
manera que su actualizacién no se traduce en una negativa de acceso a“la

justicia ni genera inseguridad juridica, ya que sus efectos son garantizar que se
reunan las formalidades del procedimiento previsto en |a Ley. \

/
La Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha establecido que ciertas ('
causas de improcedencia son de estudio preferente, por los efectos que |
producen, y que basta el examen de una sola de ellas para resolver en el
sentido de decretar el sobreseimiento en el juicio, ello porque en muchos
casos, ante una causa como lo es el desistimiento resulta innecesaria alguna QQ\
dilacion en la resolucién del asunto, en detrimento de la garantia de prontitud
en la administracion de justicia que consagra el articulo 17 constitucional, pues
de no ser analizada de manera previa y preferente, sélo generaria la
realizacion de estudios innecesarios para considerar ilegal el fallo recurrido,
siendo que sera la causa de improcedencia o sobreseimiento la que determine,
de cualquier modo, el sentido de la decisién. Resulta orientador al caso
concreto la tesis 1.70.P.13 K, emitida por el Poder Judicial de la Federacién, del
rubro siguiente: IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO EN EL AMPARO. '
LAS CAUSALES RELATIVAS DEBEN ESTUDIARSE OFICIOSAMENTE EN

CUALQUIER INSTANCIA, INDEPENDIENTEMENTE DE QUIEN SEA LA PARTE
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RECUREENTE Y DE QUE PROCEDA LA SUPLENCIA DE LA QUEJA
DEFICIENTE.

Ahora bien, en el presente caso el ahora inconforme solicitd a la Fiscalia
General del Estado de Veracruz diversa informacién relacionada con una
servidora puablica; informaciéon de la cual el sujeto obligado acredito haber
dado respuesta durante el procedimiento de acceso, tal y como se pudo
advertir al inspeccionar la pagina electrénica del sistema Infomex-Veracruz,

sitio en  https:/finfomexveracruz.org.mx/InfomexVeracruz/default.aspx, al
realizar la consulta publica del folio 04904919, observandose medularmente lo
siguiente:
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De la ventanilla del Sistema Infomex-Veracruz referente al apartado de |a
respuesta del sujeto obligado se pudo advertir la existencia del archivo
descargable denominado “respuesta 04904919.pdf”, dentro del cual se
descargo la respuesta emitida por el ente obligado, tal y como se muestra a
continuacién:
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Aunado a lo anterior, durante |la sustanciacion del recurso de revision el
ente obligado comparecié a este a través del oficio FGE/DTAIyPDP/3486/2019
de la Directora de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccidon de
Datos Personales.

Por otro lado, conviene sefialar que el recurrente al interponer el medio
de impugnacién el pasado catorce de agosto de dos mil diecinueve, expreso
como agravios lo siguiente: "El motivo de mi queja es porque la unidad
de transparencia de la Fiscalia General del Estado de Veracruz no ha
rendido dentro del tiempo gue se le otorgo |a informacidn acerca de la
fiscal especializada para personas desaparecidas, ya es de suma importancia
para la suscrita conocer si dicha fiscal cuenta con los requisitos que seniala la
ley para personas desaparecidas, para que un funcionario de las fiscalias
estatales puedan tener ese cargo y actuar como fiscales especializados, pues
deben tener un registro ante el consejo nacional de personas desaparecidas y
haber aprobado los exdmenes que se requieren, y al no cumplir la fiscalia
estatal con la informacién que le solicite, vulnera mis derechos humanos a la
informacién y certeza juridica de los actos de esa fiscal”, motivo de disenso
que permiten colegir que la parte recurrente se inconforma con la falta de
respuesta por parte del sujeto obligado.

De lo anterior se concluye que, contrario a lo afirmado por el hoy
recurrente, si fue proporcionada respuesta a la solicitud de informacion del
ahora recurrente, tal y como se pudo observar en lineas precedentes;
acreditédndose, ademas, que la misma se realizo dentro del plazo de diez dias
que dispone el articulo 145 de la Ley de Transparencia.

Al respecto, a juicio de este drgano garante, resulta evidente que el
recurso de revision intentado es notoriamente improcedente, al no
actualizarse alguno de los supuestos que prevé la Ley de la materia para su
procedencia, ello en razéon de que el articulo 155 de la Ley 875 de
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Transparencia, de manera que, dicha pretensién no puede ser analizada en
virtud de lo dispuesto por los articulos 222, fraccion | y 223, fraccion IV, de la
Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de |a Llave, que establecen:

Articulo 222. El recurso sera desechado por improcedente cuando:

I. No se actualice alguno de los supuestos previstos en el articulo 155 de
la presente Ley;

Articulo 223. El recurso sera sobreseido cuando:

IV. Admitido el recurso aparezca alguna causal de improcedencia en los
términos de la presente Ley.

S5in que obste lo anterior que, en el caso concreto, la causal de
improcedencia existiese aun con anterioridad a la emisién del acué{\{;t? de
admision, siendo aplicable -por su contenido e identidad material- |a Tesis
sustentado por el Tribunal Colegiado del Décimo Segundo Circuito, de rub W
texto siguiente:

DEMANDA DE AMPARO, ADMISION DE LA. NO OBSTA PARA DECRETAR EL
SOBRESEIMIENTO EN EL JUICIO'. Aungue objetivamente aparezca que las
causas para sobreseer invocadas en el fallo recurrido, bien pudieron considerarse
existentes desde el planteamiento de la demanda de amparo, para efectos de
desechar ésta, tal circunstancia de ninguna manera impide al Juez de Distrito
dictar el sobreseimiento al resolver en definitiva, aun cuando hubiera aceptado en
tramite dicha demanda. Los conceptos aparecer o sobrevenir gue emplea la
fraccion 1l del articule 74 de la Ley de Amparo, no indican necesariamente gue el
sobreseimiento previsto por tal norma sélo pueda decretarse <i la causa relativa
aparecié o sobrevino precisamente después de iniciado el tramite del juicio, sino
que logicamente se refieren a causas advertidas por el drgano del amparo en
cualquier estado del juicio.

Conforme a lo expuesto, es claro que se actualiza la causal de
sobreseimiento prevista en el articulo 223, fraccion IV, en relacién con el
diverso numeral 222, fraccién |, de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz, de ahi que este instituto
considere que se debe sobreseer el presente recurso de revision.

5in que lo anterior implique una denegacién de justicia ni la generacion
de una inseguridad juridica, tal y como lo establecié la jurisprudencia niamero
VIl.20.C. J/23, sustentada por el Segundo Tribunal Colegiado en Materia Civil
del Séptimo Circuito, publicada en la pagina 921 del Tomo XXIV,

1 ‘Véase Semanario Judicial de la Federacion Séptima Epoca 248395, Volumen 190-204, Sexta Parte, P G1.
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correspondiente al mes de julio de 2006, de la Novena Epoca del Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, de rubro y texto siguientes:

DESECHAMIENTO O SOBRESEIMIENTO EN EL JUICIO DE AMPARQ. NO IMPLICA
DENEGACION DE JUSTICIA NI GENERA INSEGURIDAD JURIDICA. Cuando se
desecha ura demanda de amparo o se sobresee en el juicio, ello no implica denegar
justicia ni genera inseguridad juridica, ya que la obligacién de los tribunales no es
tramitar y resolver en el fondo todos los asuntos sometidos a su consideracion en
forma favorable a los intereses del solicitante, sino que se circunscribe a la
posibilidad que tiene cualguier individuo de acudir ante los drganos jurisdiccionales,
con su promocion (demanda), a la cual debe darse el tramite acorde a las
formalidades rectoras del procedimiento respectivo, dentro de las cuales el legislador
previd las causales de improcedencia y sobreseimiento. Asl, cuando el juzgador o
tribunal de ampare se funda en una de ellas para desechar o sobreseer en un juicio,
imparte justicia, puesto que el acceso a ella no se ve menoscabado, sino que es
efectivo, ni se deja en estado de indefension al promovente, no obstante sea
desfavorable, al no poder negar que se da respuesta a la peticion de amparo, con
independencia de que no comparta el sentido de la resolucion, dado gue de esa
forma quien imparte justicia se pronuncia sobre la accién, diciendo asi el derecho y
permitiendo que impere el orden juridico.

Aunado a lo anterior, esta determinacién no implica un perjuicio en los
derechos humanos del particular, con independencia que opere en su favor la
suplencia de la queja deficiente, por virtud que el analisis de las causas
de improcedencia y sobreseimiento son de orden publico y de caracter
oficioso sin importar la parte que se trate, ya que el legislador no sujeto
dicho mandato a que fuera a una en especifico, lo que se robustece con las
consideraciones que motivaron las Tesis 1.70.P.13 K’, asi como identificada con
el registro 248395°, ambas sostenidas por el Poder Judicial de la Federacion.

En este sentido, debe decirse que la repuesta emitida por el Ente Publico
se trata de un acto de autoridad distinto al que originé la admision del
presente medio recursal. En principio porque |o impugnado originalmente
consiste en un acto negativo de autoridad, en tanto, la respuesta otorgada le
inviste la naturaleza de ser positivo. Bajo ese analisis, que el particular se
inconforme con el contenido de este ultimo, no deriva precisamente de la
omision indicada, dado que el gobernado se encuentra en libertad para
decidir si impugna o no ese nuevo acto de autoridad. Decision que se aparta
de la técnica del recurso de revisién en materia de acceso a la informacién, por
estar sujeto a convicciones del propio particular.

Bajo es2 contexto, este Instituto considera que el aqui recurrente al
momento en que conozca el contenido de la respuesta a su solicitud de
informacién, se encontrara en plenas condiciones para presentar un recurso de
revision en la materia. Ahora, lo afirmado en este apartado no configura el
supuesto de improcedencia normado por el articulo 222, fraccion VI de |a Ley
Reglamentaria, debido a que la respuesta a su solicitud constituye un acto de
autoridad diverso al que motivo la promocidn de este medio de defensa.

? Corsultable en |3 Movens Epoca el Semanario Judicial de la Federacldn y su Gaceta, Tomo XXX, Mayo de 2010, pagina 1347,
reglstro 164587, de rubeo IMPROCEDENCIA ¥ SOBRESEIMIENTO EN EL AMPARO. LAS CAUSALES RELATIVAS DEBEM
ESTUDIARSE OFICIOSAMENTE EN CUALQUIER INSTAMNCIA, INDEFENDIENTEMENTE DE QUIEN SEA LA PARTE RECURRENTE ¥
DE QUE PROCEDA LA SUPLENCIA DE LA QUEJA DEFICIENTE.

¥ Cumsultable 2n |z Saptima Epeca del Semanaric Judicial de la Federacién, Volumen 199-204, Sexta Parte, pagine 61, de rubro
DEMANDA DE AMPARD, ADMISION DE LA. NO DBSTA PARA DECRETAR EL SOBRESEIMIENTD EN EL Co,
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Considerando lo anterior, este Organo Colegiado también reconoce
que, con independencia del principio pro persona, no es un deber de los
ciudadanos conocer el ejercicio del Derecho al no ser un especialista juridico”.
De ahi que, como érgano responsable de garantizar el ejercicio de su derecho
de acceso a la informacion, y en cumplimiento a lo previsto en los articulos 1,
16 y 17, de nuestra carta magna, y 156 de la Ley de Transparencia, se estima
procedente conceder al particular, si asi lo considera, |la oportunidad de
pPromover un nuevo recurso de revision en caso de estar inconforme con la
respuesta otorgada por el sujeto obligado, en el plazo de quince dias habiles
siguientes a la fecha de la notificacion de la presente resolucion.

Para ello, deberan satisfacerse los mismos supuestos previstos en los
articulos 155, 157 y 159, de la Ley de Transparencia, y podré interponerse
directamente al correo electrénico oficial de este Instituto, con direccion
contacto@verivai.org.mx, o bien, mediante escrito libre o en los formatos
publicados en la pagina electronica www.verivai.org.mx, debiendo presentarse
ante la oficialfa de partes del Instituto; o por medio de correo registrado con
acuse de recibo por Correos de México.

TERCERO. Efectos del fallo. Se sobresee el recurso de revisién, con
apoyo en lo dispuesto por los articulos 216, fraccion |, 222, fraccion | V223
fraccion IV de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave. \

Toda vez que de actuaciones no consta que la promocién remitida por el
sujeto obligado durante |a sustanciacion del recurso de revision se haya hecho
del conocimiento de la parte recurrente, deberan remitirse al particular como
documento adjunto a la notificacién que se haga de |a presente resolucidn.

Finalmente, en términos de |o previsto ultimo parrafo del articulo 155 de
la Ley 875 de Transparencia, se dejan a salvo los derechos del recurrente para
que en caso de estimarlo necesario interponga un nueve recurso de revisién
en contra de la respuesta proporcionada por el sujeto obligado el siete de
octubre de dos mil diecinueve.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno del Instituto resuelve al tenor de los
siguientes: o

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se sobresee el presente recurso de revision y su acumulado,
por actualizarse la causal contenida en la fraccion IV del articulo 223 en
relacion con el diverso numeral 222 fraccién | de la Ley 875 de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave.

]
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!" Mo cbstante que se considere que ello no fo exirme para 13 promocién de medios de defersa. Fazonamients a partir de la

I Vurisprudencia 1ad), 102014 {10a.) e rubro; “PRINCIPIO PRO PERSOMA Y RECURSD EFECTIVO. EL GDBERMADO NO ESTA

I'EJ(.IHIDQ DE RESPETAR LOS REQUISITOS DE PROCEDEMCIA PREVISTOS EN LAS LEYES PAHA INTERPONER UN MEDIO DE

i DEFENSA.".
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SEGUNDO. Enviese a la parte recurrente las documentales remitidas por
el sujeto obligado, como documento adjunto a la notificacion que se haga de
la presente resolucion.

TERCERO. Se informa a |la parte recurrente:

a) Que la resolucién pronunciada puede ser combatida por la via
ordinaria mediante el Recurso de Inconformidad, ante el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales
dentro de los quince dias hébiles siguientes a que surta efectos la notificacion
de la resolucién; lo anterior de conformidad con el articulo 215, fraccion VIl de
la Ley de Transparencia;

b) Que puede impugnar ante este Instituto por la via del recurso de
revision, la respuesta que otorg6 el Sujeto Obligado el siete de octubre de dos
mil diecinueve, de conformidad con lo previsto en el articulo 155 dltimo
parrafo de la Ley de Transparencia.

Notifiquese la presente resolucion en términos de Ley, y, en su
oportunidad, archivese como asunto definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por MAYORIA de votos los integrantes del Pleno de
este Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos
Personales, con el VOTO PARTICULAR de la Comisionada Presidenta Naldy
Patricia Rodriguez Lagunes, en términos del articulo 89 de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, ante la secretari iliar en funciones de secretaria de
acuerdos, de conformidad con lo gstablecido enmumeral 113, fraccion X de la
Ley en cita, con quien actuan y

orona Lizarraga
Comisionado

]
gu}mﬂmpm
Ana‘Silvia Peralta Sanchez

Secretaria Auxiliar en funciones
de Secretaria de Acuerdos
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