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RECURSO DE REVISION
EXPEDIENTE: VAI-REV/177,/2020/1

SUJETO OBLIGADO: Ayuntamiento de
Huatusco

COMISIONADO PONENTE: José Alfredo
Corona Lizarraga

COLABORO: Carlos Enrique Arguecta
Molasco

Xalapa de Enriquez, Veracruz a dieciocho de octubre de dos mil veintiuno.

Resolucion que sobresee el recurso de revision iniciado por la falta de respyesta a la
solicitud de informacian, por parte del sujeto obligado Ayuntamiento de Hujtusco,
presentada mediante Plataforma Nacional de Transparencia y registrada con el n
de folio 00162320, al actualizarse la causal contenida en la fraccion IV del articulo 22
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica para el Estado de Veracruz da

lgnacio de la Llave’.
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ANTECEDENTES

l. Procedimiento de Acceso a la Informacion

solicitud de acceso a la informacién. El ocho de enero de dos mil veinte, la ahora parte
recurrente a través de la Plataforma Nacional de Transparencia presento una solicitud de
informacién ante el Ayuntamiento de Huatusco. Misma que fue registrada generandose
el folio de solicitud 00162320, solicitando conocer la siguiente informacion:

Comprobantes Fiscales Digitales por Internet {CFDI} de los recibos de ndmina del total de lo ploniillo de
trabajodores correspondiente o la primerd quincena de diciembre y ol aguineldo que les fue otorgodo. {sic)

o

' B adelante se depominard Ley de Transparancia yio Ley.
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2.  Respuesta. El sujeto obligado omitid dar respuesta a la solicitud de acceso a la
informacidn, dentro del plazo establecido en la ley para tal efecto.

il. Procedimiento del Recurso de Revisidn en Materia de Acceso a la Informacion

Piablica

3. Interposicidn del medio de impugnacion. El veintitrés de enero de dos mil veinte, ol
ciudadano presenté ante el Instituto Veracruzanc de Acceso a la Informacidn vy
Proteccion de Datos Personales? un recurso de revision ante la falta de respuesta del
sujeto cbligado.

4, Turno. El mismo veintitrés de enero de dos mil veinte, |a Presidencia del Instituto
ordend integrar el recurso de revisidn respectivo con la clave IVAI-REV/177/2020/I1Il. Por
cuestién de turno correspondio conocer a la Ponencia lll para el tramite de Ley.

5. Regularizacion y Admision. E|l diez de septiembre de dos mil veintiuno, fue
regularizado el procedimiento en atencion a que este asunto se encuentra dentro de
aquello sefalados en el Acuerdo ODG/SE-51/15/07/2020, con la finalidad de centinuar
con la sustanciacion del mismo, asimismo se admitid el recurso de revisidn,
remitiendoles las documentales sefialadas en el numeral 5, y con ello se otorgd la
posibilidad tanto al recurrente como al sujeto obligado para que en un plazo que no
excediera los siete dias manifestaran lo que estimaran conveniente y, ademas, se les dio
la posibilidad para ofrecer pruebas y expresar alegatos.

6. Contestacion de la parte responsable. El uno de octubre de dos mil veintiuno,
oportunamente comparecid el sujeto obligado durante el plazo concedido, contesto
sobre los hechos imputados por el particular y ofrecio diversas documentales de manera
anexa.

7. Vista a la parte recurrente. Por acuerdo de cuatro de octubre posterior, se agregaron
las documentales senaladas en el numeral 6 de la presente resclucidn, paraque surtieran
los efectos legales procedentes, se tuvo por desahogada la vista del Sujeto Obligado, y se
ordeno digitalizarlas y remitirlas a la parte recurrente, para que, dentro de los tres dias
siguientes a la notificacion, manifestara lo gue a su derecho conviniera, apercibida que
de no manifestarse se resolveria con las constancias que obran en autos, sin que de
actuaciones conste que la parte recurrente hubiere comparecido.

* En o sutrsecusnte Instituto, Crgans Garante u Organo Jurisdiccional. i
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Cierre de instruccion. El trece de octubre de dos mil veintiuno, se declard cerrada la
instruccion y se instruyd la formulacién del proyecto de resolucion. Procediendose a

resolver en términos de las siguientes:

CONSIDERACIONES

l. Competencia y Jurisdiccion

El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion y Protegciﬁn de Datos
s,

Personales es competente para conocer del recurso de revision. Cgmpetencia y
y cuarto,

jurisdiccion que se sostiene cn términos de los articulos 6, parrafos segun
apartado A, fraccidn IV de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexik anos; 6
parrafos noveno, décimo y undécimo, 67, parrafo tercera, fraccion IV, apartado
Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccion I,
90, fraccion X1, 192, 215 y 216 de Ley Transparencia y Acceso a la Informacién Plblic
para el Estado de Veracruz?, en razén que el asunto planteado configura su atencion
conforme al sistema de medios de impugnacién en materia de acceso a la informacion
plblica en la Entidad Federativa donde el Instituto ejerce jurisdiccion.

Il. Sohreseimiento

Tesis del fallo

El medio de impugnacién intentado debe sobreseerse por actualizarse el supuesto
normativo previsto en el articulo 223, fraccion IV de la Ley de la materia, por haber
aparecido una causa de improcedencia posterior a la admision del recurso de
revisién, al no actualizarse un supuesto de procedencia para su atencidn.

Provio al desarrollo de los motivos y fundamentos, es dable precisar que las causas de
improcedencia y las de sobreseimiento, deben examinarse de oficio, sin importar que las
partes las aleguen o no y en cualguier instancia en que se encuentre el proceso por serde
arden publico y de examen preferente?, debido a que la configuracién de alguna de ellas
constituye un obstaculo para realizar pronunciamiento sobre el fondo del asunto para

 Ep g sucesivo Lay de Transparencia, ey Reglamentarna o Ley dea la materia. .
4 Girve de apoyo como criterio orientador la Tesis 1.70.P.13 K, consultable en la Novena Epoca del
Semanaria Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo ¥¥X1, Mayo de 2010, pagina 1947, registro
1654587, de rubro IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO EN EL AMPARO. LAS CAUSALES
RELATIVAS DEBEN ESTUDIARSE OFICIOSAMENTE EN CUALQUIER INSTANCIA,
INDEPENDIENTEMENTE DE QUIEN SEA LA PARTE RECURRENTE Y DE QUE PROCEDA LA

SUPLENCIA DE LA QUEJA DEFICIENTE o~

"4
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dirimir la controversia®. Sin que ello se refiera al hechao de evitar analizar el asunto por

negligencia, sino por extinguirse las causas que originaron la impugnacion.

Asunto planteado

Previo al estudio, no se efectlia la transcripcidn de la solicitud original, respuesta
recurrida, ni de los agravios expresados, pues, por un lado, la normatividad aplicable no
establece esa exigencia y, por el otro, el articulo 215, fraccion | de la Ley Reglamentaria
prevé que las resoluciones gue se dicten en los recursos de revisian deben contener un
extracto breve de los hechos cuestionados.

Para ello, conviene decir que el Diccionario de la Real Academia Espafiola define al

vocablo “extracto” como:

1. m. Resumen que se hace de un escrito cualquiera, expresando en términos

precisos Gnicamente lo mas sustancial. {Destacado propio).

Por lo que, al no existir disposicion constitucional ni legal como requisito, ni aun de
forma, que obligue al resolutor transcribir el acto recurrido y las agravios expresados, es
claro que la transcripcion que se omite no trasgrede elementos formales, materiales o de
validez de la resolucion final. Pues, el contenido de éstos quedd incorporado en los
documentos que materialmente se agregaron al expediente respectivo.

De ahi que, el dispositivo indicado se respetara en tanto este Organa Colegiada precise
de forma puntual los hechos que maotivan su dictado.

a) Solicitud

Entrando en materia, cabe sefialar que el ocho de enero de dos mil veinte la parte
solicitante de acceso pidid al sujeto obligado conocer los Comprobantes Fiscales
Digitales por Internet del total de la plantilla de trabajadores correspondiente a la
primera quincena de diciembre y del aguinaldo que les fue otorgado.

b) Respuesta

La autoridad responsable omitio dar respuesta a la solicitud de informacién en los
términas y plazos establecidos en la Ley para tal efecto.

c) Medio de impugnacion

® Sirve de apoyo como criterio arientador 1a Tesis consultable en la Séptima Epuca del Semanario
Judicial de la Federacion, Volurnen 199-204, Sexta Parte, pagina 61, de rubro DEMANDA DE
AMPARO, ADMISION DE LA. NO OBSTA PARA DECRETAR EL SOBRESEIMIENTC EN EL
JUICIC,
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Inconforme con ello, el particular solicité la intervencion de este Organo Auténomo con
el objeto de hacer frente a lo que en su concepto correspondia a una violacion a su
derecho constitucional de acceso a la informacion. Para tal efecto, esgrimio un Unico
agravio en el que basicamente planted su queja en una omision por parte del sujeto
obligado a la solicitud de informacién realizada. Por supuesto, hipdtesis normativa

provista a la procedencia del medio de impugnacion instado”.

d) Contestacidn a los hechos imputados

Mediante acuerdo de diez de septiembre de dos mil veintiuno, el Instituto puso a
disposicion las constancias aportadas por el particular, otorgandole la opo inidad ala
autoridad responsable para responder a los hechos imputados, ofrecer

formular alegatos.

En atencion a ello, el sujeto obligado acudid, de forma oportuna ante el Instituto, el u
de octubre de la presente anualidad, mediante correo electronico a través del cual
remitié diversos oficios y anexos, por conducto de su Titular de la Unidad de
Transparencia. Especial comunicacion de la que substancialmente se puede desprender

lo siguiente:

1) Que el ente municipal documento los tramites internas ante las areas que
pudieran contar con la informacién solicitada, en atencién a las atribuciones

conferidas.

2) Que la responsable a través de distintos documentos entrego la informacion del
interés del particular. Documentos que corresponden a los oficios:

= Oficio 009/UT/2020 de ocho de enero de dos mil veinte, signado por
la L.C. Rubicela Zilli Cessa, Titular de la Unidad de Transparencia,
mediante el cual solicito dar respuesta a la solicitud de informacion

primigenia, a la Tesoreria.

. 180/UT/2021 de uno de octubre de dos mil veintiuno, signado por la
L.C. Rubicela Zilli Cessa, Titular de la Unidad de Transparencia, autoridad
que contestd informando los tramites internos realizados para dar
respuesta, asi como la realizacion de sesion del comité de transparencia
para clasificar diversa informacion contenida en los Comprobantes

Fiscales Digitales por Internet solicitados.

& Articulo 155, fraccion Xl de la Ley de Transparencia. P ;
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= Oficio 168/UT/2020 de veintidos de septiembre de dos mil
veintiuno, signado por la L.C. Rubicela Zilli Cessa, Titular de la Unidad de
Transparencia, mediante el cual solicito dar respuesta al recurso de

revision iniciado en contra del ente municipal.

= Oficio TM/122/2021 de uno de octubre de dos mil veintiung, signado

por la C.P. Beronica lsabel Pacheco Monfil, Tesorera Municipal, mediante
el cual senala hacer entrega de quinientos noventa y tres Comprobantes
Fiscales Digitales por Internet en formato PDF, correspondientes al
personal de base v de confianza.

3) Agregando Disco compacto con la informacion remitida por la Tesorera
Municipal.

Sobre dicha expresidn, este Organo Especializado estima que las documentales oficiales:

1. Guardan estrecha relacion con los hechos controvertidos;

2. Fueron expedidos porservidores plblicos en ejercicio de sus funciones;

3. Se ofertaron por el sujeto obligado en su momento procesal oportuno,
acompanandose para tal efecto a su contestacion y,

4. 5u contenido no fue rebatido, ni se demostro con algln elemento probatorio la
disminucidn de su veracidad.

Razon porla cual este Instituto mediante el sistema de libre valoracion de la prueba, esto
es, de conformidad con las reglas de la logica, la sana critica y las maximas de la
experiencia les otarga valor probatorio pleno en términos de los articulos 167, 174, 175,
177,185, 186 y 187 de la Ley Reglamentaria.

Criterioc de valoracion autorizado por el articulo 185 de la Ley de Transparencia,
fortalecido por la Tesis Aislada 1.40.A.40 K (10a.) de rubro SISTEMA DE LIBRE
VALORACION DE LA PRUEBA. DEBE ATENDER A LAS REGLAS DE LA LOGICA Y A LAS
MAXIMAS DE LA EXPERIENCIA’.

Desarrollo y razones del sobreseimiento

En la tramitacion del medio de impugnacién vertical admitido, lo que principalmente
debe preservarse es la materia que origind.su promocion, con independencia que
pudieran surgir nuevos aspectos incluse no alegados por el promovente en las casos en
que opere la regla de la suplencia de la queja. Ya que, la extincidon de los puntos
controvertidos haria infructuosa la vigencia del tramite jurisdiccional. Razonamiento

" Consultable en la Décima Epoca de la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Libro 58,
Octubre de 2018, Toma |Il, pagina 2496, aprobada por los Tribunales Colegiados de Circuito, registro
2018214,



26.

27,

28,

29,

IVAI-REV/177/2020/111

legislativo que ha sido trasladado a la mayoria de las ramas del derecho en que se
permitan los recursos ordinarios en los que se trata de asegurar la materia del conflicto
procurando provisionalmente la situacion juridica, el derecho o los intereses de las partes

evitando que se causen dafios irreparables.

Otro ejemplo es el que se presenta en materia de acceso a [a informacion, previsto en el
articulo 223, fraccion |l de la Ley de la materia, en el que se establece la procedencia del
sobreseimiento cuando el sujeto obligado modifique o revoque, a satisfaccion del
particular, el acto o resolucién recurrida antes de emitirse la resolucién del Pleno. Sin
embargo, dicha hipotesis prevé dos aspectos importantes: \

a) Que se modifiquen o revoquen actos o resoluciones, es decir actos positivos y,

b) Que la modificacion sea a satisfaccion del particular.

Evidentemente esa hipdtesis no engloba a los actos negativos, como la falta de respuesta
3 las solicitudes de informacion, ya que la causa de sobreseimiento referida para su
ctualizacion esta condicionada a que haya un acto o resolucién que deba notificarse y
en este caso, la impugnacion se origind con motivo de una omision (falta de emisidn de
un acto o resclucién). De ahi que, la hipotesis prevista por la fraccion Il del articulo

referido no sea susceptible de aplicacion.

Entonces, si en este caso el recurso de revisién naturalmente fue admitido ante |a falta
de respuesta -causa de procedencia reglada por el diverso 155, fraccion Xll de laLey dela
materia- es claro gue no se podria configurar la causa de sobreseimiento indicada,
porgue no satisface la premisa mavar, consistente en la existencia de un acto o

resolucion.

Sin embargo, ello no limita la facultad del Instituto para desarrollar un proceso
intelectivo de argumentacién a partir del cual se pueda concluir [a cesacion de efectos
del motivo de impugnacién o determinar la existenciade la materia de la queja. Esto, aun
cuando la Ley de Transparencia no lo disponga de forma expresa, sin que irradie una
violacién al articulo 14 y 16 Constitucional. Puesto que, lo esencial de los recursos
ordinarios y extraordinarios verticales, es la preservacion de la litis inicialmente
planteada y resolver sobre ella, de lo contrario, se estarian resolviendo cuestiones
inatingentes al conflicto en si, lo cual es contrario a la técnica del recurso de revision en
materia de acceso a la informacién gue se persigue a principio de instancia de parte

agraviada.

Como parte de ese razonamiento, se concluye que, cuando se impugna la omision de dar
respuesta a una solicitud de acceso, pero el sujeto obligado comparece con el objeto de
dar contestacién a la misma una vez admitido el recurso, se configura la causa de
improcedencia prevista por el articulo 222, fraccién | de la Ley, consistente en que no se
actualice alguno de los supuestos previstos por el articulo 155 de la Ley de Trpa nsparencia.

."'f 7

g,
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Puesto que. la falta de respuesta que resulta ser el eje central del recurso y el motivo de

inconformidad v que es eso lo que en su caso habria de estudiar, “quedé sin materia®.

En cse orden de ideas, se afirma que fue garantizado el derecho de acceso, toda vez que,
de los documentos aportados por el sujeto obligado en la contestacion al medic de
impugnacion, es posible advertir que a través del oficio TM/122/2020, de uno de octubre
de dos mil veintiuno, donde le fue comunicado a la parte recurrente una respuesta que
atiende especificamente a su solicitud de informacién, en la que se le indico, gue respecto

a los “Comprobantes Fiscales Digitales por Internet de los recibos de némina del total

de lo plantilla de trabajadores correspondiente a la primera quincena de diciembre y

aquinaldo 2020 que les fue otorgado” se |e notificaba que se hacia entrega de guinientos
noventay tres CFD| en formato digital (PDF) correspondientes al personal de confianzay

de base de este H. Ayuntamiento, tal y como se observa de las siguientes capturas de
pantalla:
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Asimismo, a través del oficio 180/UT/2021, de uno de octubre de dos mil veintiung, la
Unidad de Transparencia informo lo siguiente:

-que el comité de Transparencia aprobd en lo Onceava sesidn Extraordinario de fecha 30 de
septiembre del anfa en curse, los versiones publicas en o modolidod de confidencial, referente o los
dotos personales gue contienen las Comprobantes Flscales Digitales por Internet (CFDI)
correspondiante o la primera quincena de diciembre de 2020 v al aquinalda del mismo gjercicio fiscol
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de todos los trabajodores de base v de confionzo, osf como el acverda do Clasif cacion CT/30-09-
2021002 en lo modalidad de reservoda respocta de las normbres y numera de pelicias can funciones
operativas, acta que se encuentrg para consulte publica en ol partal de Transparencia institucionol

frocoidn XXXIX, afo 2021 (sic)

32. Acta del Comité de Transparencia, de la cual se insertan las siguientes capturas de

pantalla a manera de ejemplo:
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33. Deigual manecra remitié los Comprobantes Fiscales Digitales por Internet, tal y como se
observa de las siguientes capturas de pantalla a manera de ejemplo:

WRIRICIRE O HIRETLERSO WER UK = O DB HUERL D URR

AT MR e 1T 1 D T, e, ANE T ¥ o L il R,

fambisdomr bt bt b iy e e :
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34. Documentales remitidas por el ente obligado vy de las cuales se deprenden los pages
realizados en la primera quincena de diciembre de dos mil veinte, y los comprobantes del
pago correspondiente al concepto de aguinaldo del afio solicitado.
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Ahora bien, no pasa desapercibido para este Organo Garante que, de los Comprobantes
Fiscales Digitales por Internet remitidos por el sujeto obligado, se observa que el numero
de empleado no fue testado por el ente municipal, sin ello impligue que haya una
violacion de la privacidad de dicho dato, ello en atencidén a que si bien es cierto que el
numero de empleado es considerado como un dato personal, ello atiende que dicho
ntmero de empleado se integre con datos personales de los trabajadores; o que funcione
con una clave de acceso que no requiere adicionalmente de una contrasena Rara ingresar
a sistemas o bases en las que obran datos personales, situacion que en ehgaso bajo
estudio no se actualiza, al observar gue dicho numero asignado por el sujeto o ]“g@do a

Finalmente, el sujeto obligado informa que la informacion de los servidores publicos que
ocupan los puestos de policias, se habia reservado ello en relacidn al tipo de funciones
que realiza este personal y todavez que al desempefiar funciones operativas, es valida la
reserva de la informacién acorde a las causales de reserva, a gue se refiere el articulo 68

de la Ley 875 de Transparencia vigente.

Lo anterior tiche apoyo en el criterio niimero 6/09 emitido por el entonces Instituto
Federal de Acceso a la Informacién, el cual establece gue la informacion relativa a los
nombres de los servidores piblicos que prestan sus servicios como personal operativo
en areas de seguridad, podria clasificarse como reservada, a fin de no comprometer la

seguridad publica, coma se observa:

Nombres de servidores publicos dedicades o actividades en moteria de sequridad, por
excepcidn pueden considerarse informacién reservada. De conformidod con el articulo 7,
fracciones | v M de la Ley Federol de Transparencia y Acceso o informacion Publica
Gubernamental ol nambre de los servidores poblicos es informacién de noturoleza publica. No
chstante lo anterior, el misma precepto establece la posibilided de gue existon cxcepoiones o las
shiigociones ahi establecidas cuando la fnformacion actualice algunos de los supucstos de
reservo o confidencialidad previstos on los artfculos 13, 14 y 18 de la citoda ley. £ este sen tido, e
debe sefialar que existen furiciones a cargo de servidores publicas, tendientes o gorontizar de
manerg directa la sequridad nacional y poblica, o troves de occioncs preventivas i carrectivas
oncaminadas o combatic o lo delincuencia en sus diferentes manifestacianes. Asl, &5 porfinente
sedalar que en el articulo 13, fraccion | de lo ley de refarencia se astablece gue podrd clasificarse
aquella informacion cuya difusidn pueda comprometer la seguridod nacional y publica. £n este
orden de ideas, una de las formas en que lo delincuencia puede flegor o poncr en riesgo la
sequridod del pals g5 precisamente anulando, impidiendo v obstaculizando la actuacion de los
servidares plblicos que realizan funciones de cardcter operativo, mediante el conocimiento de
dicha situacion, por lo gue la reserva de la relacidn de los nombres ¥ los funciones gue
desemperian los servidores pablicos gue prestan sus servicios en dreas de sequridad nocional o
piblica, puede llegar o constitulrse en un companente fundamental en el esfuerzo que realiza ef
Estado Mexicano para garentizar lo seguridad del pais en sus diferentes vertiontes,

En este criterio, se considerd que el nombre de los servidores publicos con funciones o
cargos tendientes a garantizar de manera directa la seguridad nacional y pUblica, es una

'\-,_'_._
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excepcion al principio de maxima publicidad, por estimar que una de las formas en que
la delincuencia puede llegar a poner a esta en riesgo, es anulando, impidiendo u
obstaculizando la actuacién de los servidores plblicos que realizan funciones de caracter
aperativo, debiendo precisar que en la Ley 875 de Transparencia, el articulo 68 en su
fraccion |, sefiala como informacién reservada, aquella que pueda paner en riesgo la vida,
la seguridad o salud de una persona fisica, hipétesis que encuadra al caso concreto por
tratarse de los nambres de los policias, y que la divulgacion de sunombre y los datos que
permitan obtener el nimero de elementos, podria poner en desventaja a éstosenlalucha
contra los delincuentes, poniendo riesgo la seguridad pablica municipal.

Por lo gue, al cambiar la situacidn el sujeto obligado al remitir los Comprobantes
Fiscales Digitales por Internet solicitados, cumpliendo con el debido resguardo de
los datos personales contenido dentro de los mismos, ello de conformidad con el
articulo 143 de la Ley de Transparencia, que senala que la autoridad responsable cumple
con el derecho de acceso del particular, al otorgar respuesta puntual a la solicitud de
informacién.

En ese sentido, si a la admisidn del recurso de revision era manifiesta e indudable la falta
de respuesta, este Instituto no puede pasar por inadvertido los factores surgidos durante
la instruccion, comao lo es que durante la sustanciacion del recurso de revision aparecio
una causa de improcedencia por haber surgido un cambio radical de situacion juridica,
pues la omision de acceso a la informacién que se presenté al inicio del proceso de
impugnacion, corresponde a una circunstancia que se aparta de la nueva realidad. Lo
anterior es suficiente para establecer que se extinguieron los motivos que originaren
del recurso de revision, situacion especial que lleva a este Organo Garante a la
canclusion que el recurso de revisién quedé sin materia, en razén que fue iniciado con
motivo de la falta de respuesta por asi haberlo solicitado el recurrente, circunstancia que
a la fecha no subsiste.

En ese orden, a pesar gue en la Ley Local de Transparencia no encontramas de forma
expresa que una causa de sobreseimiento sera que el recurso de revision guede sin
materia, ello no limita a este Organo Garante de razonarlo a partir de un analisis
normativo concreto del cual es posible determinar que durante lainstruccion del recurso
surgio una causa de improcedencia consistente en que la queja no engloba un supuesto
de procedencia previsto por el articulo 155 de la Ley Reglamentaria, pues la falta de
respuesta por el que fue admitido el medio de impugnacion, al momento de resolver este
asunto, quedad sin materia.

Siendo asi, que el criterio agui adoptado es acorde a los parametros establecidos en la
normatividad en la materia, toda vez que el fundamento en que se basa este
sobreseimiento encuentra sustento en una serie de articulaciones previstas en la Ley
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Local de la Materia, con lo cual se cumple el principio de legalidad reglado por el articulo
14 de la Canstitucion Federal.

43, Ademads, que la fraccion lIl del articulo 156 de la Ley General de Transparencia y Acceso a
la Informacién Puablica, asi como el numeral 162 fraccién IIl de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, las cuales establecen que los recursos
de revisién en materia de acceso a la informacién podran sobreseerse cuando el sujeto
obligada madifique o revoqué los actos impugnados a tal grado que el recursoguede sin
materia, aun y cuando no se cuente con la anuencia o satisfaccion del particula

44. Siello no fuera suficiente, el Pleno del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a
Infarmacion y Proteccion de Datos Personales (INAI) al resolver los recursos de revision
RRA 9073/20, RRA 9074/20, avalé que efectivamente el medio de defensa podra
sobreseerse cuando la materia de la impugnacién desaparece. Razon por la que se esta

sobreseyenda este medio de defensa.

45. A partir de lo anterior, es posible cansiderar entonces, que determinar el sobreseimiento
en términas de los articulos 223, fraccion IV, con relacién en el diverso 222, fraccion | de
la Ley 875 de Transparencia, se encuentra dentro de los parametros que emanan del
articulo 6, Apartado A de la Constitucion General de la Replblica y por tanto, es valido.

46.  Sin que ello, obstaculice algln derecho de la ciudadania toda vez que, este Organo
Garante hizo del conacimiento de la parte recurrente la respuesta proporcionada por el
sujeto obligado durante la instruccion, con el fin de preservary maximizar el derecho de
acceso a la justicia a un recurso pronto y expedito, solicitandole a la parte recurrente
manifestara si dicha respuesta satisfacia su derecho de acceso a la informacion piablica,
sin que haya constancia en autos de que haya atendido dicho requerimiento.

47. Cabe sefialar que esto, lejos de debilitar el sistema nacional de medios de impugnacién
on nuestra materia, es armonica con las bases establecidas en la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica que bajan desde la Constitucion Politica
Federal, pues en dicho cuerpo en la fraccion |l del articulo 156, se establece que un
motivo para el sobreseimiento es que la gueja quede sin materia al momento de dictar el
fallo. Sicndo esta una norma aplicable para este Organo Garante en términas de los
articulos 6, Apartado A, fraccion IV de la Constitucion General de la Republica; 1, 2,
fracci6n |y 42, fraccién | de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion

Publica

ro£

Conclusion

48, Es por lo anterior, que este Organo Colegiado estima que se actualiza la causa de
sobreseimiento prevista por el articulo 223, fraccién IV, con relacién en el articulo 222,
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fraccién |, ambas de la Ley de Transparencia, consistente en que aparezca una causa de
improcedencia admitido el recurso, siendo que no se actualiza alguno de los supuestos
de procedencia contemplados en el diverso 155 de la Ley invocada. Pues la omisian
imputada al sujeto obligado quedéd sin materia con los elementos facticos y probatorios
apuntados. Motivo suficiente para sobreseer el asunto planteado.

Sin que este razonamiento irrogue un perjuicio en los derechos humanos del particular
con independencia que opere en su favor la suplencia de la queja deficiente, por virtud
que el analisis de las causas de improcedencia y sobreseimiento son de orden publico y
de caracter oficioso sin importar la parte que se trate, ya que el legislador no sujeto dicho
mandato a que fuera a una en especifico.

Criterio que se refuerza con las consideraciones que motivaran las Tesis [.70.P.13 K* , asi
como la identificada con el registro 248395%, ambas sostenidas por el Poder Judicial de |a
Federacion.

Il. Efectos de la resolucién

Envirtud de actualizarse la causal contenida en la fraccion IV del articulo 223 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave, debe® sobreseerse ¢l presente recurso de revision.

Finalmente, considerando que es deber legal este Organo Garante informarle a la
perscna la forma en que puede combatirse esta resolucion, se le informa lo siguiente:

a. Quedeconformidad conelarticulo 158 de la Ley General de Transparencia
y Acceso a la Informacion Pablica, podra promover ante el Poder Judicial
de la Federacion el medio de defensa que corresponda.

b. Que,encaso que este fallo se refiera a alguno de los supuestos del articulo
160 de la Ley General en cita, atento a lo sefalado por el numeral 215,
fraccién Vil de la Ley Local de Transparencia es obligacion de este Instituto
decirle al solicitante que -en ese caso- podra promaover un recurso de
inconformidad ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacion Pulblica y Proteccion de Datos Personales.

? Consultable en la Movana Epoca del Semanaric Judicial de |a Fedsracidn y su Gecsta, Temo XXX, Mayo de 20100, pagina
1947, ragistro 164587, da rubro IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO EM EL AMPARC. LAS CAUSALES RELATIVAS
DEBEMN ESTUDIARSE OFICIOSAMENTE EN CUALQUIER INSTANCIA, INDEPENDIENTEMENTE DE QUIEN SEA LA
PARTE RECURRENTE ¥ DE QUE PROCEDA LA SUPLENCIA DE LA QUEJA DEFICIENTE.

f Consultable en la Séplima Epoca del Semananio Judicial de la Federacidn, Volumen 199-204, Sexta Parte, pagina 61, de
rutro DEMANDA DE AMPARD, ADMISION DE LA, NO OBSTA PARA DECRETAR EL SOBRESEIMIENTO EN EL JLNICIO,
1% Con fundamento en los articulos 16, 116, fraccion VIl de la Constitucidn Federal: 87, fraccion W,
Apartado 4 de la Censtitucian de Veracruz; 41, parrafo segundo, 80, fracciones |, 1, y XXV, 155,
216, fraccion |, 238 y 240 de la Ley de Transparencia.
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Por lo expucsto v fundado, el Pleno del Instituto resuelve al tenor de los siguientes:

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se sobresee el presente recurso de revisidn, por actualizarse la causal
contenida en la fraccion IV del articulo 223, de la Ley de Transparencia.

SEGUNDO. Se informa al recurrente que en caso de inconformidad puede proceder en
los términos indicados en el parrafo cincuenta y tres de esta resolucion.

Notifiquese conforme a Derecho, y en su oportunidad, archivese el presente como

tatalmente concluido.

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los integrantes del Pleno de este Instituto
Yeracruzano de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales, en términos
delarticulo 89 dela Leyde Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica para el Estado
de Veracruz de lgnacio de la Llave, con elweto concurrente de la Comisiohada Maldy
Patricia Rodriguez Lagunes, ante el Seéetario d% Acuerdos, con quicn actlian y da fe.

| !

= ) e
" Albertd-arturo Santos Leén -

// Secretarjo de Acuerdos

— -

#
#

E
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' | I RECURSO DE REVISION

IhAT LTS YIRMACRUZAHD

PRI L T b

EXPEDIENTE: IVAI-REV/177/2020/11]

SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO  DE
HUATUSCO

VOTO CONCURRENTE QUE FORMULA LA COMISIONADA NALDY PATRICIA RODRIGUEZ
LAGUNES A LA RESOLUCION RECAIDA AL RECURSO DE REVISION
IVAI-REV/177/2020/1ll, INTERPUESTO EN CONTRA DEL SUJETO OBLIGADO
AYUNTAMIENTO DE HUATUSCO, PRESENTADA POR EL COMISIONADO JOSE ALFREDO
CORONA LIZARRAGA, APROBADA EN LA SESION EXTRAORDINARIA DEL PLENO DEL
INSTITUTO VERACRUZANO DE ACCESO A LA INFORMACION Y PROTECCION DE DATOS
PERSOMNALES, EL DIECIOCHO DE OCTUBRE DE DOS MIL VEINTIUNO.

El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos
Personales, en la sesién de dieciocho de octubre de dos mil veintiuno, determind
sobreseer {no analizar el asunto de fondo por actualizar un impedimento procesal) el
recurso de revisién IVAI-REV/177/2020/1Il, a partir de la lectura del escrito inicial de
inconformidad del particular y de la comparecencia del sujeto obligado al recurso de
revision y concluir que la omisién dejo de existir, cesando los efectos del motivo de

inconformidad.

La premisa de la que parte el comisionado ponente para sobreseer el recurso de
revisidn, es basicamente que, el derecho de acceso a la informacidon se colmé durante la
sustanciacién, en el momento en que el sujeto obligado notificé una respuesta

extemporanea a la parte recurrente.

Aun cuando comparto el sentido de que se entregé informacion al particular y por
esa razén voté a favor del proyecto de recurso de revision, debo expresar que, en mi
opinién, lo procedente era verificar si la respuesta otorgada de forma extemporanea por
el sujeto obligado era congruente a lo solicitado por la parte recurrente.

La consideracién de la que me aparto, radica en que no debio sobreseerse el
recurso de revision pues no se actualizan los supuestos del articulo 222, fraccién |, y 223,
fraccion IV, de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica de Veracruz

de Ignacio de la Llave que sefialan:

Articulo 222, El recurso serd desechado por improcedente cuando:

|. Mo se actualice alguno de los supuestos previstos en el articulo 155 de la presente Ley;

Articulo 223, El recurso sera sobreseide cuanda:

. Admitido el recurso aparezca alguna causal de improcedencia en los términos de la presente Ley.

Ello es asi porque no se actualizé supuesto alguno de improcedencia, menos aun
cuando la fuente para justificar el sobreseimiento fue el articulo 155 de la Ley de
Transparencia (en el sentido de que no se actualiza ninguno de los supuestos), no
obstante, ese precepto prevé la procedencia del recurso de revision por negativa, por los
términos de la entrega de informacién o por falta de respuesta a las solicitudes, de modo
que no puede afirmarse que no se actualiza alglin supuesto de procedencia.
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Un tema distinto es que, derivado de la comparecencia al recurso de revision, el
sujeto obligado haya dado respuesta y proporcionado informacion, sin embargo, ello en
si mismo no actualiza algn supuesto de sobreseimiento pues el Gnico caso analogo que
la ley de transparencia establece es el previsto es el del articulo 223, fraccion IIl, en el que

se advierte que para sobreseer se requiere que la respuesta otorgada satisfaga la
solicitud de informacién realizada por la parte recurrente.

En el mismo sentido, no comparto la aseveracion de que en este momento ya no se
preserva la materia de |a litis, en atencion a la proteccion del derecho de acceso a la
justicia mas alld de construcciones procedimentales que no son claras en la normatividad
de transparencia.

En el caso interamericano Claude Reyes y otros vs Chile, de diecinueve de
septiembre de dos mil seis, la Corte Interamericana de Derechos Humanos determing,
que: “el Estado debe garantizar que, ante la denegatoria de informacion bajo el control
estatal, exista un recurso judicial sencillo, rapido y efectivo que permita que se
determine si se produjo una vulneracién del derecho del solicitante de informacién
y, en su caso, se ordene al 6rgano correspondiente la entrega de la informacion. En este
ambito, dicho recurso debe ser sencillo y rapido, tomando en cuenta que la celeridad en
la entrega de la informacién es indispensable en esta materia”. Lo que, en las
consideraciones de la resolucidn aprobada se incumple porque no se visualiza un recurso
sencillo, sino con una lectura estricta o técnica en perjuicio de determinar si se produjo o
no la vulneracion de un derecho en perjuicic de los principios de maxima publicidad,
sencillez y expedites que rigen en la materia de transparencia.

En suma, una lectura no restrictiva de las causas de improcedencia y
sobreseimiento vulnera el principio de maxima publicidad vy el propio sistema de
transparencia configurado como un mecanismo coherente con los deberes contenidos
en la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de Veracruz,
pues la procedencia del recurso de revision debe ser acorde a cada uno de los deberes
derivados del procedimiento de acceso a la informacién como lo son no solo dar
respuesta a las solicitudes, sino advertir que las mismas cumplan con garantizar el
derecho a la informacion de [os particulares.

No obstante, mi voto a favor del proyecto obedece a que en el caso hipotetico de
que se hubiese analizado la respuesta del sujeto obligado, la conclusion a la se hubiese
llegado es gue se dic una respuesta congruente a lo solicitado,

Naldy Patricia Redriguez Lagunes
Comisionada Presidenta



En Xalapa-Enriquez, Veracruz, a veintiuno de octubre de dos mil veintiuno, &l
suscrito Secretario de Acuerdos del Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacién y Proteccion de Datos Personales, en gjercicio de las atribuciones
previstas en los articulos 103, fraccion VIl y 219 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Plblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.
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Que el presente voto concurrente que formula la Comisionada Naldy Patricia
Rodriguez Lagunes, corresponde a la resolucion dictada en el recurso de revision
IVAI-REV/177/2020/111, aprobada por el Pleno de este Instituto, en la sesion
extraordinaria de dieciocho de octubre de dos mil veintiuno, lo que certifico para los

efectos a que haya lugar.- Doy fe. /
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