. all B2 RECURSO DE REVISION
e EXPEDIENTE; IVAI-REV/17625/2019/|

SUJETO OBLIGADO: FISCALIA GENERAL DEL
ESTADO DE VERACRUZ

COMISIONADA PONENTE: NALDY PATRICIA
RODRIGUEZ LAGUNES

SECRETARIA DE ESTUDIO Y CUENTA: ANA
SILVIA PERALTA SANCHEZ

Xalapa-Enriquez, Veracruz a veintiocho de septiembre de dos mil veintiuno.

RESOLUCION que, por una parte, sobresee el recurso de revisién debido a que el
particular amplié su solicitud de informacién en el medio de impugnacidn y, por otra,
confirma la respuesta de la Fiscalia General del Estado de Veracruz, otorgada a la
solicitud de informacidn presentada via Plataforma Nacional de Transparencia registrada
con el nimero de folio 04767019, debido a que garantizé el derecho de accgso del

solicitante. \
\
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ANTECEDENTES

1. Solicitud de acceso a la informacién piiblica. El diez de septiembre de dos mil
diecinueve, via Plataforma Nacional de Transparencia, la parte recurrente presentd una
solicitud de informacién a la Fiscalfa General del Estado de Veracruz, en la que requirio lo

siguiente:
Buenas tardes, solicito saber el numero exacto de personas gue aun no han sido localizada y se encuentran

desaparecidas dentro del Municipio de Alamo Temapache, Veracruz y si es posible los datos plblicos
escaneadnos que emite la fiscalia para su localizacion del afio 2010 a la fecha 2018.

2. Notificacién de prérroga del sujeto obligado. El veinticinco de septiembre de dos
mil diecinueve, previa aprobacién de su Comité de Transparencia, el sujeto obligado
notificé a la parte recurrente, la prérroga para atender su solicitud de informacion con

numero de folio 04767019,

3. Respuesta del sujeto obligado. El diez de octubre de dos mil diecinueve el sujeto
obligado emitié respuesta a la solicitud de informacién, presentada via Plataforma

Nacional de Transparencia.
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4. Interposicién del recurso de revision. El quince de octubre de dos mil diecinueve,
la parte recurrente promovio recurso de revision en contra del sujeto obligado.

5. Turnodel recurso de revision. Mediante acuerdo de diecisiete de octubre de dos mil
diecinueve, la entonces Presidencia de este Instituto tuvo por presentado el recurso y
ordend remitirlo a la Ponencia l.

&. Admisién del recurso de revisién. El once de noviembre de dos mil diecinueve, se
admitié el recurso de revisién y se dejaron las constancias que integraron el expediente a
disposicién de las partes para que, en un plazo maximo de siete dias, manifestaran lo que
a su derecho conviniera.

7. Ampliacién del plazo para resolver. Por acuerdo de doce de noviembre de dos mil
diecinueve, los entonces integrantes del Pleno de este Instituto, acordaron la ampliacién
del plazo para presentar el proyecto y emitir la resolucién del presente recurso de
revision.

8. Comparecencia del sujeto obligado. El quince de noviembre de dos mil diecinueve,
se recibié en la Oficialia de Partes de este Instituto, promocion por parte del sujeto
obligado, consistente en el oficio niimero FGE/DTAlYPDP/3451/2019 sin anexo.

9. Acuerdo de vista a la parte recurrente. Mediante acuerdo de treinta de agosto de
dos mil veintiuno, se agregd la documental sefialada en el punto anterior, se tuvo por
desahogada la vista del sujeto obligado, ordendndose digitalizar la promocion de cuenta
y remitirla a la parte recurrente para requerirle que manifestara si lo remitido satisfacia
su derecho.

10. Cierre de instruccién. E| veinticuatro de septiembre de dos mil veintiuno se declard
cerrada la instruccion, certificdndose que la parte recurrente omitio desahogar el
requerimiento sefialado en el acuerdo de treinta de agosto de dos mil veintiuno,
ordenandose formular el proyecto de resolucidn.

Sin que pase desapercibido que |a fecha de cierre de instruccidn y el turno del proyecto
de resolucidn, obedece al rezago generado con anterioridad al inicio de funciones del
actual Pleno.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presentd el proyecto de resolucion
conforme a los siguientes:
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CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacién y Proteccién de Datos Personales es competente para conocer del recurso
de revisién, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 6, parrafos segundo y cuarto,
apartado A, fraccién IV de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6
pérrafos noveno, décime y undécimo y 67, parrafo tercero, fraccién IV, apartado 4, de la
Constitucién Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccion I, 89,
90, fraccién XII, 192, 215 y 216 de Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion
Pablica para el Estado de Veracruz. Lo anterior, toda vez que se impugna la respuesta del

sujeto obligado.

SEGUNDO. Sobreseimiento. Las cuestiones relativas a la improcedencia o
sobreseimiento que pueden actualizarse en todo procedimiento son cuesti
estudio previo, de orden publico y de observancia general, por los efectos que prove
de tal manera gue su actualizacion tiene como consecuencia el impedimento para
realizar pronunciamiento de fondo en cualquier asunto sometido a la jurisdiccié:%‘g\

guien deba resolver. \.\

Ahora bien, la persona recurrente se duele de que, en la respuesta del sujeto
obligado, solo se le informé sobre el ndmero de personas desaparecidas, mas no los
datos plblicos para su localizacién que a su dicho expide la Fiscalfa, como fotografia del
desaparecido, nombre, edad y caracteristicas, por lo que ahora solicita, el expediente de
cada una de las cincuenta y tres personas desaparecidas, no localizadas dentro del
municipio de Alamo Temapache, Veracruz; sin embargo, el req uerimiento inicial se cifié
a lo siguiente: “solicito saber el numero exacto de personas que aun no han sido
localizada v se encuentran desaparecidas dentro del Municipio de Alamo Temapache,
Veracruz y si es posible los datos plblicos escaneados que emite la fiscalia para su
localizacién del afio 2010 a la fecha 20197, sin que lo relativo a los datos come la fotografia
del desaparecido, nombre, edad y caracteristicas, asl como el expediente de cada una de
las cincuenta y tres personas desaparecidas, no localizadas dentro del municipio de

Alamo Temapache, Veracruz, haya sido solicitado en su peticion inicial.

Por lo que su peticion formulada en el agravio tocante a requerir datos como
fotograffa del desaparecido, nombre, edad y caracteristicas, ademas del expediente de
cada una de las cincuenta y tres personas desaparecidas, no localizadas dentro del
municipio de Alamo Temapache, Veracruz, resulte un perfeccionamiento a su solicitud
inicial y en consecuencia una ampliacién a la misma dado que no se advierte que hubiere
sido objeto de la solicitud de informacion inicial.

Es decir, el ahora recurrente, en el presente asunto planteé conocer informacion
que no especificé en su solicitud inicial, de modo que tal circunstancia constituye

#
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propiamente un nuevo requerimiento al sujeto obligado, sin que dicha ampliacion sea
procedente plantearla a través de la interposicién del recurso de revision. Norma el
razonamiento anterior, el criterio 27/2010 emitido por el Instituto Federal de Accesc a la
Informacion y Proteccion de Datos, que sefiala que:

En aguellos casos en los que los recurrentes amplien los alcances de su solicitud de informacion o
acceso a datos personales a través de su recurso de revision, esta ampliacién no podra constituir
materia del procedimiento a sustanciarse por el Instituto Federal de Acceso a la Informacidan y
Froteccién de Datos. Lo anterior, sin perjuicio de que los recurrentes puedan ejercer su derecho a
realizar una nueva solicitud en términos de |a Ley de la materia.

Por lo tanto, la pretensién aqui referida resulta improcedente de analizar en esta
via puesto que lo planteado fue conocerinformacion no especificada en la solicitud inicial
y ello constituye un nuevo requerimiento que no puede ser analizado en virtud de lo
dispuesto por los articulos 222, fraccion VIl y 223, fraccion IV, de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica para el Estado de Yeracruz de Ignacio de
la Llave, que establecen:

Articulo 222, El recurse serd desechadeo porimprocedents cuando;
VIl. El recurrente amplie su solicitud en el recurso de revisidn, Unicamente respecto de los nuevos
contenidos.

Articulo 223, El recurso serd sobreseido cuando:
IV. Admitido el recurso aparezca alguna causal de improcedencia en los términos de la presente Ley,

Siendo lo procedente el dejar a salvo los derechos del solicitante para que, de
estimarlo pertinente presente una nueva solicitud de informacion, relativa a los
expedientes de cada una de las cincuenta y tres personas desaparecidas, no localizadas
dentro del municipio de Alamo Temapache, Veracruz.

En consecuencia, se sobresee la parte del agravio que constituyd una ampliacién a
la solicitud inicial, es decir, lo concerniente al requerimiento de los expedientes de cada
una de las cincuenta y tres personas desaparecidas, no localizadas dentro del municipio
de Alamo Temapache, Veracruz, en los que se encuentran datos como la fotografia del
desaparecido, nombre, edad y caracteristicas.

Con la anterior salvedad, el presente recurso de revision relne los requisitos
formales y sustanciales previstos en el articulo 159 de |a referida Ley de transparencia.
Por lo que al no advertirse la actualizacién de alguna otra de las causales de
improcedencia, este Instituto debe entrar al estudio de fondo del recurso de revision en
relacién con el agravio gue subsiste.

TERCERO. Estudio de fondo. La parte recurrente solicitd conocer el numero exacto
de personas que aln no han sido localizadas y se encuentran desaparecidas dentro del
municipio de Alamo Temapache, Veracruz y si es posible los datos piiblicos escaneados
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que emite la Fiscalia para su localizacion del afio dos mil diez a la fecha dos mil
diecinueve.
s Planteamiento del caso.

El diez de junio de dos mil diecinueve la Direccién de Transparencia, Acceso a la
Informacién y Proteccién de Datos Personales del sujeto obligado, previa aprobacion del
Comité de Transparencia, mediante Acuerdo AC/CT-FGVER/SE-83/24/09/2019 aprobado
en el Acta ACT/CT-FGE/SE-80/24/09/2019 de diecinueve de septiembre de dos mil
diecinueve, documentd la prérroga para dar respuesta a la solicitud de informacion de
folio 04767019, y una vez vencido el plazo prorrogado la Directora de dicha area,
proporciond respuesta remitiendo el oficio numero 2995/2019, al cual obra anexo el
oficio niimero 1924/2019 de ocho de octubre de dos mil diecinueve, signadg por la
Encargada de Despacho de la Fiscalia Especializada para la Atencion de Denunchas por
Personas Desaparecidas, donde informa lo que se muestra a contin uacion:
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Derivado de lo anterior, la parte recurrente interpuso recurso de revision a través
de la Plataforma Nacional de Transparencia, en el que preciso como agravio lo siguiente:

Solo se me infarma sobre el numero de personas desaparecidas, mas no, los datos Plblicas para su
localizacién que expide la fiscalia, como fotografia del desaparecido, nombre, edad y caracteristicas, por lo
que solicitd, el expediente de cada una de las 53 personas desaparecidas, No localizadas dentro del Municipio
de 4lamo Temapache, Ver. Como desde un principio lo solicite en esta plataferma le agradezco su atencion.

Durante el trdmite del recurso de revisién comparecié la Directora de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccidn de Datos Personales del sujeto
obligado, mediante oficio niimero FGE/DTAlyPDP/34751/2019 de catorce de noviembre
de dos mil diecinueve, presentado en la Oficialia de Partes de este Instituto, en el que
medularmente manifestd, por lo que hace a los agravios del recurrente, lo siguiente:

Er primer témino 2& observa del contreste de lo soficlzda con la previaments
transcrita expasicion, que el shora recurnents se ancuentra satisfecho per cuanto hece
2 la parle de la scligiud consistente en: “solico saber &f nomern exacho de peronas
gue aun ng han sido localizada 56 encusntran desaparacioa s dening del Municio de
Alame Temsnachs, Veraoug',

Caoe rezattar que, la normativa aplicable en matera de personas cesaparecidas no
cuenta con un concepto atribuible al area emisora de ‘3 respusesid de este Sujeto
Chligado de “Dato Poblice™ por lo que la misma no se encuentra en posibilidades da
amitir fn salictado,

Mo obstante & lo ameror, dicho concepto de ‘catos plbficos escaneados’ no (ugsan
categbrkzmente salictados, foda vez que &l entonces salicitante otorgd |z facultad
diszracional al Supets Coligado que represanta de remitines o no, Sor 1o que visto que
£5a 4rea no s proruncié al respecto, se deduce gue la facultac operd en un 22ntido
negativg,

Akara bien, el ghora recurrente asi mismo sclicilé en su razdn de inferposicior del
CLsa que 75 ocupa, los expedientes de las persoras mencionadas en la respuesia
del &res, sin embargo dichs requisicion ne obra en | solicibud prmigenig, Tazin por 3
cugl &5 necesarc cumplir con lo establecida en el criterio 27M10 emitido por el
entonces Instilule Federal de Acoeso a fa Informacicn, el cual sa procede a banscritic
para su mejer gnalisis v comprensiin:

"B improcedents smpliar las solicifudes de accesc a nfarmacidn piblics o dales
Personalzs 5 lraves ds la inferposicion del recurso de rawisdn En amvelios casos
on fog gue log resurenies amplien Ios alcances de sy soliciud do informacion o
Accesn & datos personales a freves de su rocurse de revisian, a8 amiacn na
podrd conshiuir mateds del procedimianio a seslanciarse oo & instivta Fegeral

oe Acoesa & fa Informaciin ¢ Prolecoion o Dalos. Lo anfenar
los recuwyrentes puedan glercer su derecho a reafizar una
fémmings de ie Ley de la matera

1 pernuicio de gus
sva soliciud en

En ese sanlido, se adviers gue & ahora recurrente estd ampliardo su salictud, por o
que no es procedente iniciar el analisis y pronunciam-ento sobre diches expedientes

Documentales con valor probatoric pleno de conformidad con lo previsto en los
articulos 174, 175, 177, 185, 186 y 187 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Plblica del Estado de Veracruz, al referirse a documentos pdblicos
expedidos por personas del servicio plblico en el gjercicio de sus funciones y no existir
prueba en contrario.
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= Estudio de los agravios.

Debe precisarse que el particular en la descripcién de su inconformidad, sefiald por
una parte que, solo se le informaba sobre el nimero de personas desaparecidas, y no asi
sobre los datos piiblicos para su localizacién que expide la Fiscalia.

Teniendo entonces que, se encuentra conforme por cuanto hace al dato numérico
solicitado, dado que afirma que se le proporciond, sin sefialar inconformidad con el
mismo, dejando por tanto intocado ese requerimiento de la solicitud, y por tanto no sera
materia de estudio en la presente resolucion,

Aunado a que, como ya se precisé en el considerando precedente, lo relativo
expedientes de cada una de las cincuenta y tres personas desapa recidas, no localiza
dentro del municipio de Alamo Temapache, Veracruz, no puede ser materia de analisisy,
en el presente asunto por tratarse de planteamientos novedosos gue la normatividad de
transparencia identifica como supuestos de improcedencia del recurso de revision.

Realizadas las precisiones anteriores, de las constancias que obran en autos, se
advierte que el motivo de inconformidad planteado es inoperante, toda vez que, de la
lectura de la solicitud de informacién identificada con el folio 04767019, es claro que lo
referente a “los datos publicos escaneados que emite la fiscalia para su localizacion del
2fi0 2010 a la fecha 20197, no fue informacién requerida de forma categérica, esto porque
antes de formular este requerimiento, el entonces solicitante indico “y si es posible”,
manifestacién con la cual otorgo la facultad discrecional al sujeto obligado de remitirlos
o no, lo que operé en sentido negativo porque la Encargada de Despacho de la Fiscalia
Especializada para la Atencion de Denuncias por Personas Desaparecidas, area a la cual
|a Directora de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccidn de Datos Personales
requirié con la finalidad de dar respuestaala solicitud de folio 04767019, no se pronuncid

al respecto.

Siendo pertinente sefialar que la Directora de Transparencia, Acceso a la
Informacién y Proteccién de Datos Personales, en cumplimento a lo dispuesto en los
articulos 132 v 134 fracciones I, lll y VIl, de la Ley de Transparencia, requirio la respuesta
de la solicitud en comento a la Encargada de la Fiscalia Especializada en Atencion de
Denuncias por Personas Desaparecidas, que depende jerdrquicamente del Titular de la
Fiscalia de Investigaciones Ministeriales, la cual es una de las unidades administrativas
operativas con la que cuenta la Fiscal General para el ejercicio de sus funciones,
atribuciones y despacho de asuntos de su competencia, ello porque le corresponde
llevar la informacion estadistica permanente, actualizada y clasificada por indicadores
estadisticos pertinentes de todas aquellas personas que estén como desaparecidasy por

“'-\.
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quienes exista una denuncia presentada en su Fiscalfa, asi como en las Unidades o Sub-
Unidades Integrales auxiliares, en coordinacién con el Centro de Informacion e
Infraestructura Tecnoldgica, lo anterior conforme a lo sefialado los articulos 4, Apartado
A, fraccion |, inciso a), 53 y 60 del Reglamento de la Ley Orgénica de la Fiscalia General
del Estado De Veracruz.!

Asimismo, no se advierte que la informacién referente a “los datos piblicos
escaneados”, se requiriera en principio sefialando que podrian ser la fotografia del
desaparecido, nombre, edad y caracteristicas, como asi lo indica la parte recurrente en
sus agravios, por lo tanto, lo pertinente es dejar a salvo los derechos de la parte
recurrente para que, de estimarlo oportuno, presente una nueva solicitud.

CUARTO. Efectos del fallo. En consecuencia, al resultar inoperante el agravio
expuesto, lo procedente es confirmar la respuesta emitida por el sujeto obligado, con
apoyo en el artfculo 216, fraccion 1l, de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Infermacién Plblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, por las razones
expresadas en el presente fallo.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno del Instituto resuelve al tenor de los
siguientes:

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. 5e sobresee el recurso de revisién en la parte que constituyd una
ampliacién a |a solicitud de informacion y se dejan a salvo los derechos del solicitante
para que de estimarlo procedente presente una nueva solicitud de informacién.

SEGUNDO. Se confirma |a respuesta dada por el sujeto obligado.

TERCERO. Se informa a la parte recurrente que la resolucién pronunciada puede
ser combatida por la via ordinaria mediante el Recurso de Inconformidad, ante el
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos
Personales dentro de los quince dias hdbiles siguientes a que surta efectos la notificacidn
de la resolucidn; lo anterior de conformidad con el articulo 215, fraccion Vil de la Ley 875
de Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica para el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave.

*hitp:fftp2 fiscaliaveracruz. gobomx/HRECCION 220G EN ERAL Y20 URIDICA/LEY ESM20ES TATALES /NUEVOHZ0REGLAMENT O%:20DE
B 20LAM2OFGE pof
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Notifiquese la presente resolucién en términos de Ley y, en su oportunidad,
archivese como asunto definitivamente concluido.

Asf lo resolvieron por unanimidad de votos las personas gue integran el Pleno de

—

Acceso a la maic’:

Plblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave nte el Secretarip de Acuerdos,
anyda fé".l

|

con quien actd

José Alfredo CofonaEizdrraga
Comisionado

Alb rturo Santos Ledn

/ Secretatio de Acuer:fifo‘{
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