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Xalapa-Enriquez, Veracruz a nueve de septiembre de dos mil veintiuno.

Resoluciéon que modifica la respuesta otorgada por el sujeto obligado denominado
Ayuntamiento de Platén Sanchez, a la solicitud de informacién via Plataforma Nacional
de Transparencia registrada con el numero de folio 04654119, por lo que debera
proceder a entregar la informacion peticionada, debido a que lo proporcionado no
satisface la peticién del solicitante.
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ANTECEDENTES

I Procedimiento de Acceso a la Informacion

1. Solicitud de acceso a la informacion. El nueve de septiembre de dos mil diecinueve,
el ahora recurrente, presenté a través de la Plataforma Nacional de Transparencia, una
solicitud de informacién al Ayuntamiento de Platén Sanchez, Veracruz!, generandose el
folio 04654119.

2. Respuesta. El veinticinco de septiembre de dos mil diecinueve, el sujeto obligado
documenté la respuesta a través del Sistema Infomex-Veracruz, contestando asi a la
solicitud del ahora recurrente.

! En adelante se le denominara, indistintamente, sujeto obligado o autoridad responsable.
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Procedimiento del Recurso de Revision en Materia de Acceso a la Informacion

Publica

3. Interposicion del medio de impugnacion. El catorce de octubre de dos mil diecinueve,
el ciudadano interpuso por via de la Plataforma Nacional de Transparencia, un recurso
de revision por estarinconforme con la respuesta que le otorgé la autoridad responsable.

4, Turno. El catorce de octubre dos mil diecinueve, la Presidencia del Instituto ordené
integrar el recurso de revision respectivo con la clave IVAI-REV/17273/2019/IIl. Por
cuestion de turno, correspondié conocer a la Ponencia lll, para su tramite conforme a la
ley.

5. Admision. El once de noviembre de dos mil diecinueve, fue admitido el recurso de
revision y con ello se otorgd la posibilidad tanto al recurrente como al sujeto obligado
para que en un plazo que no excediera los siete dias, manifestaran lo que estimaran
conveniente y, ademas, se les dio la posibilidad para ofrecer pruebas y expresar alegatos.

6. Ampliacion del plazo para resolver. El once de noviembre de dos mil diecinueve, los
integrantes del Pleno acordaron por unanimidad, ampliar el plazo para resolver el
recurso de revision que nos ocupa.

7. Contestacion de la autoridad responsable. El veintiséis de noviembre de dos mil
diecinueve, compareci6 el sujeto obligado -~desahogando la vista referida en el parrafo -
5-y se tuvo por recibida la documentacién remitida.

8. Regularizacién. El veintiocho de octubre de dos mil veinte, se regularizd el
procedimiento, a efecto de notificar a las partes el acuerdo general de regularizaciéon de
expedientes por falta de firmas aprobado en la sesién extraordinaria nimero 7 de fecha
tres de septiembre de dos mil veinte, emitido por el pleno de este Instituto.

9. Certificacion y cierre de instruccion. El seis de septiembre de dos mil veintiuno, se
procedié a decretar el cierre de instruccién ordenandose formular el proyecto de
resolucion correspondiente.

Es necesario recalcar que, si bien es cierto que el articulo 192, primer parrafo de la Ley
de Transparenciay Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave, dispone que esta clase de medios de impugnacién deben resolverse en un
plazo no mayor a veinte dias; no pasa por desapercibido para los integrantes del Pleno
de este Instituto, que la fecha limite para la emisién del fallo correspondiente, se
actualizé en el transcurso del afio dos mil diecinueve; sin que dicha circunstancia vincule
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a los encargados de emitir una resolucién de fondo en determinado sentido a causa de
dicha inobservancia procesal.

Procediéndose a resolver en términos de las siguientes:

CONSIDERACIONES

I. Competencia y Jurisdiccion

10. El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos
Personales es competente para conocer del recurso de revision. Competencia y
jurisdiccion que se sostiene en términos de los articulos 6, parrafos segundo y cuarto,
apartado A, fraccién IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6
parrafos noveno, décimo y undécimo 67, parrafo tercero, fraccién IV, apartado 4, de la
Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccion |1, 89,
90, fraccion Xll, 192, 215y 216 de Ley Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
para el Estado de Veracruz?, en razén que el asunto planteado configura su atencion
conforme al sistema de medios de impugnacién en materia de acceso a la informacién

publica en la Entidad Federativa donde el Instituto ejerce jurisdiccion.

Il. Procedencia y Procedibilidad

11. El recurso de revisiéon que en este momento vamos a resolver es procedente porque
cumple con las exigencias que aluden los articulos 155, 156, 157 y 159 de la Ley de
Transparencia.

12. Primero, cumple con el requisito de forma porque se presentd por la Plataforma
Nacional de Transparencia; segundo, fue presentado de manera oportuna dado que
controvirtié la respuesta dentro del término de quince dias después de haberla
recibido® y tercero, el recurso es idéneo porque la Ley de la Materia permite que las
personas se inconformen de las respuestas u omisiones de los sujetos obligados en
materia de acceso a la informacién por medio de este recurso de revision?, sin que se
prevea un diverso medio ordinario de defensa.

2En lo sucesivo Ley de Transparencia, Ley Reglamentaria o Ley de la materia.

3 Al respecto cabe sefialar que la Ley Reglamentaria permite presentar un recurso de revisién en dos momentos: A) A
los quince dias habiles siguientes a la fecha en que una persona recibe una respuesta a su solicitud de informacién y
B) A los quince dias habiles siguientes en que el sujeto obligado tuviera que haber notificado la respuesta.

Ello conforme al primer parrafo del articulo 156 de la Ley invocada.

“ Articulo 153. Las respuestas de los sujetos obligados en materia de acceso a la informacidén publica podran
impugnarse por medio del recurso de revision.

(..)
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13. Ahora bien, en atencién a que las cuestiones relacionadas con la improcedencia son
oficiosas y de estudio previo, en este Instituto consideramos no se actualiza alguna que
impida analizar el fondo de este recurso de revisién, ni tampoco que se configure algln
supuesto sobreseimiento, mas bien, lo conducente es analizar el conflicto presentado
entre la personay la autoridad responsable.

14. En consecuencia, el presente recurso de revision retne los requisitos formales y
sustanciales previstos en el articulo 159 de la referida Ley de transparencia. Por lo que, al
no advertirse la actualizacion de alguna de las causales de improcedencia, este Instituto
debe entrar al estudio del agravio expuesto.

111, Analisis de fondo

15. Por razdn de método y claridad en la exposicion de este caso, en un primer momento
se explicaran los hechos y consideraciones que motivaron que el ciudadano presentara
este recurso de revisién, asi como la inconformidad o inconformidades que expresé para
revertir el actuar de la autoridad. En un segundo momento, procederemos a examinar -
cuestién juridica por resolver- si dichos agravios son suficientes para modificar o revocar
la respuesta del sujeto obligado®. Y, por ultimo, solo para el caso que alguno de sus
argumentos sea fundado, este Organo Garante se abocara a modificar o revocar la
respuesta impugnada, dictara lo que corresponda y fijaremos los correspondientes
efectos del fallo que -en ese supuesto- seran vinculantes para el sujeto obligado.

16. Con respecto al primero punto y con el objeto de identificar la controversia planteada
y lograr claridad en el tratamiento del tema en estudio, resulta conveniente resefiar la
solicitud de informacién, la respuesta del sujeto obligado y el agravio formulado por el
recurrente en su recurso de revision, en la siguiente tabla:

Solicitud: Respuesta: Agravio:

5 Para lo cual, de resultar procedente y necesario se aplicara la suplencia de la queja en favor del recurrente por asi
establecerlo el articulo 153 de la Ley de Transparencia.
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1-Siactualmenteexiste | 1.-Queno existe Conveniode | El solicitante se inconformé con ‘
Convenio de colaboracion entre | colaboracion entre el la respuesta otorgada !
el Ayuntamiento de Platon Ayuntamiento de Platon  sefialando que es “incoherente

Sdnchez, Veracruz y el Gobierno | Sanchez, Veracruz y el Gobierno ’ e incompleta (...) dado que no
del Estado de Veracruz a través del Estado de Veracruz através | estd debidamente fundado y

de la Direccién General de de la Direccion General de | motivado” (sic)
Transito y Vialidad, para elcaso | Transitoy Vialidad, lo anterior
. de ser afirmativa la respuesta debido a que no es una
remitirlo al suscrito en formato obligacion (sic)
digital.
2.- Que el operativo se llevo a

2.-En caso de respuesta cabo dentro del marco de sus

negativa, por qué el dia 28 de funciones con base en los ‘

agosto de 2019, personal de la numerales 20 y 22 fraccién V de \
|

direccién de trdnsito y sequridad | la Ley de Transito y Seguridad

vial quienes tienen su delegacién | Vial para el Estado de Veracruz. |
. en el Municipio de Platén ' 5
f Sdnchez, Veracruz, realizaron un | 3.- Que el encargado de la ‘
operativo para retirar objetos de | Comision de Transito y Vialidad

la via publica y puestos solicitd el auxilio de Transito y
ambulantes en las zonas . Seguridad Vial del Estado con la
- aledanas al mercado municipal | finalidad de que procedieran a
. de dicho Municipio., actuar dentro del marco de sus
' fundamentar ymotivar la funciones para retirar objetos |
' respuesta. que obstaculizaran la via ‘
publica.
3.- Autoridad que emitié la orden
de desalojo de puestos . 4.- Que solo fue retirado un
ambulantes y copia de dicha . carrito taquero que se
orden y su fundamento legal. encontraba obstruyendo la
vialidad en calidad de
' 4.-Elndmero total de puestos abandonado.
ambulantes retirados de la via
publica yelnombre de las 5.- Que el objeto fue puesto a

personas alas que pertenecen. | disposicion de Seguridad

. Pdblica Municipal por parte de

- 5.- lugar de destino de dichos | Trénsitoy Vialidad del Estado en
- puestos ambulantes para su las Instalaciones del Palacio
resguardo y persona, personaso | Municipal.

autoridad a lo que fueron i
jpucstcs o dispotiddn BREC ORI e » | WD e e i

17. Acorde con lo anterior, se advierte que las manifestaciones hechas por el particular
tienden a controvertir la falta, deficiencia o insuficiencia de la fundamentacion o
motivacién de la respuesta, lo que resulta procedente en términos del articulo 155,
fraccidn XIll, de la Ley en la materia.
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18. Al comparecer al presente recurso en via de oficio, el sujeto obligado defendié la
legalidad de su respuesta primigenia y solicité a este 6rgano garante, desestimar la
impugnacion del sujeto recurrente.

19. Cuestion juridica por resolver. Una vez realizado el estudio de las constancias que
integran el expediente en que se actua, se desprende que la resolucidn consiste en
determinar si el Ayuntamiento de Platén Sanchez, como sujeto obligado, transgredié el
derecho de acceso a la informacién pablica de la parte recurrente.

Para ello, es indispensable que en primera instancia se analice el expediente que se
integro, con la finalidad de determinar si el sujeto obligado cumplié con su deber de
dar contestacion a la solicitud de informacion durante el procedimiento de acceso;
hecha esta salvedad, este Instituto determinara si la respuesta otorgada satisfizo el
derecho del ahora recurrente.

20. Los hechos anteriores emanan de las constancias obtenidas del Sistema habilitado por
este Instituto, tanto para tramitar solicitudes de informacién, como para la interposicién
de medios de impugnacién, probanzas que se desahogan por su propia y especial
naturaleza, a las cuales se les otorga pleno valor probatorio. De igual forma, las
situaciones expresadas se hacen fehacientes en las documentales emitidas por el sujeto
obligado, mismas que consisten en documentales publicas, a las cuales se les otorga
pleno valor probatorio, derivado de que fueron emitidas por servidores publicos en
ejercicio de sus funciones, de conformidad con lo establecido en el articulo 109 del
Codigo de Procedimientos Administrativos del Estado, ley supletoria en la materia
atendiendo a lo previsto en el diverso 154 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

21. Para empezar, por cuanto hace a la entrega de la informacién por parte del sujeto
obligado; del analisis y valoracion del material exhibido por las partes, asi como de las
constancias que obran en el expediente en cuestion --tanto en el procedimiento de
acceso como durante la sustanciacién del recurso--, se advierte primeramente que el
Titular de la Unidad de Transparencia del Ayuntamiento de Platon Sanchez, en ejercicio
de sus facultades y atribuciones, requiri6 diversas areas del sujeto obligado, a fin de que
atendieran la peticion del solicitante y se pronunciaran con respecto a los puntos
reproducidos en la tabla del parrafo 16 de este fallo. Lo anterior se evidencia mediante
los ocursos de fecha diez de septiembre de dos mil diecinueve anexados al oficio nimero
UTAIP/248/2019 de fecha veinticinco de septiembre de dos mil diecinueve, en los cuales
se invoc6 al Regidor Primero; Regidora Segunda; Sindico Unico Municipal; Secretaria del
H. Ayuntamiento, asi como a la Presidenta Municipal Constitucional de la autoridad
responsable, a fin de que informaran si en los archivos de sus respectivas areas, se
contaba con la informacién referida.
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22. Razén por la cual se puede determinar que el Titular de la Unidad de Transparencia
del sujeto obligado, cumplié con el deber de realizar las gestiones internas
necesarias para la localizacion de la informacién, acreditando la blisqueda exhaustiva
de la misma acorde a lo que exigen los articulos 132 y 134, fracciones Il yVIl, de la Ley de
Transparenciay Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave. Tomando en cuenta que la basqueda exhaustiva y razonable de la informacion
consistente en:

1. Turnar atodas las unidades que tengan competencia para atender lo solicitado.
Cada unidad competente debe realizar una bisqueda en todos sus archivos.

3. Remitirlainformacién que atienda de manera congruente la solicitud a la Unidad
de Transparencia para que ésta realice la atencién y pronunciamiento de cada
uno de los puntos sobre los que versa dicha solicitud.

23. Enconsecuencia, se concluye que dentro del material probatorio exhibido, constan los
requerimientos de informacién que realizé la Unidad de Transparencia, asi como las
respuestas vertidas por dichos servidores publicos. Lo que conlleva a que, al momento
de dar respuesta a la solicitud, asi como al comparecer al recurso de revision, el ente
publico informé sobre la respuesta otorgada al ahora recurrente.

24. Respuesta que no resultd satisfactoria para el particular, tan es asi que present
presente recurso de revision, manifestando entre sus agravios que la informacio
proporcionada resultd ser incoherente e incompleta, asi como carente de
fundamentacion y motivacién, lo que se traduce en que impugna la calidad de la
respuesta, en virtud de que no le fueron remitidas las constancias que validan lo
sostenido por la autoridad responsable.

25. Ahora bien, este Instituto percata que los agravios expuestos devienen de una
inconformidad de la recurrente con un acto administrativo del Ayuntamiento de Platén
Sanchez, acto que, al haber sido ejecutado en ejercicio de las facultades y atribuciones
del sujeto obligado, no puede ser validado o invalidado por este érgano garante, en el
entendido de que rebasa la esfera de competencia conferida a ésta Autoridad; lo anterior
se robustece con el criterio 4/2015 emitido por éste Instituto, el cual al rubro establece:
ACTOS ADMINISTRATIVOS, JUDICIALES O LEGISLATIVOS DE LOS ORGANOS DEL
PODER PUBLICO. NO PROCEDE DECLARAR SU VALIDEZ O INVALIDEZ. El anterior
criterio sirve de base para este fallo en el entendido de que, corresponde al Instituto
resolver Unicamente aquellas cuestiones que pudieran devenir de una violacién al
derecho de acceso a la informacion contenido en el numeral 6° de la Carta Magna, en su
doble caracter de autoridad administrativa con actividades materialmente
jurisdiccionales.
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26. Establecido lo anterior, si bien este drgano garante no esta facultado para
pronunciarse con respecto a la validez o invalidez de un acto administrativo, no
menos es cierto que por cuanto hace a la informacién requerida por el solicitante, por asi
convenir a sus intereses, los que resuelven si estan en potestad de verificar si la
informacion que proporcioné la autoridad es acertada de acuerdo a lo cuestionado;
asi como el hecho de haber proporcionado o no, los documentos que respaldan las
aseveraciones realizadas, las cuales mediante fundamentos legales contraviene la
recurrente; lo anterior en virtud de que este Instituto percata una posible omision de
debida documentacion en el entendido de que, de conformidad con el numeral 5° de la
Ley en la materia sefiala que toda persona tiene el derecho de obtener informacién en los
términos y condiciones que la ley sefala, asi como de consultar documentos sin la
necesidad de acreditar interés legitimo. Dichos documentos, consisten en: expedientes,
reportes, estudios, actas, resoluciones, oficios, correspondencia, acuerdos, directivas,

directrices, circulares, contratos, convenios, instructivos, notas, memorandos,
estadisticas o bien, cualquier otro registro que documente el ejercicio de las
facultades, funciones y competencias de los sujetos obligados, sus servidores
publicos cuando actian bajo esa calidad y sus integrantes, sin importar su fuente o fecha
de elaboracién; lo anterior con base en el articulo 3 fracciéon VIl de la Ley de
Transparencia.

27. Procediendo en nuestro analisis, es menester partir desde el contenido del articulo 6°
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, al ser el presupuesto
constitucional que establece los principios y alcances del derecho de acceso a la
informacién. Para esto, tomemos en cuenta el apartado a) fraccién |, el cual a la letra
sefiala “(...) En la interpretacion de este derecho deberd prevalecer el principio de maxima
publicidad. Los sujetos obligados deberdn documentar todo acto que derive del
ejercicio de sus facultades, competencias o funciones, la ley determinard los supuestos
especificos bajo los cuales procederd la declaracién de inexistencia de la informacién.”

28. Analizando dicho precepto Constitucional, podemos percatarnos de que existe una
armonizacidn con el contenido del numeral 5° de la Ley en la materia, el cual ha sido
sefialado en el parrafo 26 de esta resolucién. La relevancia de dichos numerales, tiene
que ver en esencia con la naturaleza de la solicitud planteada por el recurrente, esto
en virtud de que solicita la informacién documentada con respecto a un acto del
sujeto obligado que devino del ejercicio de sus facultades y atribuciones y del cual,
del estudio realizado por el solicitante, no se le otorgé la documentacién requerida
por ley.

29. Ahora debemos especificar el motivo por el cual este 6rgano garante ha determinado
analizar la idoneidad de la respuesta del sujeto obligado. Por lo que resalta para quienes
resuelven que son objetivos de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion:
promover, fomentar y difundir la cultura de transparencia en el ejercicio de la
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funcién publica, el acceso a la informacién y la participacion ciudadana; asimismo,
coadyuvar a la mejora de la gestion publica y a la toma de decisiones en las politicas
gubernamentales®. Por lo que, tomando en cuenta dichos objetivos, al percatarse este
Instituto de una posible omisién de transparencia por parte del sujeto obligado, es
menester sefialar la forma en la que debid haber otorgado respuesta al solicitante y asi
coadyuvar a la autoridad responsable a mejorar la gestion publica que realiza, asi como
la documentacién de sus actos.

30. Establecido lo anterior, se advierte que en sus respuestas, las diferentes areas de la
autoridad responsable declararon informalmente la inexistencia de un Convenio de
colaboracién entre el Ayuntamiento de Platén Sanchez, Veracruz y el Gobierno del
Estado de Veracruz a través de la Direccion General de Transito y Seguridad Vial
dependiente de la Secretaria de Seguridad Publica, esto en virtud de que -y citamos—
“no es una obligacion, tal y como lo establece el articulo 17 de la Ley 561 de Ley de Transito
y Seguridad Vial para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave(sic). Las
manifestaciones anteriores, reproducidas de manera homogénea por parte de las
diversas areas del sujeto obligado, son tendientes a justificar mediante la ley, que la
suscripcion del Convenio al cual alude el solicitante nunca existié porque no era una
obligacion normativa para ejercer sus facultades.

31. Ahora bien, el ahora recurrente impugna las declaraciones de la autori
responsable, en el sentido de que, de acuerdo a su entendimiento y estudio del marc
normativo de la autoridad responsable, para que Transito del Estado realizara un
operativo para retirar objetos de la via publica, necesitaba forzosamente la
existencia de un Convenio. Lo anterior con fundamento en diversos numerales, entre ,/
los cuales cita el articulo 115 fraccion Il inciso h) de la Carta Magna, en relacion con el
numeral 19 de la Ley 561 para el Estado, por lo cual en ejercicio de su derecho de acceder
a dicho documento, mediante la prerrogativa de acceso a la informacion, solicito se le
proporcionara el mismo, sin que la autoridad haya proveido de conformidad.

32. Avanzando en nuestro analisis de la violacion planteada, éste drgano garante
determina una apreciacion errénea por parte de la autoridad responsable por cuanto
hace a la existencia del Convenio de colaboracién, pues si bien no estad obligado a
celebrar dicho instrumento, no menos es cierto que de conformidad con la maxima ley
del Estado Mexicano, las facultades de transito le competen a los municipios
exclusivamente, salvo convenio en contrario. Lo anterior se discierne de la lectura del
articulo 115 de la Carta Magna, en su fraccion Ill inciso h), que a la letra sefala:

I1l. Los Municipios tendrdn a su cargo las funciones y servicios publicos siguientes:

6 Articulo 2 fracciones | y Il de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién para el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave.



Y - - IVAI-REV/17273/2019/111
iIVai

b 3
i
H

{ INSTITUTO VERACRUZANO
‘i DE ACCESO A LA INFORMACION
TV PROTECCION DE DATOS PERBOHALES

&
:

(...) Seguridad publica, en los términos del articulo 21 de esta Constitucién, policia
preventiva municipal y transito; (...)

Sin perjuicio de su competencia constitucional, en el desempefio de las funciones o la
Prestacion de los servicios a su cargo, los municipios observaran lo dispuesto por las leyes
Federales y estatales (...)

Los Municipios, previo acuerdo entre sus ayuntamientos, podrdan coordinarse y asociarse
para la mas eficaz prestacion de los servicios publicos o el mejor ejercicio de las funciones
que les correspondan. (...) Asi mismo cuando a juicio del ayuntamiento respectivo sea
necesario, podran celebrar convenios con el Estado para que éste, de manera directa o
a través del organismo correspondiente, se haga cargo en forma temporal de algunos
de ellos, o bien se presten o ejerzan coordinadamente por el Estado y el propio
municipio.

33. De manera que resulta errénea la apreciacion de la autoridad, en el sentido de que
el supuesto de necesidad al que se refiere el articulo Constitucional anterior, refiere a que
cuando los municipios asi lo crean necesario podran firmar un Convenio de colaboracién
con el Estado; esto en los supuestos en los cuales resulte necesario ceder las
facultades de transito a la autoridad estatal, cesion que ha de documentarse a
través de un instrumento sin perjuicio de su competencia constitucional. Aunado a
lo anterior, el sujeto obligado ignora el hecho de la existencia de una Ley para la
Transferencia de Funciones y Servicios Plblicos del Estado a los Municipios, la cual
establece la debida documentaciéon de la cesion de servicios puablicos, tal como lo
establece el precepto legal citado en el parrafo que antecede, ley que establece
puntualmente entre sus disposiciones, lo siguiente:

fosid

Articulo 3. El Gobierno del Estado y el Ayuntamiento que asi lo solicite, ejecutardn
Coordinadamente un programa de transferencia por cada funcién o servicio publico
que se transfiera, con el propdsito de ésta se realice de manera ordenada, y en apego a lo
dispuesto por la presente ley y demas legislacién aplicable.

Articulo 4. El procedimiento de transferencia iniciard con la solicitud, por escrito, que el

Ayuntamiento presente al Gobierno del Estado. Con dicha solicitud, deberd acompariarse el

Acuerdo de Cabildo, debidamente fundado y motivado, que especifique la funcion o

servicio publico cuya transferencia se solicita. {...)

34. Es necesario recalcar, que si bien la Ley que se invoca con antelacién, hace referencia a
la cesién por parte del Estado a los municipios -y no al revés como lo prevé la
Constitucién-, no menos es cierto que los preceptos Constitucionales estan por encima
de la observancia de una norma de cardacter local; no obstante lo que destaca del citado
instrumento legislativo, es la debida documentacién, fundamentacién y motivacion
de la cesién de servicios, que, sin perjuicio de su competencia, corresponde al
municipio. Todo lo anterior se ve robustecido con la tesis sostenida por la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién, con registro digital namero 2011823, que al rubro sefala:
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SERVICIO PUBLICO DE TRANSITO. CARACTERISTICAS DE LA FUNDAMENTACION DE LA
COMPETENCIA DE LAS AUTORIDADES DEL ESTADO DE JALISCO EN LOS ACTOS
RELATIVOS.”

35. Dicha tesis confirma lo sostenido por este 6rgano en virtud de que en su contenido
establece que “Conforme al articulo 115, fraccion Ill, inciso h), de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, los Municipios tienen la facultad primigenia y exclusiva
para prestar, directamente, entre otros, el servicio ptblico de transito (salvo convenio
aprobado por el Ayuntamiento respectivo).”

36. Asimismo, sefala que, “los Municipios deben ejercer el control del transito en las
zonas urbanas o centros de poblaciéon de su territorio, en tanto que al Estado
corresponde efectuarlo en carreteras y puentes estatales. Por tanto, los actos de las
autoridades del Estado de Jalisco en el ejercicio del servicio publico de transito, a fin de
fundar su competencia, en términos del numeral 16 constitucional, forzosamente
deberdn contener: (...) b) en los casos en que la infraccion se detecta en una zona
urbana municipal, cuya facultad originaria para prestar el servicio publico de trdansito
recae en el Municipio, indicardn los preceptos legales que les confieren atribuciones en
materia de trdansito (competencia material), el convenio de colaboracion y/o
coordinacion celebrado con el Ayuntamiento respectivo (competencia muaterial
especial) y el senalamiento del lugar en el que se suscitaron, respecto del cual deberd
precisarse que corresponde a jurisdiccion municipal, de la cual se cuenta con conve
(competencia territorial especial).”

37. De lo analizado hasta ahora, es notorio para este érgano garante, que el acto que
desembocé en una solicitud de informacion, debidé haber sido documentado a través
de los instrumentos legales que para tal efecto establecen las leyes o en su caso, una
declaracion de inexistencia debidamente fundada con base en el procedimiento que
sefala el numeral 150 de la Ley 875 de Transparencia. Ademas, en la respuesta
otorgada por el sujeto obligado, el C. Dionicio Hernandez Vicente, en su caracter de
Regidor Primero encargado de la Comisién de Transito y Vialidad del Ayuntamiento de
Platon Sanchez, Veracruz, confirmé haber solicitado auxilio de Transito y Seguridad Vial
del Estado con la finalidad de que procedieran a verificar y en su caso, retirar objetos de
la via publica, manifestaciones a las que se les otorga pleno valor probatorio en virtud de
que fueron documentadas por un funcionario publico en ejercicio de sus atribuciones. No
obstante lo anterior, omitié remitir al solicitante prueba de la documentacién por
escrito que realizé para solicitar dicha asistencia, documentacion que debe obrar en
sus archivos, pues devino de uso de facultades otorgadas al drea competente de la
responsable.

TInstancia: Tribunales Colegiados de Circuito Décima Epoca Materia(s): Administrativa Tesis: 11.50.A.19 A (10a.)
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38. Culminando con nuestro estudio, este Instituto concluye que, de los agravios
expresados por la recurrente, se desprende que su inconformidad radica en la
inexistencia de la documentacién que manifesté la autoridad responsable, inicamente
con respecto a los puntos 1, 2 y 3 de su solicitud, lo cual resulta en una indebida
fundamentacién y motivacion de la respuesta otorgada; del analisis realizado por este
Instituto del marco juridico del sujeto obligado, se desprende que los documentos
aludidos por el solicitante debieron existir en estricto apego a la normatividad, por
lo que en el caso de haberse declarado inexistentes, no basté una declaracién
informal por parte del sujeto obligado para satisfacer el derecho de acceso a la
informacion del particular, si no que debid estarse sujeto a lo dispuesto en la Ley en la
materia, habiendo solicitado al Comité, expedir una resoluciéon que confirmara la
inexistencia del documento, seguido del procedimiento que sefialan las fracciones
llly IV del articulo 150.

39. Por consiguiente, le asiste la razén a la recurrente, en virtud de que el agravio
manifestado en su recurso, viola su derecho de acceso a lainformacién y la autoridad
responsable no se apeg6 al procedimiento de acceso a lainformacién pablica enmarcado
en la Ley.

40. En consecuencia, este drgano garante considera que los agravios expuestos por el
particular resultan fundados, por cuanto hace a los puntos 1, 2 y 3 de su solicitud de
informacion.

IV. Efectos de la resolucion

41. En vista que este Instituto, estim6 fundados los agravios expuestos por la recurrente,
se modifica la respuesta otorgada por la autoridad responsable para ordenar que actle
y dé cumplimiento a lo referido en el considerando Ill parrafo 38 de este fallo, esto es, la
emision formal de una Declaracion de Inexistencia de la informacién requerida,
debidamente fundamentada y motivada, con base en el procedimiento que marca el
numeral 150 de la Ley en la materia. No obstante, se le informa al sujeto obligado que:

a. Debera dar cumplimiento al presente fallo en un plazo que no podra
exceder los cinco dias habiles contados a partir de que surta efectos la
notificacién a la Unidad de Transparencia.®

b. Debera informar a este Instituto del cumplimiento de este fallo dentro
de los tres dias habiles siguientes al vencimiento del plazo indicado en
el inciso anterior.?

8 Orden valida a partir de lo establecido por la fraccién | del articulo 218 de la Ley de Transparencia.

9 Orden valida a partir de lo establecido por la fraccién |1l del articulo 218 de la Ley de Transparencia.
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42. Ahora bien, considerando que es deber legal de este Organo Garante informarle a la
persona la forma en que puede combatirse esta resolucion, se le informa lo siguiente:

a. Quedeconformidad con el articulo 158 de la Ley General de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica, podra promover ante el Poder Judicial
de la Federacion el medio de defensa que corresponda.

b. Que,en caso que este fallo se refiera a alguno de los supuestos del articulo
160 de la Ley General en cita, atento a lo sefialado por el numeral 215,
fraccion Vil de la Ley Local de Transparencia es obligacion de este Instituto
decirle al solicitante que -en ese caso- podra promover un recurso de
inconformidad ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Protecciéon de Datos Personales.

43. Por lo expuesto y fundado, el Pleno del Instituto resuelve al tenor de los siguientes:

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se modifica la respuesta otorgada por el sujeto obligado previo a la
sustanciacion del recurso de revisién, por los motivos y fundamentos expuestos en este
fallo.

SEGUNDO. Se informa al recurrente que en caso de inconformidad puede proceder en
los términos indicados en el parrafo 42 de esta resolucion.

Notifiquese conforme a Derecho y, en su oportunidad, archivese el presente como
totalmente concluido.




