RECURSO DE REVISION
EXPEDIENTE: IVAI-REV/17271/2019/I

SUJETO OBLIGADO: CONTRALORIA GENERAL
DEL ESTADO

COMISIONADA PONENTE: NALDY PATRICIA
RODRIGUEZ LAGUNES

SECRETARIA DE ESTUDIO Y CUENTA: ABRIL
HERNANDEZ PENSADO

Xalapa-Enriquez, Veracruz a veintisiete de agosto de dos mil veintiuno.

RESOLUCION que confirma la respuesta otorgada por el sujeto obligado Contraloria
General del Estado a la solicitud de informacion via Plataforma Nacional de
Transparencia registrada con el nimero de folio 04903319, con apoyo en el articulo 216,
fraccion Il, de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.
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ANTECEDENTES

1. Solicitud de acceso a la informacién publica. El veinte de septiembre de\dos mil
diecinueve, mediante la Plataforma Nacional de Transparencia, la parte recurrente
presenté una solicitud de informacion ante la Contraloria General del Estado, en la‘'que
requirio lo siguiente: \

SOLICITO INFORMACION SOBRE POSIBLE CONFLICTO DE INTERESES QUE SE PUDIERA PRESENTAR EN
EL COLEGIQ DE ESTUDIOS CIENTIFICOS ¥ TECMOLOGICOS DEL ESTADD DE VERACRUZ (CECYTEV) EN
RELACIGN CON LOS SIGUIENTES SERVIDORES PUBLICOS: |
LHZETH DEL CARMEN ESCOBAR ALONSO.- JEFA DE DEPARTAMENTO DE RECURSDS MATERIALES Y
SERVICIOS GENERALES

ENRIQUE ALONSO MIGUEL.- JEFE DE DEPARTAMENTO DE LA ASESORIA JURIDICA

LUIS ENRIQUE ALONSO SANCHEZ.- TECNICO ESPECIALIZADO EN LA DIRECCION DE VINCULACION,

SOLICITO DOCUMENTOS PROBATORIOS PARA VERIFICAR LA INFORMACION REQUERIDA EN VERSION
PUBLICA.
GRACIAS.

O
2. Respuesta del sujeto obligado. El tres de octubre de dos mil diecinueve, el sujeto
obligado dio respuesta a la solicitud de informacion, via sistema Infomex-Veracruz.
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3. Interposicion del recurso de revision. El catorce de octubre de dos mil diecinueve,
la parte recurrente promovié recurso de revision en contra de la respuesta a la solicitud
de informacion.

4. Turno del recurso de revision. El catorce de octubre de dos mil diecinueve, la
entonces presidencia de este Instituto tuve por presentado el recurso y ordend remitirlo
ala Ponencial.

5. Admisién del recurso y ampliacién de plazo para resolver. El once de noviembre
de dos mil diecinueve, se admitio el recurso de revision y se dejaron las constancias que
integran el expediente a disposicion de las partes para que en un plazo maximo de siete
dias, manifestaran lo que a su derecho conviniera.

En esa misma fecha, el entonces Pleno del Instituto acordo la ampliacién del plazo
para presentary resolver el proyecto de resolucion.

6. Comparecencia del sujeto obligado. El veinte de noviembre de dos mil diecinueve,
comparecié al recurso de revision el sujeto obligado mediante oficio nimero
CG/UT/0758/2019 y anexos, firmado por el Titular de la Unidad de Transparencia,
acusados de recibido en |la Secretaria Auxiliar en esa misma fecha. La parte recurrente
no comparecio en la sustanciacion del presente recurso.

7. Requerimiento al recurrente, E| veintiocho de junio de dos mil veintiuno, se tuvo al
sujeto obligado por desahogada la vista en el expediente en que se actua; asimismo se
efectud requerimiento a la parte recurrente para que realizara manifestaciones, sin que
lo cumplimentara, por lo que el presente asunto se resolvera con las constancias que
obren en autos.

8. Cierre de instruccién. El veinticinco de agosto de dos mil veintiuno, se declard
cerrada la instruccion, ordenandose formular el proyecto de resolucion. Sin que pase
desapercibido que la fecha de cierre de instruccién y el turno del proyecto de
resolucién, obedece al rezago generado con anterioridad al inicio de funciones del
actual Pleno.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presentd el proyecto de
resolucion conforme a los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacién y Proteccion de Datos Personales es competente para conocer del recurso
de revision, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 6, parrafos segundo y
cuarto, apartado A, fraccion IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 6 parrafos noveno, décimo y undécimo y 67, parrafo tercero, fraccion IV,
apartado 4, de la Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77,
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80, fraccion I1, 89, 90, fraccion XlI, 192, 215 y 216 de Ley 875 de Transparencia y Acceso a
la Informacion Plblica para el Estado de Veracruz.

Esto es asi, porque se impugna la respuesta otorgada por un sujeto obligado a la
solicitud de acceso a la informacién.

SEGUNDO. Procedencia. E| presente recurso de revision cumple con los
requisitos formales y substanciales previstos en los articulos 155, 156, 157 y 159 de la
Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica para el Estado de Veracruz
de lgnacio de la Llave, y en el caso no se actualizan los supuestos de improcedencia o
sobreseimiento a gue se refieren los numerales 222 y 223 del ordenamiento legal
invocado.

TERCERO. Estudio de fondo. La parte recurrente solicitd conocer del sujeto
obligado que informara sobre posible conflicto de intereses que se pudiera presentar en
el Colegio de Estudios Cientificos y Tecnologicos del Estado de Veracruz (CECYTEV) en
relacion con los siguientes servidores publicos: [...] Jefa de Departamento de Recursos
Materiales y Servicios Generales, [...] Jefe de Departamento de la Asesoria Juridica, y
[...] Técnico Especializado en la Direccion de Vinculacion. Asimismeo solicito
documentos probatorios para verificar la informacion requerida en version publica.

= Planteamiento del caso.

Durante el procedimiento de acceso, el sujeto obligado dio respuesta a la
solicitud de informacion por conducto del Titular de la Unidad de Transparencia, quien
mediante oficio CG/UT/0682/2019, remitid a la persona solicitante aqui recurrente los
siguientes documentos:

s Oficio CGE/DGFI/COIC/3305/2019 firmado por el Director General de
Fiscalizacion Interna, mediante el cual le informa al Titular de la Unidad de
Transparencia, que en diverso oficio el Organo de control Interna de la
Secretaria de Educacion Manifiesta que no existe informacion retacionada
con el requerimiento realizado a la Unidad de Transparencia.

. Oficio OIC/SEV/DTyA/3220/2019, |la Encargada del Organo de Control en
Secretaria de Educacion de Veracruz, le comunica al Director General de
Fiscalizacion Interna la inexistencia de la informacion solicitada, en los
términos siguientes: '

me permito comunicarle la Inexistencia de la Informacion requerida, lo anterior obedece a gue
después de haber analizado |a normatividad aplicable a a materia de la solicitud de informacion
descrita en lineas anteriores, este Organo Interno de Control en la Secretaria de Educacion de
Veracruz, no advierte obligacidn alguna como sujeto obligado para contar con la misma,
debiéndose precisar que la naturaleza de la peticion, refiere una posible situacion dentro del
Colegio de Estudios Cientificos y Tecnologicos del Estado de Veracruz, por lo tanto, se sugiere al
salicitante dirigir su solicitud hacia el sujeto obligado a proporcionarla el cual normativamente se

rige por el Decreto de Creacion Publicado en la Gaceta Oficial del Estado de Veracruz en fecha 26 de b&
agosto de 1994, ademas de que no se advierten elementos de conviccion que permitan suponer gue

l2 informacian solicitada deba obrar en los archivos de esta Unidad Administrativa,
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Derivado de lo anterior, la parte recurrente expresé el agravio siguiente:

MANIFIESTO M1 INCONFORMIDAD SOBRE LA RESPUESTA A LA SOLICITUD PLANTEADA, EN VIRTUD DE
QUE COMO ORGANO INTERNO DE CONTROL DE LA SECRETARIA DE EDUCACION DE VERACRUZ,
PUEDEN REQUERIR AL SUJETD OBLIGADO LA INFORMACION DETALLADA DE LOS SERVIDORES
PLIBLICOS (sic) COLEGIO DE ESTUDIOS CIENTIFICOS ¥ TECNOLOGICOS DEL ESTADO DE VERACRUZ
(CECYTEV]: LIZETH DEL CARMEN ESCOBAR ALONSO.- JEFA DE DEPARTAMENTO DE RECURSOS
MATERIALES ¥ SERVICIOS GENERALES, ENRIQUE ALONSO MIGUEL- JEFE DE DEPARTAMENTO DE LA
ASESORIA JURIDICA, LUIS ENRIQUE ALONSO SANCHEZ.- TECNICO ESPECIALIZADO EM LA DIRECCION
DE VINCULACION.

Por su parte, el sujeto obligado comparecié durante la sustanciacion del recurso
de revisién por conducto del Titular de la Unidad de Transparencia, mediante oficio
nimero CG/UT/0758/2019, manifestando que derivado del presente recurso de revision,
dio vista a la Direccion General de Fiscalizacion Interna, por lo que remite los siguientes
documentos generados:

1. Oficio CG/UT/756/2019 mediante el cual el Titular de la Unidad de
Transparencia, le solicita al Titular del Organo Interno de Control en la
Secretaria de Educacion de Veracruz, rindiera el informe conducente respecto
del presente recurso de revision.

2. Oficio OIC/SEV/DTyA/3809/2019 por el cual el Titular del Organo Interno de
Control en la Secretaria de Educaciéon de Veracruz, ratifica la informacion
proporcionada en el procedimiento de acceso por el sujeto obligado, en el
sentido que no observd obligacion alguna para contar con lo solicitado, por lo
que se informo de la inexistencia de la informacion requerida, tal como lo
expuso en la respuesta primigenia.

Documentales con valor probatorio pleno de conformidad con lo previsto en los
articulos 174, 175, 177, 185, 186 y 187 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacion Plblica del Estado de Veracruz, al referirse a documentos publicos
expedidos por servidores publicos en el ejercicio de sus funciones y no existir prueba en
contrario.

La parte recurrente no comparecié en el presente expediente,

Por lo anterior, el problema a resolver consiste en determinar si el sujeto obligado
garantizd el derecho de acceso a la informacion del particular, en razén del agravio
expresado.

* Estudio de los agravios.

Del analisis de las constancias que obran en autos, se advierte que el motivo de
disenso planteado es infundado acorde a las razones que a continuacion se indican.

La informacion solicitada por el particular es considerada informacion de
naturaleza pUblica en términos de lo previsto en los articulos 3 fracciones VII, XVI, XVIl y
XV, 4, 5, 7, 9, fraccién |, de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion
Plblica para el Estado de Veracruz, que concibe con ese caracter a toda aquella que los
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sujetos obligados generen, obtengan, adquieran, transformen, resguarden o conserven
por cualquier titulo o medio y se relacione con las facultades, competencias y funciones
que los ordenamientos juridicos otorguen al poder ejecutivo a través de sus
dependencias.

Informacién que genera, administra, resguarda y/o posee el sujeto obligado de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 33 y 34 de la Ley Organica del Poder
Ejecutivo; 4, fraccion |, 20, inciso e), del Reglamento Interior de la Contraloria, toda vez
que la Contraloria General es la dependencia responsable de la funcion de control y
evaluacion de la gestion gubernamental y desarrollo administrativo, como funciones de
prevencion, deteccion, combate y sancién de la corrupcién, también conocer e
investigar las conductas de los servidores publicos de la Administracion Pablica Estatal
que puedan constituir responsabilidades administrativas, asi como substanciar y
resolver los procedimientos correspondientes conforme a lo establecido en la Ley
General de Responsabilidades Administrativas y la Ley de Responsabilidades
Administrativas para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

De ahi que para el desempefio de sus funciones, la Contraloria General cuenta con
la Direccion General de Fiscalizacion Interna, quien cuenta en su estructura con los
organos internos de control para el desempefio de sus funciones, como en el caso que
nos ocupa el Organo Interno de Control en la Secretaria de Educacién de Veracruz.

En estas condiciones, se advierte en el presente expediente que el Titular de la
Unidad de Transparencia del sujeto obligado, acredité haber realizado la busqueda de
la informacion y acompano los elementos de conviccion que asi lo justifican, tal como
lo establecen los articulos 132 y 134 fracciones I, Ill y VIl, de la Ley 875 de
Transparencia que sefalan lo siguiente:

Articulo 132. Las Unidades de Transparencia seran las instancias administrativas de los sujetos
obligados, encargadas de la recepcion de las peticiones de informacion y de su tramite, conforme a
esta Ley. En cada sujetc obligado se creara una Unidad de Transparencia, que dependera
directamente del titular. ,\\

Articulo 134, Las Unidades de Transparencia tendran las atribuciones siguientes:
Il. Recibir y tramitar, dentro del plazo establecido en esta Ley, las solicitudes de acces
informacian pablica;

ll. Entregar la informacion requerida, fundando y motivando su resolucién en los términos de es
Ley;

Vil. Realizar los tramites internos necesarios para localizar y entregar la informacidn pilblica
requerida;

Ello pues el Titular de la Unidad de Transparencia del sujeto obligado, acomparié
en su respuesta la documentacion con la cual acredita haber generado una respuesta al !
requerimiento solicitado por la persona ahora recurrente, esto a traves del Director
General de Fiscalizacién Interna y la Encargada del Organo Intern Control en la
Secretaria de Educacién de Veracruz, quienes cuentan con atribuciones para
pronunciarse al respecto, en términos de lo establecido en los articulos 4, fraccion |, 20,
inciso e), del Reglamento Interior de la Contraloria; en consecuencia cumple con 5usGQ
obligaciones establecidas en los numerales citados de la Ley 875 de Transparencia.
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Siendo ello acorde a lo sostenido por este Organo Garante en el criterio numero
8/2015%, de rubro y texto siguiente:

ATRIBUCION DE LAS UNIDADES DE ACCESO DE REALIZAR LOS TRAMITES INTERNOS NECESARIOS

PARA LOCALIZAR Y ENTREGAR LA INFORMACION PUBLICA REQUERIDA. DEBE ACREDITARSE. Para

tener por cumplida la atribucién de las unidades de acceso de realizar los tramites internos necesarios

para localizar y entregar la informacion piblica requerida, prevista en el articule 29, fraccion IX de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Poblica del Estado de Veracruz, gs menester

acompafar a la respuesta la documentacion expedida por & area o dreas competentes para ella.
[Subrayado nuestro]

De ahi que la respuesta proporcionada fue acorde a lo establecido en el articulo
143 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de
Veracruz, que en lo conducente sefala: “los sujetos obligados sélo entregardn aquella
informacidn gue se encuentre en su poder, dicha entrega no comprende el procesamiento
de la misma, ni el presentarla conforme al interés particular del solicitante. La obligacidn
de acceso a la informacién se dard por cumplida cuando se pongan los documentos o
registros a disposicion del solicitante o bien se expidan las copias simples, certificadas o
por cualquier otro medio”.

Lo anterior pues el Director General de Fiscalizacion Interna, informdé que no
existe informacion relacionada con el requerimiento realizado por la parte recurrente,
lo que soporta al remitir el oficio OIC/SEV/DTyA/3220/2019, mediante el cual explico
gue no existe lo requerido por el solicitante.

Ademas el sujeto obligado por conducto de la Encargada del Organo de Control
en la Secretaria de Educacién de Veracruz, sugirio al solicitante dirigir su solicitud hacia
el sujeto obligado Colegio de Estudios Cientificos y Tecnologicos del Estado de
Veracruz, dada la naturaleza de la peticion.

Por lo que, al haberse pronunciado el sujeto obligado, a través de las areas
competentes, en el sentido de que no existe la informacién en los términos solicitados
por la parte recurrente, resulta suficiente para tener por colmado el derecho de acceso
del solicitante.

Sin que resulte necesario la declaracion de inexistencia de la informacion, toda
vez que de las constancias que obran en el expediente no se desprenden elementos
que nos lleven a suponer la existencia de la misma, lo que tiene sustento en el criterio
07/10 emitido por el entonces Instituto Federal de Acceso a la Informacion:

Mo sera necesario que el Comité de Informacion declare formalmente la inexistencia,
cuando del andlisis a la normatividad aplicable no se desprenda obligacién alguna de
contar con la informacidn solicitada ni se advierta algiin otro elemente de conviccion que
apunte a su existencia. La Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacidn Puablica
Gubernamental y su Reglamento prevén un procedimiento a seguir para declarar formalmente
la inexistencia por parte de las dependencias y entidades de la Administracion Pdblica Federal.
Este implica, entre otras cosas, que los Comités de Informacién confirmen la inexistencia
manifestada por las unidades administrativas competentes que hubiesen realizadoe la bisgueda
de la informacidn que se solicitd. No obstante, lo anterior, existen situaciones en las que, por una
parte al analizar |2 normatividad aplicable a la materia de |a solicitud, no se advierte obligacién
alguna por parte de las dependencias y entidades de contar con la informacidon y, por otra, no se
tienen suficientes elementos de conviccién que permitan suponer que ésta existe. En estos

' Consultable en &l vincule: httpfival.org, maO0I201 BExtracrdinarias/ACT-ODG-5E-16-01-06-2016. pdf
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casos, se considera que no es necesario gue el Comité de Informacion declare formalmente la
inexistencia de los documentos requeridos.

Aunado a lo anterior, se observa que las apreciaciones del recurrente resultan
subjetivas, al no aportar elementos de prueba que las sustenten, ni mayores
argumentos que controviertan directamente las respuestas otorgadas; mientras que
las manifestaciones del sujeto obligado constituyen actos de buena fe, hasta que no
quede demostrado lo contrario, por lo que son legalmente validos, ya que al ser
emitidos por una autoridad administrativa, se presume que fueron realizados dentro
del ambito de la lealtad y honradez, elementos fundamentales del principio de derecho
de la buena fe, sirviendo de apoyo a las anteriores reflexiones, las tesis de
jurisprudencia intituladas “BUENA FE EN MATERIA ADMINISTRATIVA, CONFORME A
SU SENTIDO OBJETIVO™2, “BUENA FE. ES UN PRINCIPIO DE DERECHO EN MATERIA
ADMINISTRATIVA” y “BUENA FE EN MATERIA ADMINISTRATIVA, ESTE CONCEPTO NO
SE ENCUENTRA DEFINIDO EN LA LEY, POR LO QUE DEBE ACUDIRSE A LA DOCTRINA
PARA INTERPRETARLO?*”.

En este sentido, no le asiste la razon a la parte recurrente al manifestar que el
Organo Interno de Control de la Secretaria de Educacién de Veracruz, puede requerir al
sujeto obligado la informacion detallada de los servidores publicos Colegio de Estudios
Cientificos y Tecnologicos del Estado de Veracruz (CECYTEY), pues como quedd
precisado la Encargada del Organo de Control en la Secretaria de Educacion de
Veracruz, sugirio al solicitante dirigir su solicitud hacia el sujeto obligado Colegio de
Estudios Cientificos y Tecnologicos del Estado de Veracruz, dada la naturaleza de la
peticion.

Actuar del sujeto obligado que se estima fue correcto, pues indico al ahora
recurrente, que respecto de la informacion detallada de los servidores publicos en
cuestion, dirigiera su solicitud al sujeto obligado Colegio de Estudios Cientificos y
Tecnologicos del Estado de Veracruz (CECYTEV), sujeto obligado registfado en el
padrén del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccién
de Datos Personales, para efectuar su solicitud de informacion.

De ahi lo infundado de la inconformidad expresada por la parte recurrente en el
presente recurso de revision, ya que el sujeto obligado atendio lo dispuesto por'el
citado numeral 143, parrafo segundo de la Ley 875 de la materia, al indicar al recurrent
donde efectuar la solicitud de informacion, teniendose por cumplida la obligacion de \ ,

acceso a la informacion publica. i

Significando que dejan a salvo los derechos de la parte recurrente de formular una
nueva solicitud de informacion, en la que requiera la informacién expuesta en su
agravio al sujeto obligado competente.

CUARTO. Efectos del fallo. En consecuencia, al resultar infundado el agravio
expuesto, lo procedente es confirmar la respuesta emitida por el sujeto obligado, con(_.[)
apoyo en el articulo 216, fraccion 1l, de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la

! Consultable en Semanario Judicial de la Federacidn y su Gaceta, Tomo XX, enero de 2005, pagina 1723
! Consultable en Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomao XX|, enero de 2005, pagina 1724
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Informacién Piblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, por las razones
expresadas en el presente fallo.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno del Instituto resuelve al tenor de los
siguientes:

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se confirma la respuesta dada por el sujeto obligado.

SEGUNDO. Se informa a la parte recurrente que la resolucion pronunciada puede
ser combatida por la via ordinaria mediante el Recurso de Inconformidad, ante el
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos
Personales dentro de los quince dias habiles siguientes a que surta efectos la
notificacién de la resolucién; lo anterior de conformidad con el articulo 215, fraccion VI
de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave.

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 218, fracciones Il y IV
de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave,

Notifiquese la presente resoluciéon en términos de Ley y, en su oportunidad,
archivese como asunto definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos las personas integrantes del Pleno de
este Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales,
en términos del articulo 89 de la Leyxa?sfde Transparencia y Acceso a la Informacion
Piblica para el Estado de Veracruz de Ignagio de la Llave, ante el Secretario de
Acuerdos, con quien actian y da fe. 'I




