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RECURSO DE REVISION
EXPEDIENTE: IVAI-REV/16687/2019/11

SUJETO OBLIGADO: Ayuntamiento de
Altotonga

COMISIONADA PONENTE: Maria Magda
Zayas Munoz

COLABORO: Laura Andrade Gutiérrez

Xalapa-Enriquez, Veracruz a quince de abril de dos mil veintiuno.

RESOLUCION que modifica la respuesta otorgada por el sujeto obligado
Ayuntamiento de Altotonga a la solicitud de informaciéon via Plataforma
Nacional de Transparencia registrada con el nimero de folio 04859119, y ordena
que entregue la informacién, debido a que lo proporcionado no colma la
peticion del solicitante.
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solicitud de informacién ante el Ayuntamiento de Altotonga, en la que re
lo siguiente:

“Buenos dias, solicito plan municipal 2019, obras proyectadas en 2019, cuales se estan
llevando a cabo, cuantas terminadas y cuantas pendientes.

Requiero recurso total del ramo 033, solicito nombre de las empresas las cuales han
firmado obras y monto de las mismas”

2. Respuesta del sujeto obligado. El treinta de septiembre de dos mil
diecinueve, el Sujeto Obligado dio respuesta a la solicitud de informacion, via
sistema Infomex-Veracruz.

3. Interposicion del recurso de revision. El ocho de octubre de dos mil
diecinueve, el recurrente promovié el presente recurso de revisiéon via Infomex-
Veracruz, en contra de |a respuesta a la solicitud de informacion.

4. Turno del recurso de revision. En fecha ocho de octubre del afio dos mil
diecinueve, la Presidencia de este Instituto tuvo por presentado el recurso y
ordend remitirlo a la Ponencia Il.
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5. Admision del recurso y ampliacion de plazo para resolver. El siete de
noviembre de dos mil diecinueve se admitié el recurso de revisién y se dejaron
las constancias que integran el expediente a disposicién de las partes para que,
en un plazo maximo de siete dias, manifestaran lo que a su derecho conviniera,
sin que de autos se advierta que las partes hubieran comparecido al recurso de
mérito.

En la misma fecha, el Pleno del Instituto acordd la ampliacion del plazo para
presentar el proyecto de resolucion.

6. Cierre de instruccion. El nueve de abril de dos mil veintiuno, al haberse
desahogado el procedimiento en todas sus fases, se declaré cerrada la
instrucciéon, ordenandose formular el proyecto de resolucién.

Sin que pase inadvertido que el tiempo transcurrido entre el siete de noviembre
del afio dos mil diecinueve y la fecha de la presente resolucién, son consecuencia
del rezago originado por ex servidores publicos de este Instituto, incumpliendo
el plazo establecido en el articulo 192, primer parrafo de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave; con la finalidad de salvaguardar el derecho humano de acceso a la
informacién de los recurrentes, en términos de los articulos 77, 80, fraccion |I,
89 y 90, fraccion Xlll de la Ley de la materia, se emite la presente resolucién de
fondo.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presenté el proyecto de
resolucién conforme a los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacién y Proteccion de Datos Personales es competente para conocer del
recurso de revision, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 6, parrafos
segundo y cuarto, apartado A, fraccion IV de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 6 parrafos noveno, decimo y decimo primero y 67,
parrafo tercero, fraccién IV, apartado 4, de la Constitucién Politica del Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccion I, 89, 90, fraccion XlI, 192,
215y 216 de Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Veracruz.

SEGUNDO. Procedencia. El recurso de revision cumple con los requisitos
formales y substanciales previstos en los articulos 155, 156, 157 y 159 de la Ley
875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, y en el caso no se actualizan los supuestos de
improcedencia o sobreseimiento a que se refieren los numerales 222 y 223 del
ordenamiento legal invocado.

TERCERO. Estudio de fondo. La parte recurrente solicité conocer:
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“Buenos dias, solicito plan municipal 2019, obras proyectadas en 2019, cuales se estan
llevando a cabo, cuantas terminadas y cuantas pendientes.

Requiero recurso total del ramo 033, solicito nombre de las empresas las cuales han
firmado obras y monto de las mismas”

» Planteamiento del caso.

El treinta de septiembre de dos mil diecinueve, el sujeto obligado dio
respuesta a la solicitud de informaciéon a través del oficio OF. UT2019/C045,
suscrito por la Titular de la Unidad de Transparencia, en el que medularmente
refirio lo siguiente:

“...Dicha informacion la cual fue solicitada a las direcciones responsables es entregada a
usted de manera digital, la cual se anexa en la respuesta a través del portal INFOMEX..."

Anexando asi el oficio SECTEC/025/2019, de fecha veinte de septiembre de
dos mil diecinueve, suscrito por el Secretario Técnico en el que medularmente
sefald que “... el plan municipal es un documento creado para el tiempo que
dura la administracion municipal, en este caso 2018-2021 e inclusive de acuerdo
a lo solicitado por el congreso considerando un plazo de veinte afos, razén por
la cual el Plan Municipal de Desarrollo se encuentra publicado en la pagina
Altotonga.gob.mx en el sitio de obligaciones especificas se puede consultar y
descargar libremente..."

Documentales con valor probatorio pleno de conformidad con lo previsto
en los articulos 174, 175, 177, 185, 186 y 187 de la Ley 875 de Transparencia y
Acceso a la Informacidon Publica del Estado de Veracruz, al referirse a
documentos publicos expedidos por servidores publicos en el ejercicio de sus
funciones y no existir prueba en contrario.

Derivado de lo anterior, la parte recurrente expresé el agravio siguiente:

“No me contestaron en su totalidad lo requerido”

* Estudio de los agravios.

Del analisis de las constancias que obran en autos, se advierte que el
motivo de disenso planteado es parcialmente fundado acorde a las razones
gue a continuacion se indican: \

En primer lugar, lo peticionado por la recurrente fue el plan municipal /
2019, obras proyectadas, Illevandose a cabo, terminadas y pendientes, y el’
recurso total del ramo 033, nombre de las empresas las cuales han firmado obras
y monto de las mismas.

Lo reclamado en la presente via, corresponde a informacion publica, en
términos de los articulos 3, fracciones VII, XVI, XVIII; 4, 5, 9 fracciéon IV, 15
fraccion XXVIIy XXVIII, de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Veracruz; intimamente relacionada con el articulo 35,
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fraccién, IV de la Ley Orgénica del Municipio Libre del Estado de Veracruz y
articulo 16 Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con ellas del Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, ultimos preceptos que establecen:

Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con ellas del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave

Articulo 16. Los entes publicos, segun las caracteristicas de complejidad y magnitud
de los trabajos, formularan sus programas anuales de obras publicas, asi como los
que abarquen mas de un ejercicio presupuestal, con sus respectivos presupuestos.
En caso de tratarse de obras multianuales, comprendera el presupuesto total, exceptuandose
los casos en que la obra se realice por etapas.

Los programas de obras publicas y sus respectivos presupuestos, se elaboraran en
base a las politicas, prioridades, objetivos y estimaciones de recursos de la
planeacién nacional, estatal y municipal del desarrollo.

I. Los objetivos y metas a corto, mediano y largo plazo;

Il. Los estudios y proyectos que se requieran y las normas y especificaciones de ejecucion
aplicables;

Ill. Las acciones que se han de realizar y los resultados previsibles;

IV. Los recursos necesarios para su ejecucion y la calendarizacidn fisica y financiera de los
mismos, asi como los gastos de operacion,

V. Las dreas de los entes publicos responsables de su ejecucion, de conformidad con su
normativa interior; y

VI. La fecha de inicio y terminacion de todas sus fases, considerando las acciones previas y
las caracteristicas ambientales, climéticas y geogréficas de la regién donde deberdn
realizarse.

*Resaltado agregado.

Ademas de establecerse en el Reglamento de la Ley de obras publicas y
servicios relacionados con ellas del Estado de Veracruz en el articulo 19, el cual
establece:

Articulo 19. Para efectos de lo dispuesto en el articulo 16 de la Ley, los titulares de los
entes publicos, formular el programa operativo anual de obras y servicios, en el
ambito de su competencia y conforme al procedimiento vigente; sera elaborado a
partir de la informacion que les proporcionen las tareas requirentes y contener-
como minimo la descripcion y periodo estimado de ejecucion de las mismas. La
presentacion de dichos programas, para su aprobacién, se hard con base a la legislacicn
aplicable y ante la Sefiplan. En el programa operativo anual de obras y servicios, los entes
publicos deberdn integrar un rubro que incluya los proyectos de las obras que se tenga
programado ejecutar en el ejercicio fiscal correspondiente y otro rubro para las obras que, en
su caso, se tenga considerado ejecutar en ejercicios subsecuentes.

*Resaltado agregado.

De la normatividad antes expuesta, se puede advertir que los titulares de
los entes publicos deben elaborar un programa operativo anual de obras y
servicios, en el ambito de su competencia y conforme al procedimiento vigente,
en el que se les proporcionen las tareas requirentes y como minimo la
descripcion y periodo estimado de ejecucion de las mismas, resultando
conveniente sefalar que el recurrente no sefial6 periodo relacionado con la
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informacién que solicita, motivo por el cual debera estarse a los dispuesto en el
criterio 02/10 de rubro “SOLICITUD DE ACCESO A LA INFORMACION. ES
MATERIA DE ANALISIS Y OTORGAMIENTO LA GENERADA HASTA LA
FECHA DE LA SOLICITUD EN CASO DE IMPRECISION TEMPORAL.” emitido
por el Comité de Transparencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

Al respecto, el Ente publico manifestd a través del Secretario técnico que
el Plan Municipal es un documento creado para el tiempo que dura la
administracion municipal, es decir 2018-2021 y de acuerdo a lo solicitado por el
Congreso se consideré por un plazo de veinte afos, manifestando que se
encuentra publicado en la péagina web Altotonga.gob.mx en el sitio de
obligaciones especificas en el que se puede consultar y descargar libremente,
sin que del contenido de la misma se pueda advertir que hubiera dado respuesta
a todos los cuestionamientos sefialados por el recurrente.

Respecto de lo anterior, se realizé una diligencia de inspeccion por parte
de la comisionada ponente a la pagina electrénica proporcionada por el sujeto
obligado, en la cual se pudo constatar que Unicamente por cuanto hace al Plan
Municipal de Desarrollo es consultable en dicha pagina como se observa a
continuacioén:
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En corolario de lo anterior y derivado de la diligencia realizada a la pagina
en cuestion, especificamente al apartado denominado como “obligaciones
especificas” (articulo 16 fraccion Il inciso a); fue posible la consulta del plan
municipal de desarrollo del ente publico, el cual consta de 132 fojas, con lo que
colma dicho punto de la solicitud.

Por otro lado, a pesar de que se dio respuesta sélo a uno de los
cuestionamientos, este a través del Secretario Técnico del Ayuntamiento, el
Titular de la Unidad de Transparencia, durante el procedimiento de acceso,
incumplié con la obligacién de realizar las gestiones internas necesarias para
localizar la informacién, acreditando su busqueda exhaustiva, como lo exigen
los articulos 132y 134, fracciones Il y Vil de la Ley 875 de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, asi
como el criterio 8/2015, emitido por el Pleno de este érgano colegiado, de rubro
“ATRIBUCION DE LAS UNIDADES DE ACCESO DE REALIZAR LOS TRAMITES
INTERNOS NECESARIOS PARA LOCALIZAR Y ENTREGAR LA INFORMACION
PUBLICA REQUERIDA. DEBE ACREDITARSE.""

En corolario de lo anterior, el derecho humano de acceso a la informacién
comprende solicitar, investigar, difundir, buscar y recibir informacién, mismo
que debera ser garantizado por el Estado; derecho individual y social’ que
garantiza a los gobernados, no s6lo a que se les dé respuesta a las solicitudes de
acceso, sino que se haga con informacién completa, veraz y oportuna, como lo
prevén los articulos 11 y 13 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica.

Al sujeto obligado le reviste dicha calidad, en términos de los articulos 115
de la Constituciéon Federal; 68, 71 de la Constitucion de Veracruz; 1, 3, fraccion
XXX, y 9, fraccién IV, de la Ley 875 de Transparencia, por ser un ente con el
caracter de Ayuntamiento, motivo por el que estéd vinculado, precisamente, al
cumplimiento de la obligacién de responder las solicitudes de acceso a la
informacién publica que se le formulen.

Ahora bien, una vez que el recurrente interpuso ante este Organo Garante
el recurso de revisién en contra de la omisién del sujeto obligado, por auto de
siete de noviembre de dos mil diecinueve fue admitido el medio de
impugnacién, dandose vista a las partes para que en un plazo de siete dias
realizaran las manifestaciones que a su derecho conviniera, no obstante, y
aunque en las hojas diecisiete a diecinueve del expediente obran las constancias
de que el sujeto obligado fue debidamente notificado y emplazado, el
Ayuntamiento de Altotonga se abstuvo de comparecer al recurso de revisién, lo
que fue asentado en el expediente mediante la certificacion levantada por el
Secretario de Acuerdos de este Instituto.

! Disponible en http://www.ivai.org.mx/AL/74y19/1l/b/)/Criteriolvai-8-15.pdf
? Véanse también las consideraciones que generaron la Jurisprudencia P./). 54/2008 del Pleno del Maximo
Tribunal del pais de rubro: “ACCESO A LA INFORMACION. SU NATURALEZA COMO GARANTIAS
INDIVIDUAL Y SOCIAL.”
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Asi, tomando en consideracion que las documentales que obran en autos,
son documentales con valor probatorio pleno de conformidad con lo previsto
en los articulos 174, 175, 177, 185, 186 y 187 de la Ley 875 de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de Veracruz, se tiene que en el
presente asunto fue acreditada la falta de respuesta por parte del sujeto
obligado, sin que éste haya justificado de forma alguna la omisién de dar el
debido tramite a la solicitud de informacién como lo mandatan los numerales
132 y 134 de la Ley de la materia.

En ese orden, este Organo Garante no necesita mayor analisis para llegar
a la conviccidn de que sélo se entregd parcialmente lo solicitado por parte del
ente publico y a efecto de no continuar vulnerando el derecho de acceso de |a
parte recurrente, lo procedente es ordenar al sujeto obligado que desahogue el
tramite interno de la solicitud ante las areas administrativas que conforme a su
estructura orgénica resulten competentes y emita respuesta en los términos que
exige la Ley de la materia, proporcionando las obras proyectadas, llevandose a
cabo, terminadas y pendientes, y el recurso total del ramo 033, nombre de las
empresas las cuales han firmado obras y monto de las mismas.

Finalmente el Ayuntamiento en cuestion cuenta dentro de su estructura
con una Direccion de Obras Publicas, area que de acuerdo con el articulo 73 Ter,
fracciones II, lll y IV de la Ley Orgéanica del Municipio Libre, tiene entre otras
atribuciones, la elaboracién, direccion y ejecucion de los programas destinados
a la construccion de obras; observar y vigilar el cumplimiento de las leyes,
reglamentos y demaés disposiciones correspondientes a la obra publica
municipal, asi como también de la Tesoreria, area que se encarga de recaudar,
administrar, concentrar, custodiar, vigilar y situar los fondos municipales, asi
como los conceptos que deba percibir el Ayuntamiento, de conformidad con las
disposiciones legales aplicables en materia de ingresos segun lo dispuesto por
el articulo 72 de la Ley Orgénica del Municipio Libre, en tanto que con referencia
del Plan de Desarrollo Municipal 2019 (dos mil diecinueve), como se dijo
corresponde a la Secretaria del Ayuntamiento el resguardar el archivo del
ayuntamiento.

CUARTO. Efectos del fallo. En consecuencia, al resultar parcialmente
fundado el agravio expuesto, lo procedente es modificar la respuesta del
sujeto obligado con apoyo en el articulo 216 fraccién Il de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, y ordenar que previa busqueda de |la informacion ante sus
areas competentes, proceda en los términos siguientes:

Deberéd proporcionar al recurrente: Obras proyectadas, llevandose a
cabo, terminadas y pendientes, y el recurso total del ramo 033,
nombre de las empresas las cuales han firmado obras y monto de las
mismas.

Debera de entregar de manera electronica la informacion relativa a
las obligaciones de transparencia previstas en el articulo 15 fracciones
XXVII'y XXVIII, de la Ley 875 de Transparencia.

E
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En caso de que los documentos que deba entregar contengan
informacién confidencial o reservada, debera elaborar la version
publica en términos de lo dispuesto en los articulos 65y 144 de la Ley
875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, asi como, de los Lineamientos
generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la
informacioén, asi como para la elaboracién de versiones publicas.

Lo que deberd realizar en un plazo que no podra exceder de cinco
dias, contados a partir de que cause estado la presente resolucion, lo anterior
en términos de los articulos 218, fraccion I; 238, fracciéon |y 239 de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno del Instituto resuelve al tenor de los
siguientes

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se modifica la respuesta dada por el sujeto obligadoly se le
ordena que proceda en los términos precisados en considerando tercerd. del
presente fallo. Lo que debera realizar en un plazo que no podra exceder de
cinco dias, contados a partir de que cause estado la presente resolucion.

SEGUNDO. Se informa a la parte recurrente que:

a) Debera informar a este instituto, si se permitié el acceso a la informacién
y si le fue entregada y recibida la misma en los términos indicados en este fallo,
en el entendido que, de no hacerlo, existira la presuncion de que la resolucién
ha sido acatada. Lo que debera realizar dentro del plazo de tres dias habiles
posteriores al en que el sujeto obligado cumpla con lo mandado en la presente
resolucion o de que fenezca el plazo otorgado para su cumplimiento; y

b) La resolucién pronunciada puede ser combatida por la via ordinaria
mediante el Recurso de Inconformidad, ante el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales dentro
de los quince dias habiles siguientes a que surta efectos la notificacion de la
resolucion; lo anterior de conformidad con el articulo 215, fraccion Vil de la Ley
875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave.

TERCERO. Se indica al sujeto obligado que:

a) En el término de tres dias habiles siguientes al que cumpla esta
resolucién, debera informar a este instituto de dicho cumplimiento;
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b) Se previene al titular de la Unidad de Transparencia que en caso de
desacato de esta resolucién, se dard inicio a los procedimientos contemplados
por la ley de la materia.

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 218, fracciones
lIl'y IV de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Notifiquese la presente resolucién en términos de Ley, y, en su
oportunidad, archivese como asunto definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por UNANI D de votos los integrantes del Pleno de
este Instituto Veracruzano de Agceso a la Informacién y Proteccién de Datos
Personales, en términos del arti¢ulo 89 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica para ¢l Estado de Veracruz de Ignacm de la -ante
el secretario de acuerdos, con|quien actdian|y [da fe. \ \

\

— e e

Alberto Arturo Santos Led
Secretario de acuerdo:






