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RECURSO DE REVISION
EXPEDIENTE: IVAI-REY/16641//2019/!

SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE ALTO
LUCERO DE GUTIERREZ BARRIOS

COMISIONADA PONENTE: MNALDY PATRICIA
RODRIGUEZ LAGUNES

SECRETARIA DE ESTUDIO Y CUENTA: ABRIL
HERNANDEZ PENSADO

Xalapa-Enriquez, Veracruz a dieciséis de julio de dos mil veintiuno.

RESOLUCION que revoca la respuesta otorgada por el sujeto obligado Ayuntamiento
de Alto Lucero de Gutiérrez Barrios a la solicitud de informacion via Plataforma
Nacional de Transparencia registrada con el nimero de folio 05062219, debido a que la
respuesta negd indebidamente la informacién y, por lo tanto, ordena proceder en
términos de lo sefialado en el apartado de efectos este fallo.
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mil diecinueve, mediante la Plataforma Nacional de Transparencia, la parte recurrente
presentd una solicitud de informacion ante el Ayuntamiento de Alto Lucero

Gutiérrez Barrios, en la que requirio lo siguiente:

Requiero copia de nomina con nombres del 1ro de enero del 2018 al 31 de enero del 2019, contrato y
costo de los grupos contratados por el municipio para ferias patron ales o eventos del municipio, lista de
vbras y costos de las mismas con aportaciones [si es que las hay) de la sociedad, cuanto ha gastado el
ayuntamiento en gastos de representacion, cuantos trabajadores de confianza existen a la fecha y
cuantos sindicalizados. Respecto a los laudos, cuantos laudos tienen perdidos, cuanto asciende el
monta de los mismos y que fechas se pretenden hacer dichos pagos. Mombres de las Constructoras que
han ejercido obra con el ayuntamiento en la presents administracion, v tipo de asignacion de las
mismas, asi como obra y monte asignado, Padrion vehicular actual, v si se ha hecho alguna compra,
favor de proporcionar tipo de pago. Asi misma si algun vehiculo o maquinaria esta siendo rentada, favor
de especificar por medio del contrato, empresa y monto de renta mensual ya sea de maguinaria o
vehiculo. Esperando contar con dicha infornacién, agradezco su atencion AGRADECIENDD QUE TODA
INFORMACION SEA FORMATO PDF Y QUE NG ME MAMDEN A SUS FRACCIONES NI A SU PAGINA
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2. Respuesta del sujeto obligado. El veintisiete de septiembre de dos mil diecinueve, el
sujeto obligado dio respuesta a la solicitud de informacion, via sistema Infomex-

Yeracruz.

3. Interposicion del recurso de revisién. El uno de octubre de dos mil diecinueve, la
parte recurrente promovio recurso de revision en contra de la respuesta a |a solicitud de

informacién.

4. Turno del recurso de revision. El uno de octubre de dos mil diecinueve, la entonces
presidencia de este Instituto tuvo por presentado el recurso y ordend remitirlo a la
Fonencia l.

5. Admision del recurso y ampliacién de plazo para resolver. El treinta de octubre de
dos mil diecinueve, se admitid el recurso de revision y se dejaron las constancias que
integran el expediente a disposicion de las partes para que, en un plazo maximo de siete
dias, manifestaran lo que a su derecho conviniera.

En esa misma fecha, el entonces Pleno del Instituto acordé la ampliacion del plazo para
presentar el proyecto de resolucién,

6. Cierre de instruccion. En virtud de que las partes no comparecieron al recurso de
revisién y que el medio de impugnacion se encontraba debidamente sustanciado,
mediante acuerdo de catorce de julio de dos mil veintiuno, se declaré cerrada la
instruccion, ordenandose formular el proyecto de resolucidén. Sin que pase
desapercibido que la fecha de cierre de instruccién y el turno del proyecto de
resolucion, obedece al rezago generado con anterioridad al inicio de funciones del
actual Pleno.

Seguido el procedimientc en todas sus fases, se presentd el proyecto de
resolucion conforme a los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. El Plenc del Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacion y Proteccién de Datos Personales es competente para conocer del recurso
de revision, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 6, parrafos segundo v
cuartoc, apartado A, fraccion IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 6 parrafos noveno, décime y undécimo y 67, parrafo tercero, fraccion IV,
apartado 4, de la Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77,
80, fraccion I, 89, 90, fraccién X, 192, 215y 216 de Ley 875 de Transparencia y Acceso a
la Informacidn Plblica para el Estado de Veracruz.

Esto es asi, porgue se impugna la respuesta otorgada por un sujeto obligade a la
solicitud de acceso a la informacion,

SEGUNDO. Procedencia. E| presente recurso de revision cumple con los
requisitos formales y substanciales previstos en los articulos 155, 156, 157 y 159 de la
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Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave, y en el caso no se actualizan los supuestos de improcedencia o
sobreseimiento a que se refieren los numerales 222 y 223 del ordenamiento legal

invocado.

TERCERO. Estudio de fondo. La parte recurrente solicitd conocer del sujeto
obligado que informara lo siguiente:
1. Copia de néomina con nombres del uno de enero del dos mil dieciocho al
treinta y uno de enero del dos mil diecinueve.
2. Contrato y costo de los grupos contratados por el municipio para ferias
patronales o eventos del municipio.
3. Lista de obras y costos de las mismas con aportaciones (si es que las hay) de

la sociedad.

4. Cuanto ha gastado el ayuntamiento en gastos de representacion,

5. Cuantos trabajadores de confianza existen a la fecha y cuantos sindicalizados.

6. Respecto a los laudos, cuantos laudos tienen perdidos, cuanto asciende el
monto de los mismos y qué fechas se pretenden hacer dichos pagos.

7. Nombres de las constructoras que han ejercido obra con el ayuntamiento en
la presente administracién, y tipo de asignacion de las mismas, asi como obra
y monto asignado.

8. Padrén vehicular actual, y si se ha hecho alguna compra, favor de
proporcionar tipo de pago, asimismo si algin vehiculo o maquinaria esta
siendo rentada, favor de especificar por medio del contrato, empresa y monto
de renta mensual ya sea de maquinaria o vehiculo.

= pPlanteamiento del caso.

Durante el procedimiento de acceso, el sujeto obligado dio respuesta a la
solicitud de informacién por conducto del Tesorero Municipal, quien diante oficio
sin nimero remitido a la Titular de la Unidad de Transparencia, manifesto

encuentro imposibilitado, de dar curmnplimiento al requerimiento toda vez que no existe mayores datos
que podamos comprobar la identidad de la persona que nos solicita dicha informacién, por lo que solicito s

le refiera a que se identifique el C. VAN, .., a fin de poder cumplir, sin omitir indicar que el dar informacian
confidencial a terceras personas sin identificacién, se estaria violando la secrecia que rige mi actual \\__
administracion,

Derivado de lo anterior, la parte recurrente expresé el agravio siguiente:

violenta la ley de transparencia, negando la informacion argumentando que debo de acreditar mi e
personalidad, a lo cual, cita |a ley de transparencia, donde lo dicha en la misma dice toda lo contrario

alo establecido por el "Funcionaric” que se ostenta en la tesoreria del municipio,

Documentales con valor probatorio pleno de conformidad con lo previsto en los
articulos 174, 175, 177, 185, 186 y 187 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Veracruz, al referirse a documentos plblicos



= B =0

l CAL e IVAI-REV/16641/2019/]

expedidos por servidores piiblicos en el ejercicio de sus funciones y no existir prueba en
contrario.

Las partes no comparecieron en el presente expediente.

Por lo anterior, el problema a resolver consiste en determinar si el sujeto obligado
garantizé el derecho de acceso a la informacion del particular, en razon del agravio
expresado.

= FEstudio de los agravios.

Del anélisis de las constancias que obran en autos, se advierte que el motivo de
disenso planteado es fundado acorde a las razones que a continuacion se indican,

La informacion solicitada por el particular es considerada informacion de
naturaleza piblica en términos de lo previsto en los articulos 3 fracciones VII, XV, XVl y
XVl 4, 5, 7, 9, fraccién IV, 15, fracciones 1, IV, VI, 1X, X, XI, XXVII1, XXX, de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pidblica para el Estado de Veracruz, que
concibe con ese caracter a toda aquella que los sujetos obligados generen, obtengan,
adquieran, transformen, resguarden o conserven por cualquier titulo o medio y se
relacione con las facultades, competencias y funciones que los ordenamientos juridicos
otorguen al poder ejecutivo a través de sus dependencias.

Informacién que genera, administra, resguarda y/o posee el sujeto obligado de
conformidad con lo dispuesto en los articulos principalmente 72, 73 bis y 73 ter, de la
Ley Organica del Municipio Libre del Estado de Veracruz.

De la normativa citada anteriormente, se establece que la Tesoreria es la
encargada de recaudar, administrar, concentrar, custodiar, vigilar y situar los fondos
municipales, asi como los conceptos que deba percibir el Ayuntamiento, de
conformidad con las disposiciones legales aplicables en materia de ingresos; por lo que
respecta a la Direccién de Obras Plblicas, tiene la atribucion de la elaboracién,
direccién y ejecucién de los programas destinados a la construccion de obra y
supervisar la correcta ejecucion de las obras por contrato y por administracion directa.

Ahora bien, de las constancias del expediente en que se actla, tenemos que el
sujeto obligado en la respuesta primigenia, por conducto del Tesorero Municipal
Ginicamente solicitd a la parte recurrente que previc a la entrega de la informacion
debia identificarse, pues a su decir, dar informacion confidencial a terceras personas sin
identificacion violenta la secrecia que rigue su actuar.

Sin embargo, el Tesorero Municipal perdid de vista, el contenido de los articulos
1, 6, parrafos segundo y cuarto, apartado A, fracciones | y Il de la Constitucidn Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 2 v 19 de la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos; 19, numeral 2 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos; 1y 13,
parrafo 1 de la Convencién Americana sobre los Derechos Humanos (Pacto de San
José); y 6, parrafo undécimo de la Constitucién Politica del Estado de Veracruz de
lgnacio de la Llave.
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Dispositivos que esencialmente disponen que:

» toda persona tiene derecho a la libertad de pensamiento y expresion, lo
cual incluye |a libertad de buscar, recibir y difundir cualquier informacion
e ideas de toda indole;

s asimismo, que como elemento esencial de las democracias
representativas se encuentra el respeto a los derechos humanos y
libertades fundamentales y que uno de los componentes de las
democracias lo constituye la transparencia de las actividades
gubernamentales;

« también que toda persona tiene derecho al libre acceso a la informacion
plural y oportuna, asi como a buscarla, difundirla y recibirla;

e yque toda lainformacién en posesién de cualguier autoridad es publicay
solo podra ser reservada temporalmente por razones de interés piblico y,
ademas, gue se podra acceder sin necesidad de acreditar interés alguno o

justificar su utilizacién.

Apova lo anterior el criterio 11/2015, emitido por este Instituto de Transparencia
y Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales, de rubro siguiente:
“CARGO QUE OSTENTE EL SOLICITANTE NO PUEDE SER MOTIVO SUFICIENTE,
JUSTIFICADO ¥ RAZONABLE PARA NEGAR O LIMITAR SU DERECHO DE ACCEDER A
INFORMACION PUBLICA.”

Ademis el Tesorero Municipal omitié observar el articulo 5 de la Ley 875 de
Transparencia que nos rige, mismo que establece:

Articulo 5. Toda persona tiene el derecho de obtener informacién en los términos y condiciones
que la Ley sefiala, asi como de consultar documentos y a gbtener copia o reproducciones graficas
o electrénicas, simples o certificadas. No serd necesario acreditar interés legitimo para

L

solicitar y acceder a la informacién piblica.

piiblica; ademas en ningln caso la entrega de la informacién solicitada debe esta
condicionada a que se motive o justifique su utilizacién.

Lo anterior toda vez que el conocimiento publico de lo solicitado y su respuesta,
se justifica en razén de que uno de los objetivos de |a Ley de la materia, consiste en
transparentar la gestidn publica y, por tanto la actuacién de los entes obligados, ello al
privilegiar el acceso a lainformacion yla publicidad.

Por consiguiente, considerar que se solicite a la parte recurrente una
identificacién como lo pretende el sujeto obligado, disminuiria el ejercicio de su
derecho de acceso a la informacion consagrado en el articulo 6, apartado A, fraccion Il
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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Soporta el planteamiento expuesto, el criterio 6/2014 emitido por el entonces
Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos, de rubro y
contenido siguiente:

Acceso a informacién gubernamental. No debe condicionarse a gue el solicitante acredite su
persenalidad, demuestre interés alguno o justifique su utilizacién. De conformidad con lo
dispuesto en los articulos Bo., apartado A, fraccion 11l de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, y 19, 29, 4° v 40 de |a Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental, la respuesta a una solicitud de aceeso a informacidn y entrega de la misma, no debe
estar condicionada a que el particular acredite su personalidad, demuestre interés alguno o justifique
su utilizacién, en wvirtud de que los sujetos obligados no deben requerir al solicitante mayores
requisitos que los establecidos en la Ley. En este sentido, las dependencias y entidades, sdlo
deberan asegurarse de que, en su caso, se haya cubierto el pago de reproduccion y envio de la
infarmacién, mediante la exhibicién del recibo correspondiante,

Significando que (nica y exclusivamente en los casos del acceso, rectificacion,
cancelacidn u oposicién del tratamiento de datos personales, en términos del articulo
67 de la Ley 316 para la Proteccién de Datos Personales debiendo asi indicarlo a la
parte interesada, seria indispensable acreditar el interés juridico para acceder a esa
informacion, situacion que no acontece en el presente caso, de ahi que la solicitud de
identificacién al recurrente realizada por el sujeto obligado, no cuenta con asidero
juridico que justifique tal condicionante.

Por lo que, la imposibilidad de acceso a la informacién que manifesto el sujeto
obligado por conducto del Tesorero Municipal fue absoluta y contraria a derecho, lo
que impide el acceso a la informacién solicitada, de ahi que resulte fundado el agravio
de la parte recurrente en el sentido que el sujeto obligado niega la informacion.

CUARTO. Efectos del fallo. En consecuencia, al resultar fundado el agravio
sefialado por la parte recurrente, lo procedente es revocar la respuesta emitida por el
sujeto obligado, con apoyo en el articulo 216, fraccién |ll, de la Ley de Transparencia
que nos rige, y ordenar que proceda en los siguientes términos:

-El sujeto obligado deberd realizar una busqueda exhaustiva de la
informacion ante la Tesoreria y/o cualquier otra area informativa que cuente
con lo peticionado, y proporcionarla en modalidad electrénica por
corresponder a las obligaciones de transparencia previstas en el articulo 15,
fracciones |1, IV, VIII, 1X, X, XI, XXVIII, XXX, de la Ley 875 de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz.

-Tomando en consideracion lo establecido en los criterios 1/2013 y 5/2016,
emitidos por este Institutoe de rubros: “MODALIDAD DE ENTREGA DE LA
INFORMACION. PROCEDE REMITIRLA ViA ELECTRONICA, TRATANDOSE DE
LAS OBLIGACIONES DE TRANSPARENCIA PREVISTAS EN EL ARTICULO 8.1
DE LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
PARA EL ESTADO DE VERACRUZ DE IGNACIC DE LA LLAVE.”,
“OBLIGACIOMES DE TRANSPARENCIA DEBEM PUBLICARSE DE TAL FORMA
QUE SE FACILITE SU USO Y COMPRENSION, DEBIENDOSE SENALAR LA
FUENTE Y LOCALIZACION EXACTA. POR TANTO, NO BASTA QUE LOS
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ENTES OBLIGADOS REMITAN A SU PAGINA O UNA DIRECCION
ELECTRONICA.”

-En el entendido de gue, si en los documentos con los que se atienda la
solicitud de informacién obran datos personales, la entrega de informacion
se realizaré previa versién piblica avalada por su Comité de Transparencia,
en la que se eliminen los datos personales confidenciales que en ellos se
contengan, de conformidad con lo ordenado en los articulos 3, fraccion
XXXII, 65, 72, 131, fraccién 1I, 144 y 149 de la Ley 875 de Transparencia y
Acceso a la Informacion Plblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, en relacién con el diverso 3 fraccion X de la Ley 316 de Proteccion de
Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados vigente en la entidad,
debiendo atender el contenido del Acuerdo del Consejo Nacional del
Sisterna Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y
Proteccién de Datos Personales, por el que se aprueban los Lineamientos
Generales en materia de Clasificaciéon y Desclasificacion de Informacién, asi
como para la elaboracidn de Versiones Publicas, a través del Comité de
Transparencia del sujeto obligado, pudiendo ademas emplear el uso del
Test Data. Generador de Versiones Plblicas (descargable en el vinculo
electrdnico https:,u";"transparencia.guadalajara.gab.mfoeneradDr-de—
Versiones-Publicas y que puede utilizarse, previas gestiones ante la
Direccién de Datos Personales de este Instituto).

En caso de contar con los medios tecnolégicos para hacer entrega de la
informacién en forma digital, el sujeto obligado debera remitirla de esa
formay de modo gratuito a la parte recurrente, haciéndola llegar via sistema
Infornex-Veracruz, y o a través de un disco duro virtual como DropBox, One
Drive o Google Drive, indicando al recurrente el vinculo electrénico en el que

se encuentre alojada la informacién. %

Lo que deberd realizar en un plazo que no podra exceder de cince
contados a partir de que cause estado la presente resolucion, lo anterior en termino
los articulos 218, fraccidn |; 238, fraccion 1y 239 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso
2 la Informacién Plblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno del Instituto resuelve al tenor de los

siguientes:

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se ordena al sujeto obligado que proceda en los términos y plazos
establecidos en el apartado de efectos de esta resolucion.

SEGUNDO. Se informa a la parte recurrente gue:

a) Debera informar a este Instituto, si se permitio el acceso a la informacion y si le
fue entregada y recibida la misma en los términos indicados en este fallo, en el
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entendido que, de no hacerlo, existird la presuncidén de que la resolucién ha sido
acatada. Lo que debera realizar dentro del plazo de tres dias habiles posteriores al en
que el sujeto obligado cumpla con lo mandado en la presente resolucién o de que
fenezca el plazo otorgado para su cumplimiento; ¥

b) La resolucién pronunciada puede ser combatida por la via ordinaria mediante
el Recurso de Inconformidad, ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacion y Proteccién de Datos Personales dentro de los quince dias habiles
siguientes a que surta efectos la notificacién de la resolucidn; lo anterior de
conformidad con el articulo 215, fraccion Vil de la Ley 875 de Transparencia y Acceso @
la Informacién Piblica para el Estado de Veracruz de |gnacio de la Llave.

TERCERQO. Se indica al sujeto obligado que:

a) En el término de tres dias habiles siguientes al que cumpla esta resolucion,
debera informar a este instituto de dicho cumplimiento;

b) Se previene al titular de la Unidad de Transparencia que, en caso de desacato
de esta resolucion, se dara inicio a los procedimientos contemplados por la ley de |a
materia.

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 218, fracciones Il y [V
de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacioén Plblica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave.

Notifiquese la presente resolucién en términos de Ley y, en su oportunidad,
archivese como asunto definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos los integrantes del Pleno de este
Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales, en
términos del articulo 89 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Uergt’?uz de Ig\nacw de la Llave, ante el secretario de

" r lr
acuerdos, con quien actian y da'fe. |
II

l'x' /a—“‘-"‘““-w%\

\ 1 Y.
_ Naldy patricia-Rpdriguez L,gA&s

Comisionada Presidenta

S ..__.--j; x\'n_.-"; . .
JoséAlfredo Corona-tizarraga >

Comisionado

o




