RECURSO DE REVISION

EXPEDIENTE: IVAI-REV/16583/2019/11I

ilJai SUJETO OBLIGADO: Organismo
e Publico Local Electoral del Estado de
Veracruz

COMISIONADO PONENTE: José
Alfredo Corona Lizarraga

COLABORO: Ricardo Ruiz Aleman

Xalapa-Enriquez, Veracruz a veintiséis de febrero de dos mil veintiuno.

RESOLUCION que modifica la respuesta otorgada por el sujeto obligado
Organismo Publico Local Electoral del Estado de Veracruz a la solicitud de
informacion via Plataforma Nacional de Transparencia registrada con el nimero
de folio 04483619, pues el sujeto obligado atendié de forma parcial la solicitud de
informacion.
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ANTECEDENTES

1. Solicitud de acceso a la informacién publica. El uno de septiembre B{éxﬂas
mil diecinueve, mediante la Plataforma Nacional de Transparencia, la recur nte
presento solicitud de informacién ante el Organismo Publico Local Elemnramf
Estado de Veracruz, requiriendo lo siguiente: \

LY

1. Estados de cuenta bancarios de todas las cuentas que maneje el Sujeto Obligado, T 4
en donde perciba sus ingresos y ministraciones y en en (sic) donde erogue pago de 4
servicios, pago proveedoras, ministraciones a partidos entre otras Erogaciones. b

Lo anterior del periodo del mes de ENERO al mes de AGOSTO de 2019, /

2. Respuesta del sujeto obligado. El trece de septiembre del dos mil diecinueve,
el Sujeto Obligado dio respuesta a la solicitud de informacion, via sistema
Infomex-Veracruz.

3. Interposicion del recurso de revisién. El veinte de septiembre de dos mil
diecinueve, la recurrente promovid recurso de revision en conira de la respuesta a
la solicitud de informacion.

4. Turno del recurso de revision. El mismo veinte de septiembre del dos mil
diecinueve, la presidencia de este Instituto tuvo por presentados el recurso y
ordend remitirlo a la Ponencia I11.
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5. Admision del recurso y ampliacion de plazo para resolver. El dieciocho de
octubre del dos mil diecinueve se admitio el recurso de revision y se dejaron las
constancias que integran el expediente a disposicion de las partes para que en un
plazo maximo de siete dias, manifestaran lo que a su derecho conviniera.

En la misma fecha, el Pleno del Instituto acordd la ampliacién del plazo para
presentar el proyecto de resolucién.

6. Comparecencia del sujeto obligado. El cinco de noviembre de dos mil
diecinueve, mediante oficio signado por la Titular de la Unidad Técnica de
Transparencia, comparecio el sujeto obligado, desahogando la vista otorgada.

7. Cierre de instruccion. El veintidds de febrero de dos mil veintiuno, se
agregaron las documentales sefaladas en el numeral 6 de la presente resolucion,
para que surtieran los efectos legales procedentes, se tuvo por desahogada la
vista del sujeto obligado y se declard cerrada la instruccidn, ordenandose formular
el proyecto de resolucién.

Sin gue obste senalar que, si bien es cierto que el articulo 192, primer parrafo de
la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, dispone que esta clase de medios de
impugnacion deben resolverse en un plazo no mayor a veinte dias,’ no pasa por
desapercibido para los integrantes del Pleno de este Instituto que la fecha limite
para la emision del fallo correspondiente, se actualizé en el transcurso del afo dos
mil diecinueve; sin que dicha circunstancia vincule a los encargados de emitir una
resolucion de fondo en determinado sentido a causa de dicha inobservancia
procesal.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presento el proyecto de
resolucion conforme a los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a
la Informacion y Proteccién de Datos Personales es competente para conocer del
recurso de revisién, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 6, parrafos
segundo y cuarto, apartado A, fraccién IV de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 6 parrafos noveno, décimo y décimo primero y 67,
parrafo tercero, fraccion IV, apartado 4, de la Constitucion Politica del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccion Il, 83, 90, fraccion XlI, 192, 215y
216 de Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el
Estado de Veracruz.

Esto es asi, porque se impugna la respuesta otorgada por un sujeto obligado
a una solicitud de acceso a la informacion.

SEGUNDO. Procedencia. El recurso de revision cumple con los requisitos
formales y sustanciales previstos en los articulos 155, 156, 157 y 159 de la Ley de
Transparencia, toda vez que en el caso no se actualiza alguna causal de

" Mismo que excepcionalmente puede ser ampligdo por un térming de veinle dias mas,
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improcedencia o sobreseimiento a que se refieren los numerales 222 y 223 del
ordenamiento legal invocado por lo que este Instituto debe entrar al estudio de
fondo del recurso de revisién.

TERCERO. Estudio de fondo. La parte recurrente solicitd los estados de
cuenta bancarios de todas las cuentas que maneje el Sujeto Obligado, en donde
perciba sus ingresos y ministraciones y en donde erogue pago de servicios, pago
proveedores, ministraciones a partidos entre otras erogaciones, del periodo
comprendido de enero a agosto del dos mil diecinueve.

= Planteamiento del caso.

El sujeto obligado, a través de la Titular de la Unidad Técnica de
Transparencia, dio respuesta a la solicitud de informacién mediante oficio
OPLEV/UTT/207/2019 de fecha trece de septiembre de dos mil diecinueve, como
se muestra a continuacion:

PRESENTE.

En atencion a su solicitud de informacion de fecha dos de septiembre de dos mil diecinueve,
realizada ante la Piataforma Nacional de Transparencia con e nimero de folio 04483619,
&n [a cual requeera:

“Con fundamento en el derecho facultado en el articulo sexto constitucional, asi coma en
las disposiciones en materia de transparencia aplicables en la normatividad de su entidad
federativa, por medio de la presente solicitud comparezeeo ante Usted sujelo obligado para
solicitarie lo siguiente:

\
1. Estados de cuenta bancarios de todas las cuentas que maneje o Sujeto Ob &n
donde perciba sus ingresos y ministraciones y en en donde erogue pago de sery ;
pago proveedores, ministraciones a partidos entre otras erogaciones. Lo anterior el
periodo del mes de ENERO al mes de AGOSTO de 2019,

Gracias..” |
Sobre el particular, me parmito comunicar a usted lo sigulente:
Del precedimiento nterno:

Con fecha 02 de septiembre del afio dos mil diecinueve, en términos de lo establecido por
los articulos 131 de la Ley General de Transparencia y Acceso a ki informacen Piblica;
134 fracciones |1 y Vil de la Ley B75 de Transparencia y Accesa a la Informacion Pibiics
para el Estado de Veracruz de Ignacio de ta Llave: asi como el numeral 14 dal Reglamenio
en materia de Transparencia, Acceso a R Informacion Piblica, Proleccion da Datos
Personales y Organizacién de Archivos del Organismo Piiblico Local Elecineal del Estado
de Veracruz, de acuerdo a las facultades, atribuciones y competencia se turnd su solicitud
& |as siquientes dreas:

racion, mediante el memardndum OPLEVUTT/ 18369010,

En términos de lo dispuesto por el articulo 16 del Reglamento antes invocado, las Areas
citadas olorgaron respuesta a través de los siguientes oficios:

Diraccitn Ejecutiva de Adminisiracion, mediants &l oficio OPLEVUTT /A 5362019 reciblde
¢n fecha nueve de sepliembre de dos mil diecinueve.
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bl AT Tranavitros valores pars oostnur derrorada

Costo de reproduccidn:

Tomdn wae gquee de LA lectura de los oficka Andes mescsonmobont e achuierie oue pone
milormacitn a disposicién, previo pago dol costo da reproduccidn de tas fojas gue contlenam
e punions oounridos, de eonformidoeg con o establscicao en s artioulos 141 de s Loy
Chanant oo Transparoncia v Access 8 la informacidn Poblice: mamernl 152 de la Ley B7YS
o Tronsparoncia ¥ Acceso a la informackan Pablics para af Estado de Vemcrue do ignacio
ol Llawvwer med oomo el adicuks 8, 17 nuemerad 1 incise o) del Aegiamanto an malaecis oo
Tramsoaresha, Acceao A e Informacidn Poblica, Pro@2ecion e Damns Fersonabss v
Chrganizacen da Aschivos dol Organismoe Pabico Local Blectoral dol Estado de Voraonrs,
f indorme o asbminimo, se senala que a pelicidn de las Sdreas en comeanio asta Linldadg
Téanicn le notdica gue & costo por reproduccidn do la informacidn os 3o §1.48 (un poso
0100 M N por cauda foja Ot

Parn el cmso ol que usted requiens Que a informackdn sea enviada por mansageria ordinasia,
b Eormios U o CoSto Eor reansajeria es de $94,10 fnowenta vy ocumbro paescs 1001 00)
B RS

Ler mrvimrior, do conformidad con kb Tabia de Costos por Reproduocida de ia Informacion
2018, aprotads por &l Organo correspondients de este Organssmo. ia cual s encuantra
debilamenta pubicadas &en & portal web doe oole SBujole Obligado accesarscds a
wonrwy oplever orgumx f Traneparencia / Obligaciones f fracckdn Viil.- Coxtos de gastos
da raprod ucoidn y de envio para ¢ acceso a lainformacion pdidica. O dando clhck en:

P e O rSvier . gL s eiticiranEpansncintroccioneaDEVHC oasto s e procuece o, padf
El brdwrmuite pars electuar &l pago oo ooberd roslizas ok la siguienle manerm:

al El solicimmnte tandra un plezo de treinta dias habilos para efectuar of depasito a la
gacussal OBE de la cusnin bancarn GEAD45S5 @ Banamex, o Tavor ool Crgarkaemes
Plniioo Local Elsctoral de Weracruz, o &N Su CRHO, puBcde realizar tranmsierernssia
e e rcarks con ::Ia.'uru mmmma& ddﬁuﬂdl:h ramifir ia ficha de depdsito
il e electrdrdcd 9 s Eutiy i i 5
Tamisén podrd gl‘-,:h.nr ab pnga dﬂ MAnera pmnal aBn ed area de @ Direccion
Ejocutiva de Adrminds

Faalizado (o anterior, ol Grea on comanto realizars @ ramile cormrespondients ante ol Comdad
do Trasapansncia para la slaboracidn do la respectiva version pdbica, en razdén de gua
coriene:  lalkkies  personalas. Posteriorments, @ Unidad Tdonicn de Teansparencla el
Owgrnisma Publico Local Elecioral dal Estado do “VWeracruz smiregard a informmoiSn
ruscquen a0 e ronneedad posiode.

Agimismo, &e hEeoe do su conooimianto gQuo an caso doe radicar an eatn ciudad capital y guo
no detos gue la informacidn se omdo a un domaciiio en particular, o en su caso, roallzarn s
consuliE et del dosumento, 1al oo S ha DUEEnin 6 e dieponieida, pusdo [Dresaem L e
a@n lag inrtalaciones da la Direccidon Epecutiva de Administracion ubiceadn on Juirez no. GBS,
colomia peniro de 3 Cludad do Xatapa, Yeracroz, con un bor@arks de servicio e 08230 a
TE-DD harss pAara Mmayor carlara y comunicacidn afecthva parn aoordar B fecha v hora o

2
*.FE.!;E!:{FE UNIDAD TECNICA DE TRANSPARENCIA
gue pusda realizar los ramites rospom su hhnda el ndmero fekeféonico 01800 BA74388
y ol oD electrdnion oEe I Ll £

Fundamento legal:

Lo andarior 38 fundamenta an o dispussto por & articubo 6 de la Constilucidn Polilica de
ios Estndos Linidos Mexicanos; 6° de la Constitucdn Politica dael Estado Litva v Soborano
de Varacrue da kgnacio de la Liave; 45 fracclones I, IV, V' y 131 de ta Ley General da
Transgarancia y Acceso a la Informackdn Publica; 2, 4, 5, 6, 8 fraccion VI, 132, 134 fraccsn
i, 1y WL, 138, 140, 143, 146 y 148 de fa Loy do Transparences vy Acceso a la Informacian
Paiblica para el Estado de Veracruz de ignacio de la Llawe; 111 fraccion Xl del Codigo
memvern 577 Blectoral para @ Estado de Veracruz de fgnacio do la Ulawve; 56 nuemeral 3
inclaos d), ) n) del Reglamanta Interior del Organksmo Pabico Locel Electoral del estado
de Veracruz: asi como b previsto en los articulos 16 v 17 def Reglamento en materia de
Transparancia, Acceso a @ Informacidn Poablica, Proteccidn de Daios Porsonpalas y
Organizacian de Archivos ded Orgamniamo Plblico Local Electoral ded Estado de Veracnuz.

Medio die Impuagnacion:

Canforrmns o o dispuesta on ol articulo 142 de ka Loy General de Transparencia y Acceso a
la Inforrmacdn Plblica; v a los numerales 155 y 157 de la Ley 875 de Transparensia v
Acceso a la nformacion Piblica para el Estado de Veracruz de ignacio de 1a Llave, e
inforrme cpue usbed theng derecho @ intenponaern rcurso de revision pars impugnas la presonte
respuesia, ante & Inatiulo Yeracruzano da Acceso a la informackin vy Proteccidn de Datos
FParsonales {TWVATLL.

Cuslquier duda o aclaracidn, favor da comunicarae & ia linea telefdnica ce asta Unidad
Téonica de Transparencia 01800 B374388.

En espera de haber solventado sau requermients satisfactoriaments, e anvio wn cordial
saluado

ATENTAMENTE

LIC. CARMINA AMPARDO HERNANDEZ ROMERO
TITULAR DE LA UNIDAD TECHNICA DE TRANSPARENCLA

C.o.p, Archivo,
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Adjuntando a su respuesta el oficio OPLEV/DEA/1111/2019, de fecha nueve
de septiembre de dos mil diecinueve, suscrito por el Director Ejecutivo de
Administracion, en el que sefald lo siguiente:

ﬂ o a— a1 L e — - ——
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DIRECOION EJECUTIVA DE ADMINISTRACION
oFLEV/DEASTI11 /2019

LIC. CARMINA AMPARD HERNANDE? ROMERO
TITULAR DE LA UNIDAD TECHICA DE TRANSFARENCLA
PRESENT E.-

En dtencdn af Memno Moo OPLEV/UTT/ASE6/ 2009, en o cual hace referemcia ol Tolig QR489€ 1%, de fecha dos de
sepligiabiie de das mil dednueee, mediante o cusl sobcits o siguisnbe;

"Confonme & derecho o acceso a ks informazidn solcile & Usted da shgulents infarmaddn.

L. Estados de cuanta bancarios de todas 125 cuentas gue maneje of Suleto Obligado, an gonds s iba sus Ingresos
¥ ministraciones vy en donde erogue page de servicion, pago provesdores, minlstrsclanes o partidas aning o1
evrdgacionss, Lo anterdar del periodo del mes de ENERD al mes dé AGOSTO de 2019, Gracias

Al rEspecto, e permite pones o disposicdn deld solicitante |8 doosmentacion solicvtadn, b cigsl coniaa de cignie pchenia
fojas atiles; cabe sefslar que contigne datos personales, razdn poe fa cual e sobicito nfaring « cowto por repogdscoan
de la informacidn sl pEGicioRano pars que, previa paga, se realbcen los vesssones poblicas car @5 pondienies,

# olro partscular, b erio un cordial sabucdo

ATENTAMENTE

i
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DmE:.‘rc}ﬁ ECUTIVO DE ADMINISTRACION
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Corp. MR Luis Slsosin Morales Gonadbes, fubafeacinr e Funaras oo le DEA_ Frissnte. Fara oonscmkenga

1. La Unidad de Transparencia del “SUEJTO (sic) OBLIGADQO" como contestacion-ata
solicitud remite un formato de respuesta que visiblemente puede observarse que\ss@
trata de un formato ya establecido y en consultas de otros folios puede observarse gue’,

se trata de un formato conocido coloquialmente como “machote”. En el cual no es ni /

'l

siquiera una respuesta a la solicitud de informacion, mas bien por 1o poco que puede
entenderse del extenso oficio se trata de un oficio para instruir al drea de {
administracion proporcione respuesta o explique si si (sic) recae en algdn supuesto por
el cual no pueda proporcionar la informacion.

2. La direccion de administracidn en su oficio de contestacion nimero
OPLEV/DEA/1111/2019 no sustenta de manera eficiente y suficiente por gue impane
una cuota o arancel para proporcionar la informacién. La argumentacion en el oficio
antes referido es muy limitada, y no fundamenta la limitacion a la falta de respuesta.
Aplica un supuesto dolosamente dado que nunca se le solicito (sic) copia simple fisica
0 certificada de la informacion ni mucho menos el envio de la misma. El supuesto que

|
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menciona no aplica conforme lo establecido al articulo 152 de la Ley de Transparencia
para el Estado de Veracruz.

3. Si bien es cierto que la informacion consta de 180 fojas dtiles, y la ley prevé que la
informacion es gratuita cuando se trate de menos de 20 fojas dtiles también lo es que la
informacion gque se solicita se refiere a estados de cuenta dl mes de enero al mes de
agosto de 2019 de las cuentas bancarias que utiliza el "SUJETO OBLIGADO",
informacion que se puede extraer de algln servicio de banca en linea (y que a su vez
facilita el gue pueda testar datos personales) o que pueden hacérsele llegar a su
domicilio, por lo cual no es necesario mayor esfuerzo de reproduccion de la misma.

4. El sujeto obligado se remite directamente a imponer un arancel por derecho de
acceso a la informacion vy no agota los procedimientos que pudieran aplicar para
compartir la misma.

Durante la sustanciacion del recurso de revision comparecio el sujeto
obligado mediante escrito signado por la Titular de la Unidad Tecnica de
Transparencia, recibido el cinco de noviembre de dos mil diecinueve, por la
secretaria auxiliar de este Instituto, adjuntando las documentales con las que dio
respuesta a las solicitudes de informacion, asi como el oficio
OPLEV/DEA/1288/2019, de fecha veintiocho de octubre de dos mil diecinueve,
suscrito por el Director Ejecutivo de Administracion, ratificando la respuesta
proporcionada en el procedimiento de acceso a la informacion.

Documentales con valor probatorio pleno de conformidad con lo previsto en
los articulos 174, 175, 177, 185, 186 y 187 de la Ley 875 de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de Veracruz, al referirse a documentos
publicos expedidos por servidores publicos en el gjercicio de sus funciones y no
existir prueba en contrario.

Por lo anterior, el problema a resolver consiste en determinar si el sujeto
obligado garantizd el derecho de acceso a la informacién del particular, en razén
de los agravios expresados.

= Estudio de los agravios.

En primer término, debe precisarse que este ﬁlrgano Jurisdiccional
estudiara los agravios atendiendo a las consecuencias que para el recurrente
tuvieran el gue se declararan conforme a sus intereses?®, examen que podra ser
de manera conjunta o separada, pues esta forma de estudiar los agravios no
causa perjuicio al recurrente.

En la inteligencia que, de resultar algin agravio fundado y suficiente para
revocar o modificar la resolucion impugnada y alcanzar la pretension del
recurrente, se tornaria innecesario el estudio del resto de los agravios.

? Ello conforme al principio de mayor beneficio al estudiar los agravios y en aras de privilegiar €l derecho a un recurso
jurisdiccional efective -contenide en el atticulo 17, segundo parrafo de la Constitucidn Federal-. Lo gue tiene fundamento en
el articule constitucional citado y por razén suficiente en la jurisprudencia P.AJ. 3/2005 emitida por el Pleno de la Suprema
Corne de Justicia de la Nacidn de rubro “CONCEPTOS DE VIOLACION EN AMPARO DIRECTO. EL ESTUDIO DE LOS
QUE DETERMINEN SU CONCESION DEBE ATENDER AL PRINCIPIO DE MAYOR BENEFICIO, PUDIENDOSE OMITIR
EL DE AQUELLOS QUE AUNQUE RESULTEN FUNDADOS, NO MEJOREN LO YA ALCANZADO POR EL QUEJOSO,
INCLUSIVE LOS QUE SE REFIEREN A CONSTITUCIONALIDAD DE LEYES".

6
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Como se adelanto, ahora se procede a realizar el estudio relativo a los
agravios en los que se acuso la deficiencia en los motivos y fundamentos que
justificaron un costo por la entrega de la informacion, asi como lo concerniente a
la modalidad de su entrega.

Al respecto, a consideracién de este Organo Garante se estima que son
fundados los agravios, acorde a las razones que a continuacion se indican.

Lo solicitado por la parte recurrente es informacién publica, en términos de lo
dispuesto en los articulos 3, fracciones VII, XVI, XVIIi: 4, 5. 9 fraccién VIl de la
Ley de Transparencia para el Estado de Veracruz de lgnacio de la Llave, que
concibe con ese caracter a toda aquella que los sujetos obligados generen,
obtengan, adquieran, transformen, resguarden o conserven por cualquier titulo o
medio y se relacione con las facultades, competencias y funciones que los
ordenamientos juridicos otorguen al sujeto obligado.

Informacion que genera, administra, resguarda y/o posee el sujeto obligado
conforme con lo establecido en el articulo 33, primer parrafo, incisos, a), d), m), n),
P). s) v parrafo segundo del Reglamento Interior del Organismo Publico Local
Electoral del Estado de Veracruz.

Ahora bien, de la valoracién a la respuesta dada por el sujeto obligado
durante el procedimiento de acceso, se tiene que el Director Ejecutivo de
Administracion informé a la Titular de la Unidad Técnica de Transparencia que la
documentacion requerida consta de ciento ochenta fojas y que al contener datos
personales deberia informar al peticionario que, previo pago, se realizarian las
versiones publicas correspondientes.

Derivado de lo anterior, en su respuesta la Titular de la Unidad Técnica de
Transparencia comunicé al ahora recurrente los costos de reproduccion, de envio
en su caso, la forma de realizar el pago, el lugar y los horarios en el qu
consultar la informacidn. Senalandole al particular que una vez realizado el
el area realizaria el tramite correspondiente ante el Comité de Transparencia
la elaboracion de las versiones pUblicas correspondientes.

En ese sentido, le asiste la razén al recurrente al manifestar en sus agravios \
que el sujeto obligado no sustenta de manera eficiente y suficiente por gue impone
una cuota o arancel para proporcionar la informacion y que la argumentacion en el
oficio de respuesta es limitada pues no fundamenta la limitacion en el derecho de
acceso a la informacion.

Al respecto, conforme a los articulos 67, 140, 143 parrafo primero, y 145
parrafos primero y segundo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Pdblica del Estado de Veracruz, la informacion sélo estara sujeta a restriccion en
los casos expresamente previstos en la ley, por lo que toda la que generen,
guarden o custodien sera considerada, con fundamento en el principio de maxima
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publicidad como publica y de libre acceso que cualquier persona, directamente o a
través de su representante, podra ejercer su derecho de acceso a la informacién
ante el sujeto obligado que corresponda; con la obligacion para éste, de dar
respuesta a la solicitud de informacién en un plazo de diez dias habiles siguientes
al gue se haya recibido dicha solicitud.

Ademas, la informacion reservada, conforme al articulo 3, fraccion XIX, de
la Ley de Transparencia y Accesc a la Informacion Publica del Estado de
Veracruz, se identifica con aquella que, por razones de interes publico, sea
excepcionalmente restringido el acceso de manera temporal, mientras que la
informacion confidencial corresponde a aquella que contiene datos personales
concernientes a una persona identificada o identificable.

Se frata en ambos casos, conforme a lo senalado por la Suprema Corte de
Justicia, de fines constitucionalmente validos o© legitimos para establecer
limitaciones al derecho de acceso a la informacion, contenidos desde la propia
Constitucion Federal®.

Al respecto, el articulo 58 Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Veracruz, que indica que la negativa de acceso a la
informacion por supuestos de clasificacion, debera confirmarse, modificarse o
revocarse por el Comité de Transparencia; debiendo senalar las razones, motivos
o circunstancias especiales que llevaron a concluir que el caso particular se ajusta
al supuesto previsto por la norma legal invocada como fundamento, mediante la
aplicacion de una prueba de dafio; y estableciendo el plazo al que estara sujeto la
reserva. Lo que se robustece con lo previsto por los diversos numerales 130 y 131
fraccion Il del marco legal en cita, relativos a la integracion del Comité y sus
atribuciones, entre las que se encuentra la aprobacién de la clasificacién en las
modalidades de reservada o confidencial.

En la misma legislacidn estatal, en sus numerales 60 y 63, se establece que
la clasificacion de la informacién se llevara a cabo en el momento en que:

|. Se reciba una solicitud de acceso a la informacion;

Il. Se determine mediante resolucidon de autoridad competente; o

Ill. Se generen versiones publicas para dar cumplimiento a las obligaciones
de transparencia previstas en la ley, debiendo los sujetos obligados, observar las
disposiciones que en materia de clasificacion prevén los Lineamientos Generales
en materia de clasificacion y desclasificacion de la informacion, asi como para la
elaboracion de versiones publicas, aprobados por el Consejo Nacional del
Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccidn
de Datos Personales.

3 Asi lo na reconocico la Frimera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en dos criterios: primero, en |a tesis 1a.
V2012 (10&.), consultable en el Semanaria Judicial de fa Federacidn y su Gaceta libro V, febrera de 2012, tome 1, pagina
656 v la tesis 1a. VIIF2012 (10&.), visible en gl Semanano Judicial de fa Federacidn y su Gaceta libro W, febrero de 2012,
tomo 1, pagina 653, registro 2000233, Relativos, ambos a la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica Gubernamental, aplicables en lo que respecta a los limites del derecho de acceso a la informacidn al caso de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.
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Paralelamente, el articulo 65 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Veracruz en analisis, sefala que cuando un
documento contenga partes o secciones reservadas o confidenciales, los sujetos
obligados, para atender la solicitud de informacién, deberan elaborar una version
publica en la que se testen las partes 0 secciones clasificadas, indicando su
contenido de manera genérica, fundando y motivando su clasificacion.

En el mismo sentido, la parte final del articulo 68 de |a ley local, dispone
que la autoridad debera preparar versiones publicas de todos los supuestos en
los que se determine clasificar como reservada la informacién.

Por otro lado, el tercer parrafo del numeral 69 de la ley de la materia,
ademas de reiterar que la informacion debe ser clasificada por el Comité cuando
se reciba una solicitud de acceso a la informacién. por medio de un acuerdo que
sé le_hara saber al solicitante;: también expresa que el drea que tenga la
informacion bajo su resguardo remitird al Comité. por conducto de la Unidad de
Transparencia, el informe respectivo con los elementos necesarios para fundar y
motivar la clasificacion de la informacion.

En ese orden de ideas, de las disposiciones normativas referidas y

atendiendo al caso en estudio, se colige que:

a) El principio de maxima publicidad solo podra limitarse por las
excepciones de reserva o confidencialidad previstas en la ley;

b) La clasificacion de la informacién se efectuara entre otras causas cuando
se reciba una solicitud de informacién:

c) El Comité de Transparencia al confirmar o modificar la clasificacion de
informacion  debera ademds senalar las razones, motivos o
circunstancias especiales que llevaron a concluir que el caso particular se
ajusta al supuesto previsto por la norma legal invocada fpomo
fundamento, mediante la aplicacién de una prueba de dario, ‘r{:yo
acuerdo se hara del conocimiento del solicitante; y N

d) El sujeto obligado debe preparar versiones publicas de la informacion
solicitada.

L

De las disposiciones legales en cita, se advierie que todo documento que 1 __
contenga informacion tanto pulblica como reservada o confidencial, debera
entregarse en version publica, previa aprobacién del Comité de Transparencia j
y a traves de un formato que permita conocer las razones y argumentos
debidamente fundados y motivados de las partes que deberan testarse, esto es,
se debe sefialar el articulo, fraccion, inciso, parrafo o numeral del ordenamiento
legal que expresamente le otorga el caracter de reservada o confidencial y
exponer las razones o circunstancias especiales que llevaron a concluir que el
caso particular se ajusta al supuesto previsto por la norma lagal invocada como
fundamento.
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Clasificacién que en términos de lo dispuesto en el articulo 63 de la Ley
875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, debe ajustarse a las reglas previstas en los
Lineamientos Generales en Materia de Clasificacién y Desclasificacion de la
Informacién, asi como para la Elaboracion de Versiones Publicas, aprobados por
el Consejo Nacional del Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales.

Lineamientos que si bien disponen en su lineamiento quincuagesimo sexto
que la version publica del documento o expediente que contenga partes o
secciones reservadas o confidenciales, serd elaborada por los sujetos obligados,
previo pago de los costos de reproduccion, también dispone que la misma debera
ser aprobada por su Comite de Transparencia.

En ese orden de ideas, los citados lineamientos en su conjunto determinan la
obligacion del sujeto obligado de que para el caso de que la informacion cuente
con datos personales, deberd proceder como lo dispone el lineamiento
sexagésimo séptimo, que sefala que para la atencién de solicitudes en las gue la
modalidad de entrega de la informacion sea la consulta directa, y con el fin de
garantizar el acceso a la informacion que conste en documentos que contengan
partes o secciones clasificadas como reservadas o confidenciales en la modalidad
antes citada, previamente el Comité de Transparencia del sujeto obligado debera
emitir la resolucién_en la gue funde y motive la clasificacion de las partes o
secciones que no podran dejarse a la vista del solicitante, misma que debera
hacer del conocimiento del solicitante, previo al acceso a la informacion. Es decir,
se trata de dos momentos distintos, el que corresponde a la clasificacion de la
informacion por parte del Comité de Transparencia, misma que se debe notificar al
solicitante de forma previa al acceso a la informacion, y el otro momento es la
reproduccién de la informacion, una vez que el particular realice el pago de los
costos correspondientes.

Con motivo de lo anterior, el sujeto obligado vulnerd con su respuesta el
derecho de acceso a la informacion, pues no consta de la misma que la
clasificacion aludida haya sido aprobada por su Comité de Transparencia
haciendo del conocimiento del particular la resolucion debidamente fundada y
motivada en la que se expongan las razones o circunstancias especiales que
llevaron a concluir que el caso particular se ajusta al supuesto previsto por la
norma legal invocada como fundamento.

CUARTO. Efectos del fallo. En consecuencia, al resultar fundado el
agravio expuesto, lo procedente es modificar la respuesta emitidas por el sujeto
obligado, con apoyo en el articulo 216, fraccion lll, de la Ley 875 de Transparencia
y Acceso a la Informacion Pudblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Liave y ordenar al sujeto obligado lo siguiente:

» Remita de forma electronica via sistema Infomex-Veracruz y/o al correo
electrénico autorizado para oir y recibir notificaciones, el Acta del Comité
de Transparencia en la que funde y motive la clasificacion de las partes o
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secciones que no podran dejarse a la vista del solicitante, respecto de los
estados de cuenta correspondientes al periodo de enero a agosto de dos
mil diecinueve.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno de este Instituto resuelve al tenor de los
siguientes:

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se modifica la respuesta otorgada por el sujeto obligado y se le
ordena que entregue la informacién solicitada, en los términos precisados en
considerando tercero del presente fallo. Lo que debera realizar en los plazos
establecidos en el considerando cuarto de la presente resolucion.

SEGUNDO. Se informa a la parte recurrente que:

a) Debera informar a este Instituto, si se permitié el acceso a la informacion y
si le fue entregada y recibida la misma en los términos indicados en este fallo, en
el entendido que, de no hacerlo, existira la presuncion de que la resolucién ha sido
acatada. Lo que debera realizar dentro del plazo de tres dias habiles posteriores al
en que el sujeto obligado cumpla con lo mandado en la presente resolucion o de
que fenezca el plazo otorgado para su cumplimiento; y

b) Considerando que es deber legal este Organo Garante informarle a la
persona la forma en que puede combatirse esta resolucién, se le informa a la parte
recurrente lo siguiente:

1. Que de conformidad con el articulo 158 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica, podra promover ante el
Poder Judicial de la Federacion el medio de defensa que corresponda.

2. Que, en caso que este fallo se refiera a alguno de los supuestos del
articulo 160 de la Ley General en cita, atento a lo sefalado por el‘numeral
215, fraccion VIl de la Ley Local de Transparencia es obligacion E:re\este
Instituto decirle al solicitante que -en ese caso- podra promover un regmso
de inconformidad ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso' a Ia
Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales,

TERCERO. Se indica al sujeto obligado que:

a) En el término de tres dias habiles siguientes al que cumpla esta
resolucion, debera informar a este instituto de dicho cumplimiento;

b) Se previene al titular de la Unidad de Transparencia que, en caso de
desacato de esta resolucion, se dara inicio a los procedimientos contemnplados por
la ley de la materia.
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Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 218, fracciones Il
y IV de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Notifiquese |la presente resolucion en términos de Ley y, en su oportunidad,
archivese como asunto definitivamente concluido.

Asi lo resclvieron por UNANIMIDAD de votos los integrantes del Pleno del Instituto
Veracruzano de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales, en
términos del articulo 89 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion para
el Estado de Veracruz de Ignacio de- +a\|.|ave, nte el secretario de acuerdos con
|
|

quien actdan v da fe.

José Alfredo Corona Lizarraga
Comisionado
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