RECURSO DE REVISION
EXPEDIENTE: IVAI-REV/16553/2019/1lI

SUJETO OBLIGADO: Instituto
Tecnoldgico Superior de Alvarado

COMISIONADO PONENTE: José
Alfredo Corona Lizarraga

COLABORO: José Carlos Espiritu
Cabanas

Xalapa de Enriquez, Veracruz a diecinueve de mayo de dos mil veintiuno.

Resolucién que revoca la respuesta otorgada por el Instituto Tecnoldgico Superior
de Alvarado a la solicitud de informacion presentada via Plataforma Nacional de
Transparencia registrada con el niumero de folio 04518219.
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ANTECEDENTES
I Procedimiento de Acceso a la Informacion

Solicitud de acceso a la informacion'. El cuatro de septiembre de dos mil
diecinueve, el ahora recurrente a travées de la Plataforma Nacional de
Transparencia present6 una solicitud de informacién ante el Instituto Tecnologico
Superior de Alvarado?, en el que pidi6 el informe emitido por la Contraletia General
derivado de la entrega recepcion de la Direccidbn General, Adminstrativa y
Académica, con nimero de folio 04518219. \

Respuestas. El doce de septiembre del dos mil diecinueve, el sujeto obligadp a
través del Sistema Infomex, atendi6 a la solicitud para lo cual se documentd en
expediente la entrega de la informacion.

1 Visible a foja 3 del expediente.
2 En adelante se le denominard, indistintamente, sujeto obligado o autoridad responsable.
3 Visible en foja 5 y 6 del expediente.
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Il Procedimiento del Recurso de Revision en Materia de Acceso a la

Informacion Publica

1. Interposicion del medio de impugnacion®. El doce de septiembre de dos mil
diecinueve, el ciudadano presentd ante el Instituto Veracruzano de Acceso a la

Informacién y Proteccion de Datos Personales® un recurso de revision por estar
inconforme con la respuesta que le otorgé la autoridad responsable.

2. Turno®. El trece de septiembre del mismo afio, la Presidencia del Instituto ordend
integrar el recurso de revision respectivo y con la clave IVAI-REV/16553/2019/I1l.
Por cuestién de turné correspondié conocer a la Ponencia a cargo del Comisionado
José Alfredo Corona Lizarraga para el tramite de Ley.

3. Admisién’. El nueve de octubre de dos mil diecinueve, fue admitido el recurso
de revision y con ello se otorgd la posibilidad tanto al recurrente como al sujeto
obligado para que en un plazo que no excediera los siete dias manifestaran lo que
estimaran conveniente y, ademas, se les dio la posibilidad para ofrecer pruebas y
expresar alegatos.

4. Ampliacién del plazo para resolver®. El mismo dia, los integrantes del Pleno
acordaron por unanimidad ampliar el plazo para resolver el recurso de revisién que
nos ocupa.

5. Comparecehcia del sujeto obligado. En fecha veintitrés de octubre de dos mil
diecinueve, el Instituto Tecnoldgico Superior de Alvarado comparecié via correo
electronico.

6. Certificacion y cierre de instruccion. El catorce de mayo de dos mil veintiuno
la Secretaria de Acuerdos del Instituto certificé que la parte recurrente no acudio a
este expediente y se procedid a decretar el cierre de instruccién ordenandose
formular el proyecto de resoluciéon correspondiente. Procediéndose a resolver en
términos de'las siguientes:

CONSIDERACIONES

I. Competencia y Jurisdiccion

1. ElPleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos
' Personales es competente para conocer del recurso de revision. Competencia y
jurisdiccién que se sostiene en términos de los articulos 6, parrafos segundo y
cuarto, apartado A, fracciéon IV de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 6 parrafos noveno, décimo y undécimo 67, parrafo tercero, fraccién IV,
apartado 4, de la Constitucién Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave;

4 Visible a foja 1 del expediente. .

5 En lo subsecuente Instituto, Organo Garante u Organo Jurisdiccional.
6 Visible a foja 8 del expediente.

7 Ibid., foja 9y 10.

8 Ibid., foja 11.

2de9



ila

Instituto Yerscruzano
de arceto a Ip informadidn
¥ proteerién oe Srios perrenstes

!
g

IVAI-REV/16553/2019/111

77, 80, fraccién 1l, 89, 90, fraccién X, 192, 215 y 216 de Ley Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz®, en razén que el asunto
planteado configura su atencién conforme al sistema de medios de impugnacién en
materia de acceso a la informacién publica en la Entidad Federativa donde el
Instituto ejerce jurisdiccion.

Il. Procedencia y Procedibilidad

El recurso de revision que en este momento vamos a resolver es procedente porque
cumple con las exigencias que aluden los articulos 155, 156, 157 y 159 de la Ley
de Transparencia.

Primero, cumple con el requisito de forma porque se presentd por la Plataforma
Nacional de Transparencia; segundo, fue presentado de manera oportuna dado que
controvirtié la respuesta dentro del término de quince dias después de haberla
recibido'® y tercero, el recurso es idéneo porque la Ley de la Materia permite que
las personas se inconformen de las respuestas u omisiones de los sujetos obligados
en materia de acceso a la informacion por medio de este recurso de revisiéon', sin
gue se prevea un diverso medio ordinario de defensa.

Ahora bien, en atencién a que las cuestiones relacionadas con la improcedencia
son oficiosas y de estudio previo, en este Instituto consideramos no se actualiza
alguna que impida analizar el fondo de este recurso de revision, ni tampoco que se
configure algin supuesto sobreseimiento, mas bien, lo conducente es analizar el
conflicto presentado entre la persona y la autoridad responsable, puesto que el
recurrente se dolié de un tipo de inconformidad susceptible de analizarse por esta
via.

En consecuencia, al colmarse el supuesto de procedencia, asi como los requisitos
procedibilidad y no advertirse alguna causa que provoque el.sobreseimiento\del
recurso, lo conducente es realizar el estudio del agravio expuesto.

lil. Analisis de fondo

Por razén de método y claridad en la exposicion de este caso, en un primer
momento se explicaran los hechos y consideraciones que motivaron que el

9 En lo sucesivo Ley de Transparencia, Ley Reglamentaria o Ley de la materia.

10 Al respecto cabe sefialar que la Ley Reglamentaria permite presentar un recurso de revision en
dos momentos: A) A los quince dias habiles siguientes a la fecha en que una persona recibe una
respuesta a su solicitud de informacién y B) A los quince dias habiles siguientes en que el sujeto
obligado tuviera que haber notificado la respuesta.

Ello conforme al primer parrafo del articulo 156 de la Ley invocada.

11 Articulo 153. Las respuestas de los sujetos obligados en materia de acceso a la informacion
publica podran impugnarse por medio del recurso de revision. '
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ciudadano presentara este recurso de revision, asi como la inconformidad o
inconformidades que expresé para revertir el actuar de la autoridad. En un segundo
momento, procederemos a examinar (cuestién juridica por resolver) si dichos
agravios son suficientes para modificar o revocar la respuesta del sujeto obligado’2.
Y, por ultimo, sélo para el caso que alguno de sus argumentos sea fundado, este
Organo Garante se abocara a modificar o revocar la respuesta impugnada, dictara
lo que corresponda y fijaremos los correspondientes efectos del fallo que -en ese
supuesto- seran vinculantes para el sujeto obligado.

7. Solicitud. Como se dijo en un inicio™ el ciudadano pidié conocer el informe
entregado a la Contraria General en relacion a las observaciones derivadas de la
entrega recepcién de la Direccidn General, Administrativa y Académica, asimismo,
solicité saber si estas ya fueron solventadas por los ex servidores publicos y si ya
se presentaron las denuncias respectivas por dafo patrimonial informacion
correspondiente-al sujeto obligado Instituto Tecnolégico Superior de Alvarado.

8. Respuesta. El sujeto obligado dio contestacion a su peticion via Sistema Infomex,
quien mediante leyenda escrita respondio lo siguiente:

“Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 6 de la Constituciéon Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, articulo 6 de la Constitucion Politica del Estado de
Veracruz y articulo 68 fraccion IX de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, que establece: “IX. La contenida en las revisiones y auditorias
realizadas directa o indirectamente por los 6rganos de control o de fiscalizacién
estatales, hasta en tanto se presenten ante la autoridad competente las conclusiones
respectivas y haya definitividad en los procedimientos consecuentes, Es por lo que
por el momento no es posible atender la peticién, hasta en tanto se presenten ante la
autoridad competente las conclusiones respectivas y haya definitividad en los
procedimientos consecuentes”. v

9. Sin que hubiese existido un pronunciamiento sobre el informe o algo relativo a las
observaciones de la entrega-recepciéon de la Direccion General, Administrativa y
Académica, toda vez que el Instituto Tecnoldgico Superior de Alvarado se limité a
indicar que la informacion que se solicitaba era de caracter reservada.

10. Agravios contra la respuesta impugnada. La persona estuvo en desacuerdo con
la respuesta, presentd un recurso de revisién y expres6 dos agravios; en el primero,
basé la ilegalidad de la respuesta en que se le negd el acceso a la informacion ya
que solo sefialaron que es confidencial, mientras que, en el segundo senald que se
violentd su derecho de acceso a la informacién porque no se anexoé acta de sesién
del Comité de Transparencia, asi como los indices tematicos que la informacién sea
reservada o confidencial. Para acreditar su dicho, aporté como material probatorio
su peticidn inicial, asi como la respuesta emitida por el sujeto obligado, mismos que
se les otorga valor probatorio pleno por haberse ofrecido y acompanado al momento
de presentar su escrito de impugnacion, guardan relacion con los hechos
controvertidos, son necesarias para sustentar su peticibn porque la respuesta

2 Para lo cual, de resultar procedente y necesario se aplicara la suplencia de la queja en favor del
recurrente por asi establecerlo el articulo 153 de la Ley de Transparencia.
13 VVéase parrafo 1 de esta resolucion.
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impugnada, no es notoria, ni le reviste la calidad de hecho publico, no fueron
objetados ni se puso en tela de juicio su eficacia, no son contrarias a derecho,
mientras que los oficios referidos fueron expedidos por servidores publicos en
ejercicio de sus funciones. Es decir, son idéneas, pertinentes y suficientes para el
andlisis de este caso'.

Cuestion juridica por resolver. En atencion a los agravios formulados, lo que en
este momento debemos verificar es si la respuesta proporcionada por el ente
obligado en el sentido de informar la clasificacién en modalidad de reservada de la
informacion se ajusta a los limites del derecho del ciudadano.

Para ello es indispensable que veamos el expediente que se integré y hecho lo
anterior, abordaremos a solucionar el problema.

Es necesario mencionar que de las constancias que obran en autos, se advierte que
se genero una solicitud de informacion’®.

Ante lo anterior, el ente obligado pretendié dar respuesta a dicha solicitud de
informacién'®. Respuesta revestida de caracter confidencial, sin que el sujeto
obligado hubiere adjuntado algin acta del Comité que determinara su reserva.

De la respuesta, es necesario manifestar que los sujetos obligados deberan
confirmar, modificar 0 revocar, las determinaciones que se realicen ante la
clasificacion de la informacion realizadas por los titulares de las areas de los sujetos
obligados, esto en términos de la fraccion Il, articulo 131 de la Ley en Materia

En este sentido, de la observancia del expediente integrado, no consta que el
Tecnoldgico haya realizado ninguno de los tres supuestos previstos en la ley, por lo
que de lo anterior no es posible advertir que los titulares del &rea hayan rgalizado el
procedimiento con la informacién que se determiné ante la emision de la respuesta
como reservada.

Asi, de acuerdo a las mismas atribuciones que la Ley confiere a la figura del C
de la misma manera, es necesario que de la informacidén que se determine cdmo
clasificada, el Comité realice tramites internos para emitir una respuesta en la gye
se informe al solicitante que la documentacion solicitada ha sido reservada.

Para ello, el articulo 149 prevé que en caso de que los entes obligados consideren
que la informacién debe ser clasificada, necesariamente deberan en primer lugar;

14 Criterio de valoracion autorizado por el articulo 185 de la Ley de Transparencia, fortalecido por la
Tesis Aislada 1.40.A.40 K (10a.) de rubro “SISTEMA DE LIBRE VALORACION DE LA PRUEBA.
DEBE ATENDER A LAS REGLAS DE LA LOGICA Y A LAS MAXIMAS DE LA EXPERIENCIA”,
consultable en la Décima Epoca de la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Libro 59,
Octubre de 2018, Tomo I, pagina 2496, aprobada por los Tribunales Colegiados de Circuito, registro
2018214.

15 Descrita en parrafo 7.

6 Descrita en parrafo 8.
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el area (generadora de la informacion) debera remitir la solicitud, asi debera adjuntar
el escrito donde se funde y motive el porqué se estad determinando la clasificacion
de esa informacién, para que el Comité resuelva y determine entonces cualquier de
los siguientes supuestos:

I.  Confirmar la clasificacion;
il.  Modificar la clasificacion y otorgar total o parcialmente el acceso a
la informacién; y
Ill.  Revocar la clasificacién y conceder el acceso a la informacion.

En este sentido, el Comité si puede tener acceso a la informacién que se ha de
considerar como clasificada para que proceda cualquiera de los tres supuestos
anteriormente expuestos.

De lo anterior, dicha resolucién sera notificada al interesado en el mismo plazo que
concede la Ley para emitir la respuesta a la solicitud de informacién, en términos de
los parametros establecidos en la Ley'’, de lo cual se desprende que también debe
notificar la existencia de la misma.

Ahora bien, de las constancias se advierte que existieron las intervenciones, estas
relativas a la solicitud generada por el particular, la respuesta emitida por el sujeto
obligado, la interposicidon del recurso de revisiéon y de ello, la comparecencia por
parte del Instituto Tecnolégico Superior de Alvarado.

Dichos documentos que han sido valorados en su conjunto, no generan conviccion
alguna en este Instituto de que la respuesta (revestida de clasificada), ni la
comparecencia del ente obligado hayan cumplido con el procedimiento para la
clasificacién de la informacién, ello es asi porque no obra documental alguna en el
expediente que avale ninguno de los siguientes elementos:

a) Solicitud de reserva por parte del area usuaria generadora de la
informacién ,

b) La resolucion del Comité en que confirme la clasificacion de la
informacién con propésito de reservada

Por lo tanto, la respuesta a la cuestion juridica por resolver es que el sujeto obligado
no respetd los limites que la ley le confiere al derecho de acceso a la informacién
de la persona.

Ahora, este Instituto observa que si bien, el Tecnologico reitera su respuesta inicial,
ademas aporté una documental consistente en una captura de pantalla en la que
presuntamente entregd la informaciéon a destiempo, no son documentos que

7 Articulo 145. Las Unidades de Transparencia responderan a las solicitudes dentro de los diez
dias habiles siguientes al de su recepcién, notificando:

(...)
Il. La negativa para proporcionar la informacién clasificada como reservada o confidencial y la
que, en su caso, se encuentra disponible en los casos de la fraccién anterior; y
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permitan a este Organo Garante concluir que fue garantizado su derecho de acceso
a la informacién. Maxime, que tampoco obra manifestacion alguna del recurrente en
la que haya informado la propia entrega de la informacion.

En este sentido, a pesar de que el particular se agravié porque la informacién fue
clasificada como confidencial y en este document6 quedé demostrado que no fue
asi, este Instituto en ejercicio de la suplencia de la queja, considera que la
inconformidad es sustancialmente fundada y suficiente para revocar la respuesta
emitida por el ente obligado, siendo necesario que este Instituto se pronuncie sobre
la forma en que debe proceder el sujeto obligado para reparar lo ocasionado.

Por otro lado, se tiene en consideracion que el recurrente también expresd un
agravio en el sentido de que no le fue entregada el acta del Comité de
Transparencia, sin embargo, el estudio de dicha inconformidad aun y cuando
pudiera resultar fundada, no superara los efectos que logré el ciudadano con el
examen del primero de los agravios, siendo procedente omitir el estudio del resto
de las inconformidades dado que no mejoraran lo ya alcanzado por el recurrente,
criterio sostenido por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién con el
establecimiento de la Jurisprudencia P./J. 3/2005'8,

IV. Efectos de la resolucion

En vista que este Organo Garante estimé procedente la inconformidad expuesta por
el ciudadano'® se revoca la respuesta otorgada por la autoridad responsable para
ordenar proceder conforme a lo siguiente:

oficio

”\a“

b) Hecho lo anterior, debera entregar la informacién en la modalidad gn
la que la tenga generada.

a) Debido a que la informacién solicitada es publica®, gi
solicitando la entrega de la informacién a la Contraloria Int
Organo Interno de Control?’.

18 Jurisprudencia-P./J. 3/2005 de rubro “CONCEPTOS DE VIOLACION EN AMPARO DIRECTO.
EL ESTUDIO DE LOS QUE DETERMINEN SU CONCESION DEBE ATENDER AL PRINCIPIO DE
MAYOR BENEFICIO, PUDIENDOSE OMITIR EL DE AQUELLOS QUE AUNQUE RESULTEN
FUNDADOS, NO MEJOREN LO YA ALCANZADO POR EL QUEJOSO, INCLUSIVE LOS QUE SE
REFIEREN A CONSTITUCIONALIDAD DE LEYES”, consultable en la Novena Epoca de la Gaceta
del Semanario Judicial de la Federacién, Tomo XXI, Febrero de 2005, pagina 5, aprobada por el
Pieno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, registro 179367.

19 Con fundamento en los articulos 16, 116, fraccidon VIl de la Constitucién Federal; 67, fraccion IV,
Apartado 4 de la Constitucion de Veracruz; 41, parrafo segundo, 80, fracciones |, I, Ill, XVIl y XXIV,
155, 216, fraccién 11, 238 y 240 de la Ley de Transparencia.

20 Con fundamento en el articulo 4 de la Ley de Transparencia.

21 Dado que, conforme al articulo 15 de los Lineamientos en Materia de Entrega y Recepcion del
Poder Ejecutivo, asi como de la Separaciéon de Cualquier Servidor Publico de su Empleo, Cargo o
Comision dentro de la Administracion Pablica Estatal, y de conformidad con la Ley Nimero 366 de
Responsabilidades Administrativas para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.
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En ningln caso, la informacion solicitada podra clasificarse como
reservada, toda vez, que en su comparecencia expreso6 una intencion
por entregarla.

Dé cumplimiento al presente fallo en un plazo que no podra exceder
los cinco dias habiles contados a partir de que surta efectos la
notificacion a la Unidad de Transparencia®.

Informe a este Instituto del cumplimiento de este fallo dentro de los
tres dias habiles siguientes al vencimiento del plazo indicado en el
inciso anterior?s,

28. Finalmente, considerando que es deber legal este Organo Garante informarle a la
persona la forma en que puede combatirse esta resolucion, se le informa lo

siguiente: .

a)

b)

Que de conformidad con el articulo 158 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, podra promover
ante el Poder Judicial de la Federacion el medio de defensa que
corresponda.

Que, en caso que este fallo se refiera a alguno de los supuestos del
articulo 160 de la Ley General en cita, atento a lo senalado por el
numeral 215, fraccion VII de la Ley Local de Transparencia es
obligacién de este Instituto decirle al solicitante que -en ese caso-
podra promover un recurso de inconformidad ante el Instituto Nacional
de Transparencia, Acceso a la Informacién Puablica y Proteccién de
Datos Personales.

29. Por lo expuesto y fundado, el Pleno del Instituto resuelve al tenor de los siguientes:

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se revoca la respuesta del sujeto obligado por los motivos y
fundamentos expuestos en este fallo.

SEGUNDO.

Se informa al recurrente que en caso de inconformidad puede

proceder en los términos indicados en la ultima parte de esta resolucion.

Notifiquese conforme a Derecho y, en su oportunidad, archivese el presente como
totalmente concluido.

22 Orden valida a partir de lo establecido por la fraccion | del articulo 218 de la Ley de Transparencia.
23 Orden valida a partir de lo establecido por la fraccién 111 del articulo 218 de la Ley de Transparencia
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Asi lo resolvieron por unanimidad de votos los integrantes del Pleno del Instituto
Veracruzano de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales, ante el
Secretario de Acuerdos, con quien actian y da fe.

Naldy Patricia I?odrl uez Lagunes
Comisionada Presidenta

Comisionado
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