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RECURSO DE REVISION
EXPEDIENTE: IVAI-REV/16550/2019/1l|

SUJETO OBLIGADO: Ayuntamiento de
Tuxpan

COMISIONADO PONENTE: José
Alfredo Cerona Lizarraga

COLABORO: Vania Angélica Espiritu
Cabarnas

Xalapa de Enriquez, Veracruz a diecinueve de mayo de dos mil veintiuno.

Resolucién que modifica la respuesta otorgada por. el Ayuntamiento de Tuxpan a
la solicitud de informacion presentada via Plataforma Nacional de Transparencia
registrada con el nimero de folio 04454019,
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ANTECEDENTES

I Procedimiento de Acceso a la Informacion

Solicitud de acceso a la informacion'. El veinticinco de agosto de dos mil
diecinueve, el ahora recurrente a través de la Plataforma Nacional de
Transparencia presenté una solicitud de informacién ante ‘el Ayuntamiento de
Tuxpan?, generandose el folio 04454019, donde requiri6 conocer la siguiente
informacién:

1.- Monto total que erogo el municipio de Tuxpan, Veracruz para el desarrollo total del Carnaval
de 2019

1 Visible a foja 5 del expediente.
2 En adelante se le denominara, indistintamente, sujeto obligado o autoridad responsable. )
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1



iUai

ln Hin n v-u Lrutng n
u«n— th b-mn-

2.

2.- En la contratacién de los artistas para el Carnaval 2019, que indigue el procese de adquisicion,
para la contratacién, adicionando toda la documentacién vinculada a dicha contratacién de
artistas.

3.- Que detalle cuales fueron los tipos de ingresos y montos, que obtuvo el Municipio de Tuxpan,
Veracruz en el Carnaval 2019

Respuestad. El nueve de septiembre de dos mil diecinueve, la autoridad a través
del Sistema Infomex Veracruz contest6 a la peticiéon documentando la entrega de la
informacién.

1. Procedimiento del Recurso de Revision en Materia de Acceso a la
Informacion Publica

Interposicion del medio de impugnacién®. El doce de septiembre del dos mil
diecinueve, el ciudadano présentd ante el Instituto Veracruzanc de Acceso a la
Informacién y Protecciébn de Datos Personales® un recurso de revisién por estar
inconforme con la respuesta que le otorgé la autoridad responsable.

Turno®. El trece de septiembre del dos mil diecinueve, la Presidencia del Instituto
ordend integrar el recurso de revision respectivo con la ‘clave IVAI-
REV/16550/2019/l11. Por cuestion de turno, le correspondio conocer a la Ponencia
Il

Admisién’. El nueve de octubre de dos mil diecinueve, fue admitido el recurso
de revisién y con ello se otorgé la posibilidad tanto al recurrente como al sujeto
obligado para que en un plazo que no excediera los siete dias manifestaran lo que
estimaran conveniente y, ademas, se les dio la posibilidad para ofrecer pruebas y
expresar alegatos.

-

Contestacion de la autoridad responsable®. El veinticuatro de octubre del dos
mil diecinueve, se acordaron los documentos con los que compareci6 el sujeto
obligado -en cumplimiento al requerimiento referido en el parrafo anterior- y se
admitieron las pruebas ofrecidas.

Ampliacién del plazo para resolver®. El nueve de octubre del dos mil
diecinueve, los integrantes del Plenc acordaron por unanimidad ampliar el plazo
para resolver el recurso de revisién que nos ocupa.

3 Visible a foja 8 de! expediente.

4 Ibid., foja 1 del espediente. .

s En lo subsecuente Instituto, Organo Garante u Organo Jurisdicclonal.
¢ Visible a foja 10 del expediente.

7 ibid., foja 11del expediente.

2 jhid., foja 21 del expediente

9 ibid., fola 14.
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Certificacion y cierre de instruccion. El catorce de mayo del dos mil veintiuno,
se proeedid a decretar ¢l cierre de instruccion ordenéndose formular el proyecto de
resolucién correspondiente.

Sin que obste sefalar que, si bien es cierto que el articulo 192, primer parrafo de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave, dispone que esta clase de-medios de impugnacién deben
resolverse en un plazo no mayor a veinte dias, no pasa por desapercibido para los
integrantes del Pleno de este Instituto que la fecha limite para la emision del fallo
correspondiente, se actualizé en el transcurso del afio dos mil diecinueve; sin que
dicha circunstancia vincule a los encargados de emitir una resolucién de fondo en
determinado sentido a causa de dicha inobservancia procesal.

Procediéndose a resolver en términos de las siguientes:

CONSIDERACIONES

L Competencia y Jurisdiccion

El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacidn y Proteccién de Datos
Personales es competenie para conocer del recurso de revision. Competencia y
jurisdiccién que se sostiene en términos de los articulos 6, parrafos segundo y
cuarto, apartado A, fraccién IV de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 6 parrafos noveno, décimo y undécimo 67, parrafo tercero, fraccién 1V,
apartado 4, de la Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacjo de la
Llave; 77, 80, fraccidn Il, 89, 90, fraccion Xll, 192, 215 y 216 de Ley Ttansp
y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz'®, en razén
asunto planteado configura su atencién conforme al sistema de medios
impugnacion en materia de acceso a la informacién pablica en la Entidad Federati
donde el Instituto ejerce jurisdiccién.

Il. Procedencia y Procedibilidad

/
El recurso de revisién que én este momento vamos a resolver es procedente porque
cumple con las exigencias gque aluden los articulos 155, 156, 157 y 159 de la Ley
de Transparencia.

Primero, cumple con el requisito de forma porque se presentd por el Sistema
Infomex Veracruz; segundo, fue presentado de manera oportuna dado que
controvirti6 la respuesta dentro del término de quince dias después de haberla

* En lo sucesivo Ley de Transparencia, Ley Reglamentaria o Ley de la materia, &
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recibido! y tercero, el recurso es idéneo porque la Ley de la Materia permite que
las personas se inconformen de las respuestas u omisiones de |os sujetos obligados
en materia de acceso a la informacién por medio de este recurso de revision'2, sin
gue se prevea un diverso medio ordinario de defensa.

13. Ahora bien, en atencién a que las cuestiones relacionadas con la improcedencia
son oficiosas y de estudio previo, en este Instituto consideramos no se actualiza
alguna que impida analizar el fondo de este recurso de revision, ni tampocd' que se
configure algin supuesto sobreseimiento, mas bien, lo conducente es analizar el
confiicto presentado entre la persona y la autoridad responsable, puesto que el
recurrente se dolié de un tipo de inconformidad susceptible de analizarse por esta
via.

14. En consecuencia, al colmarse el supuesto de procedencia, asi como los requisitos
procedibilidad y no advertirse alguna causa que provoque el sobreseimiento del
recurso, lo conducente es realizar el estudio del agravio expuesto.

{Il. Analisis de fondo

15. Por razén de método y claridad en la exposicion de este ¢aso, en un primer
momento se explicaran los hechos y consideraciones que motivaron que el
ciudadano presentara este recurso de revisidén, asi como la inconformidad o
inconformidades que expresé para revertir el actuar de la autoridad. En un segundo
momento, procederemos a examinar (cuestion juridica por resolver) si dichos
agravios son suficientes para modificar o revocar la respuesta del sujeto obligado'.
Y, por ultimo, sélo para el caso que algunc de sus argumentos sea fundado, este
Organo ‘Garante se abocara a modificar o revocar la respuesta impugnada, dictara
lo que corresponda y fijaremos los correspondientes efectos del fallo gue -en ese
supuesto- seran vinculantes para el sujeto obligado.

16. Solicitud. Para evitar repeticiones innecesarias y economia procesal, se tienen por
reproducidas las solicitudes de informacion que se sefialé en el primer parrafo de
esta resolucién.

17. Respuesta. De autos se desprende que el sujeto obligado documenté, via sistema
Infomex-Veracruz la respuesta otorgada al ciudadano mediante oficio ADQ-240/19,
de veintiséis de agosto de dos mil diecinueve, signado por la Directora de

@ Adquisiciones, adjuntando el oficio DI-78/2019, de fecha nueve de septiembre del

dos mil diecinueve, suscrito por el Director de Ingresos. instrumentos que de una

" Al respecto cabe sefialar que la Ley Reglamentaria permite presentar un recurso de revision en dos momentos: Aj A fos
quince dias habiles siguientes a la fecha en que una persona recibe una respuesta a su solicitud de
informacién y B) A los quince dias hébiles siguientes en que el sujeto obligado tuviera que haber notlficado la respuesta.
Ello conforme al primer parrafo del articulo 156 de la Ley invocada.

2 Articulo 153. Las respuestas de los suletos obligados en materia de acceso a la informacién pbfica podrén impugnarse
por medio del recurso de revision.

(.-

8 Para lo cual, de resultar procedente y necesario se aplicaré la suplencia de la queja en favor del recurrente por asf
establecerlo e! articulo 153 de la Ley de Transparencia.
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simple apreciacién es dable concluir gue son can los que estimd responder a la
solicitud de informacién.

Agravios contra la respuesta impugnada. La persona estuvo en desacuerdo con
la contestacién, presenté un recurso de revisién y expresé como agravios que la
informacién .es_incompleta e inconsistenie, toda vez que no da respuesta a los
puntos numero 1 y 2, violentando la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacidn. Por lo que se debe requerir al ente obligado a que remita la informacién
solicitada, ya que el Municipio de Tuxpan, destino recursbs publicos al Carnaval
2019.

Cuestién juridica por resolver. En atencion al agravio formulado, se desprende
que se dolié de, gue no le dan respuesta de los-puntos uno y dos que formulo en su
solicitud. De ahi que en este momento se deba verificar si el sujeto obligado
proporciond una respuesta que se ajuste al sistema nacional de acceso a la
informacidén que emana del articulo 6° Constitucional.

Para ello es indispensable que acudamos -al expediente que se integrd y hecho Io
anterior, abordaremos a solucionar el probiema.

Al respecto, 'se cuenta con e! oficio ADQ-240/19,.de veintiséis de agosto de dos mil
diecinueve, signado por Graciela Oyuki Leén Bonilla, Directora de Adquisiciones, en
el cual da respuesta indicando que, en esa direccién a su cargo, no se ejecutd
ninguna adquisicién, licitacidon ni contrato en cuestidn de artistas para el carnaval
dos mil diecinueve.

Asi mismo, mediante oficio DI-78/2019, suscrito por el Director de Ingresos, el
sujeto obligado da contestacidn al punto numero tres de Ia solicitud de informacién
del recurrente, por lo que, el reclamo y la materia del presente recurso de revisién
se ocupa de analizar los puntos destacados-en el escnto de agravios, egdecir, la
contratacién de Ios artlstas ara el Carnaval ' '

vinculada a dicha contratacién de artistas, asi eomo que, detalle cuales fuero
tipos de ingresos y montos, que obtuvo el Municipio de Tuxpan, Veracruz emel
Carnaval dos mil diecinueve. Ello en el entendido que el resto de lo solicitado deb
quedar intocado toda vez que la parte recurrente no hizo valer agravio alguno en
contra de la respuesta dada por el sujeto obligado, por lo que, al no formar parte de
la litis, no sera materia de estudio en el presente asunto.

Por otra parte, el Titular de la Unidad de Transparencia, a través del oficio
UT/0326/2019 de fecha veinticuatro de octubre del dos mil diecinueve, al que
adjunto el oficio nimero ADQ-291/19 de veintiuno de octubre del dos mil diecinueve
signado por la Directora de Adquisiciones, sefialo referente del punto nimero dos
de la solicitud del recurrente, que el proceso de adquisicién para contratacion de
servicios puede ser como lo establecen los articulos 26 y 27 de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos, Administracién y Enajenacion de Bienes Muebles

L
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del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, sin que de ahi se desprenda .el
procedimiento que el Ayuntamiento de Tuxpan realizo para la contratacién de los
artistas para el carnaval dos mil diecinueve.

Asi mismo, se cuenta con el oficio TESO/TUX/0740/2019 de veintitrés de octubre
de!'dos mil diecinueve, suscrito por el Tesorero Municipal, mediante el cual el sujeto
obligado sefalo referente al punto numero uno de la solicitud del recurrente, que el
monto total que erogo el municipio de Tuxpan, Veracruz para el desarrollo total del
carnaval dos mil diecinueve, se encuentra considerado dentro de la partida
presupuestal Servicios Oficiales, por lo que para el acceso a dicha informacion,
proporciono la liga electronica siguiente:

https://tuxpanveracruz.gob.mx/wp-
content/uploads/2019/inf_financiera/EEIP_Clasificicion_Ecoriomica_por_Objeto_d
¢l_Gasto_agosto_2019.pdf

’

Por tal motivo, respecto a la liga electrénica proporciona por el sujeto obligado, este
Organo garante procedié a su inspeccion, de la cual se desglosa el Estado Analitico
del Ejércicio del Presupuesto de Egresos Clasificacion por Objeto del Gasto, por el
periodo comprendido del uno de enero al treinta y uno de agosto del dos mil
diecinueve, asi mismo del contenido del documento se advierte la partida
presupuestal sefialada por el sujeto obligado, Servicios Oficiales, sin embargo, es
de advertir que de la misma partida se observa la cantidad general por el gasto de

los servicios oficiales, sin embargo, no se sefiala el monto total que erogo el

Ayuntamiento de Tuxpan para el desarrollo total del carnaval dos mil diecinueve, 0
en su caso el sujeto obligado omitié senalar si el total de la partida de -servicios
oficiales, corresponde al total que erogo para el desarrollo total del carnaval.
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26. Ahora bien, de las respuestas proporcionadas se pudo advertir que el sujeto

obligado pretendi6 atender la solicitud materia del presente recurso a través de los
oficios remitidos durante la respuesta a la solicitud y posteriormente a la
comparecencia al recurso de revision donde ratificé la respuesta inicial,
agregando en el oficio numero 0224.SECTEC/DE/2019 de veintitrés de octubre del
dos mil diecinueve, signado por el Director de Eventos del Ayuntamiento de Tuxpan,

mediante el cual manifestd; que tal direccidon no tiene facultades para realizar el

proceso de Contratacion de Aristas de ninguna de las festividades del H.
Ayuntamiento de manera directa.

Sin embargo, contrario a lo manifestado por el sujeto obligado, este 6rgano garante
estima que la respuesta otorgada irroga perjuicio a la parte agraviada, lo anterior es
asi, toda vez que si bien el sujeto obligado solo remitié al particular la informacion
relativa al purito nimero tres dé la solicitud del recurrente, sin que exista constancia
en autos la entrega de la informacién correspondiente a los deméas puntos
solicitados, es asi que, como ha quedado precisado, parte de la informacién
solicitada corresponde a obligaciones de transparencia en términos del articulo 15,
fracciones XVII y XXVIl de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Liave, que sefiala:

Articulo 15. Los sujetos obligados deberdn publicar y mantener actualizada la informacion
publica, de conformidad con los lineamientos que para el caso expida el Sistema Nacional, al
inicio de cada afio o dentro de los siguientes diez dfas naturales a que surja alguna modificacién,
de acuerdo con sus atribuciones y a disposicion de cualquier interesado, conforme a lo
siguiente:

XXl. La informacion financiera sobre el presupuesto asignado, asf como los informes del
ejercicio trimestral del gasto, en términos de la Ley General de Contabilidad Gubemamental y
demés normatividad aplicable;

XXVII. Las concesiones, contratos, convenios, permisos, licencias o auforizaciones oto
especificando los titulares de aquélios, debiendo publicarse su objeto, nombre o razén socia
titular, vigencia, tipo, términos, condiciones, monto y modificaciones, asf como si el procedimie
involucra el aprovechamiento de bienes, servicios o recursos publicos;

XL Los ingresos recibidos por cualquier concepto, sefialando ef nombre de los responsables
de recibirlos, administrarlos y ejercerfos, as! como el destino de cada uno de ellos;

28. En ese entendido y al respecto de lo solicitado y no entregado por el ente municipal

correspondiente a [a contratacién de los artistas para el Carnaval dos mil diecinueve,
asi como indicar el proceso de adquisicion, para la contratacién de los artistas, el
sujeto obligado, se limit6 a informar haber realizado una busgqueda exhaustiva en la

base de datos del &rea a su_cargo, dando como resultado que no se gjecutd ninguna
adquisicién, licitacién ni contrato para los artistas, sin que haya aportado elemento
alguno que acredite que realmente haya realizado una bldsqueda exhaustiva en las

areas que comprenden al Ayuntamiento de Tuxpan, ello es asi, porque dentro del
material probatorio exhibido, no constan los requerimientos de informacién que haya
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realizado el sujeto obligado a las areas que la integran con la finalidad de allegarse
de la informacién solicitada.

De esa forma, determinamos que el Titular de la Unidad de Transparencia del
Ayuntamiento de Tuxpan incumplié con su deber legal impuesto por las fracciones
Il'y VIl del articulo 134 de la Ley de Transparencia, en razén de que no realizé los
tramites internos necesarios para localizar y entregar la informacién
requerida, puesto que, no entregd la documentacién que obligadamente debia
hacerlo a la época de la solicitud de informacién. en concordancia con el criterio
8/2015, emitido por el Pleno de este Organo Colegiado, cuyo rubro y texto sefialan
lo siguiente:

ATRIBUCION DE LAS UNIDADES DE ACCESO DE REALIZAR LOS TRAMITES INTERNOS
NECESARIOS PARA LOCALIZAR Y ENTREGAR LA INFORMACION PUBLICA REQUERIDA.
DEBE ACREDITARSE, Para tener por cumplida la afribucion de las unidades de acceso de
realizar los trémites intemos necesarios para localizar y entregar la informacion publica requerida,
prevista en el articulo 29, fraccién IX de la Ley de Transparencia y Acceso a fa Informacién Publica
del Estado de Veracruz, es menester acompafiar a fa respuesta fa documentacion expedida por
el drea o dreas competentes para ello.

Recurso de revisién: IVAI-REV/883/2015/4. Universidad Popular Auténioma de Veracruz. 2 de
septiembre de 2015. Unanimidad de volos. Ponente: Yolli Garcla Alvarez. Secretaria: Elizabeth
Rojas Castellanos.

Ahora bien, se advierte que el Titular de la Unidad de Transparencia incumplié con
solicitar la informacion a todas las areas con las que cuentan con atribuciones para
emitir una respuesta en atencion a la informacién solicitada, pues, luego ‘de una
lectura e interpretacién del articulo 72 de la Ley Organica del Municipio Libre, el
Ayuntamiento cuenta con una Tesoreria, la cual entre otras cosas tendra a su cargo
y bajo su inmediata direccién, cuidado y responsabilidad, las siguientes
atribupiones:

1. Recaudar, administrar, concentrar, custodiar, vigilar y situar los fondos municipales, asi como
los conceptos que deba percibir el Ayuntamiento, de conformidad con las disposiciones legales
aplicables en maleria de ingresos;

L. Participar con voz en la formacién y discusion de los presupuestos;

XX. Abstenerse de hacer pago o firmar orden de pago alguna que no esté autorizado conforme
a lo previsto por esta ley y las disposiciones presupuestales aplicables;

Aunado ello a el hecho, que se desprende que consta dentro de los autos del
expediente gque la Tesoreria Municipal, proporciond respuesta en el citado
expediente en relacién al punto uno de la solicitud del recurrente, &rea que a su vez
contaria con atribuciones para emitir respuesta en relacion a lo solicitado en el punto
numero dos, lo cual solo fue atribuido a la direccidn de adquisiciones y direccién de
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33.

eventos, quienes senalaron gue no se ejecuté ninguna adquisicion, lieitacién,
ni contrato en cuestién de artistas para el carnaval dos mil diecinueve.

A mayor abundamiento y contrario a lo anterior sefalado, resultando un hecho
notorio que el Ayuntamiento de Tuxpan en su pagina oficial, sitio en
www.tuxpanveracruz.gob.mx, aun es visible lo correspondiente a la publicacion del
carnaval de dos mil diecinueve, observandose en la publicacién llamada
“Espectacular presentacion del elenco artistico del Carnaval Tuxpan dos mil
diecinueve”, el programa de presentacion de los diversos artistas que participaron
en dicho carnaval, como a continuaciéon se muestra:

Espectacular presentacion del elenco
art:stlco del Carnaval Tuxpan 2019

* Presidente municipal fjuan Antonlo Agullar Mancha aseguré que serd el ca'maval mis a!egre de toda la
historia

Tuxpan, Ver.- Noche espectacular se vivié en-la explanada de la plaza civica al darse a conocer e
elenco artistico del Carnaval Tuxpan 2019 "La flesta que nos upe”, donde se contard con comedia,
grupos musicales, artistas de talla nacional e internacional y talentosa actriz y cantante, quienes
haran de estas fiestas la mejor de todas, el Presidente Municipal juan Antonio Agullar Mancha fue el
encargado de pronunclar los nombres de los artistas que engalanarén los masivos del 2 al 6 de
mayo.

En su edicién 122, ef carnaval de Tuxpan el més antiguo de Veracruz, Juan Antonlo Aguilar Maacha
destacé que con la celebracién del primer Papaqul y.la presentacién de artistas, es apenas tipa
pequefia probadita de lo que sera e] carmaval més alegre del estado de Veracruz, quien asevers qui

para este aflo el Gobierno' Municzpal se ha preparado para presentar unas flestas dignas, que
representard la grandeza de su gente y para ello se contard con comparsas locales, regionales, \
estatal, nacional e Internacional, ademds garantizé un ambiente familiar y de gran convivendia.

Informacién gue constituye un hecho notorio de conformidad con la tesis PAGINAS
WEB O ELECTRONICAS. SU CONTENIDO ES UN HECHO NOTORIO Y
SUSCEPTIBLE DE SER VALORADO EN UNA DECISION JUDICIAL14

4 Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Décimd Epoca, Libro XXVI, Tomo 2, noviembre
de 2013, Tribunales Colegiados de Circuito, p. 1373, Tesis: 1.30.C.35 K (10a.), Registro: 2004949.
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34.

35.

36.

37.

38.

39.

En ese orden de ideas, esté Instituto al resolver el recurso de revisién determind
que los sujetos obligados no deben interpretar las solicitudes de informacién a partir
de un criterio restrictivo, pues lo procedente es atender a Iq que los solicitantes
tratan de requerir, pues éstos no son expertos en los procedimientos administrativos
de los Entes pulblicos.

De modo que el pronunciamiento realizado incumple con los parametros
establecidos en el articulo 143 de la Ley de Transparencia del Estado de Veracruz,
el cual sefala: “...Los sujetos obligados solo entregaran aquella informacion que se
encuentre en su poder...”, por lo que resulta necesario revocar la respuesta
notificada y ordenar al sujeto obligado que se pronuncie sobre lo requerido y, en su
caso, entregue la informacién en la modalidad en la que se.tiene generada.

Asi entonces, la Tesorera Municipal, cuenta con atribucicnes, pues conforme al
articulo 72 de la Ley Organica del Municipio Libre, la Tesoreria Municipal mantiene
bajo su inmediata direccién, cuidado y responsabilidad, la administracion de los
ingresos y gastos, asi como informar y solicitar autorizacién del manejo de estos al
Ayuntamiento. Atribuciones que permiten a este Instituto generar conviccidén que la
Tesoreria Municipal, debié pronunciarse respecto a la informacién solicitada por
cuanto hace al proceso de contratacién de los artistas para el carnaval dos mil
diecinueve, asi como senalar la cantidad total que erogo para el desarrolio del
carnaval dos mil diecinueve.

Razones por la cuales, la respuesta del sujeto obligado no resulta suficiente y que;
por ende, no sea posible validarse dicha respuesta del recurso de revisién en
materia de acceso a la informacion, por cuanto hace a los puntos uno y dos
solicitados. Hechos suficientes para determinar que el Titular de la Unidad de
Transparencia‘no acreditd la blisqueda exhaustiva de la informacidh ante las areas
competentes para eflo, como lo exigen los articulos 11, fraccidon, XVI, 132 y 134,
fracciones'|l, Il y VI, de la Ley de Transparencia.

Por 1o que, al*haberse pronunciado Unicamente por &l area sefialada, su respuesta
no generd certeza en el particular respecto a la existencia o no de la informacién,
ya quesi bien pretendid justificar la inexistencia de la informacion solicitada a través
de la respuesta emitida, existe normatividad que de manera clara y precisa que
establece que el Tesorero del Ayuntamiento mantiene bajo vigilancia,
administracion y manejo de los ingresos y gastos del sujeto obligado, por lo
que en aras de ‘maximizar el derecho de acceso del ciudadano, se debid de haber
remitido la solicitud de informacién a dicho servidor publico, con la finalidad de que
se pronunciaran _sobre lo peticionado, acto que no fue. realizado durante el
procedimiento de acceso, ni durante la comparecencia al recurso.

En virtud de lo anterior, para atender lo requerido, el sujeto obligado. debié
remitir al solicitante, de forma electrénica, la informacién que se encuentra

obligado a publicar en cumplimiento al articulo 15 fraccién XXVIl de la Ley de

10



1.

”Ua-
e Hormacidn
P irviende e deves purvansiog

Imstitute Vasacruzane
% ¥ I b i

40.

41,

42.

transparencia vigente, misma que comprende la informacién de los contratos de
auditoria solicitados, o en su caso, como lo dispone el articulo 143 de la Ley de
transparencia vigente debid proporcionar, la fuente, el lugar y la forma donde se
encuentra lo solicitado, sefialando la ruta a sequir para que el ahora recurrente
localizara la informacién solicitada, es decir, proporcionar el enlace electrénico
facilitando al recurrente la localizacién de la informacién peticionada, sirviendo de
apoyo a lo anterior, el criterio 5/2016, emitido por el Pleno de este Instituto, cuyo
rubro y texto son:

“OBLIGACIONES DE TRANSPARENCIA. DEBEN PUBLICARSE DE TAL FORMA QUE
SE FACILITE SU USO Y COMPRENSION, DEBIENDOSE SENALAR LA FUENTE Y
LOCALIZACION EXACTA. POR TANTO, NO BASTA QUE LOS ENTES OBLIGADOS
REMITAN A SU PAGINA O UNA DIRECCION ELECTRONICA.” Mismo que establece que
no debe de tenerse por cumplido el derecho de acceso cuando la responsable remite a su
portal de fransparencia-o la totalidad de la informacién con la-que cuenta, mucho menos
cuando no se tenga un buscador temético que facilite su busqueda, fal y como lo dispone la
ley de ld materia; lo cual resulta contrario al principio de expeditez, ya que por sf misma la
sola revisién de toda la informacion hace nugatorio dicho principio, aunado a que también
atenta contra la obligacién que fienen fodos los sujefos obligados de orientar a los
peficionarios en su busqueda y localizacién; de ahi a que se deba sefialar la fuente exacta,
el lugary la forma en que se puede consultar, reproducir u obtener la informacién peticionada.

De acuerdo al criterio citado, para tenerse por cumplido el derecho de acceso, el
sujeto obligado debe seiialar la fuente exacta, el lugar y la forma en que se
puede consultar, reproducir u obtener la informacioén peticionada.

De ahi que el sujeto obligado al dar respuesta a la solicitud de informacion,
incumplié con los principios de congruencia y exhaustividad que esta olligado a
observar y que se traducen en la relacién légica que debe existir entre la
y la respuesta, asi como el pronunciamiento sobre cada uno de los
requeridos, siendo aplicable el criterio 02/17 del Instituto Nacional de Transpareycia,
Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales que textualmente dice:

Congruencia y exhaustividad. Sus alcances para garantizar el derecho de acceso a la
informacién. De conformidad con el articulo 3 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo,
de aplicacién supletona a la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, en
términos de su articulo 7; todo acto administrativo debe cumplir con los principios de congruencia
y exhaustividad. Para el efectivo ejercicio del derecho de acceso a la informacién, la congruencia
implica gue exista concordancia enire ef requenmiento formulado por el particular y la respuesta
proporcionada por el sujeto obligado; mientras que la exhaustividad significa que dicha respuesta
se refiera expresamente a cada uno de los puntos solicitados. Por lo anterior, los sujetos obligados
cumplirdn con los principios de congruencia y exhaustividad, cuando las respuestas que emitan
guarden una relacién légica con lo solicitado y atiendan de manera puntual y expresa, cada uno de
los contenidos de informacién.

En este sentido, debe destacarse que la congruencia de la respuesta debe permitir
al solicitante conocer con certeza todos los aspectos contenidos en una solicitud de
informacién, atentos a la garantia establecida en los articulos 140, 143 y 145 de la
Ley de Transparencia, mismos que prevén que los datos de las solicitudes de
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46.

47.

48.

informacioén deben ser completos, para que en ese mismo orden de ‘ideas, la
respuesta del ente obligado también lo sea y en caso de estimar la inobservancia
de éste requisito, el solicitante tendra expedito su derecho para interponer el
Recurso de Revision, bajo la causa de que una respuesta se atendié de manera
incompleta.

Con lo anterior, se pretende asegurar la observancia del deber de pronunciarse
respecto de los puntos contenidos en una solicitud de informacién y con ello hacer
dotar de efectividad el derecho de acceso a la informacién contenido en ios articulos
1°, parrafos segundo y tercero, y 6° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; y 6°de la Cohstitucion Politica del Estado de Veracruz.

Son estas las razones por las cuales en este Instituto consideramos que, el agravio
es sustancialmente fundado y suficiente para modificar la respuesta, motivo
por el cual el Ayuntamiento de Tuxpan, con apoyo en el articulo 216, fraccion IlI, de
la Ley de Transparencia, debiendo proceder de la siguiente forma:

Realice una busqueda exhaustiva en todas las areas correspondientes con la

finalidad de que proporcione al recurrente, en forma electrénica por corresponder a
obligaciones de transparencia, via sistema Infomex-Veracruz y/o via correo

electrénico, la informacién consistente en los puntos uno y dos de la solicitud del
recurrente, esto es, el monto total que erogo el municipio de Tuxpan, Veracruz
para el desarrollo total del Carnaval de dos mil diecinueve asi como, en la
contratacion de los artistas para el Carnaval dos mil diecinueve, que indique
el proceso de adquisicion, para la contratacién, adicionando toda la
documentacion vinculada a dicha contratacion de artistas.

Debera proporcionar la informacidn en versién publica aprobada por el Comité de
Tragparencia del sujeto obligado, suprimiendo los datos personales que en los
documentos se encuentren segun lo disponen los numerales 3, fraccion XXXI y 65
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de
Veracruz, debiendo atender el contenido del Acuerdo de!l Consejo Nacional del
Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion
de Datos Personales, por el que se aprueban los Lineamientos generales en materia
de clasificacion y desclasificacion de la informacién, asi como para la elaboracion
de versiones publicas, debiendo remitir a la parte recurrente, el acta por el cual se
aprueba dicha version.

Ahora bien, si por alguna razén no puede remitirlas por esas vias, debera compartir
los -archivos mediante la utilizacién de un disco duro virtual como DropBox, One
Drive g Google Drive.

Para lo anterior, debera considerar lo siguiente:
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Si la informacidn que se ordena se encuentra contenida en alguna normatividad que
rija la agtuacién de ese Ente Publico, procedera su entrega en forma electrénica.

De lo contrario, validamente procedera su entrega en la modalidad se encuentre
generada, debiendo cumplir con el procedimiento de consulta directa previsto en el
numeral septuagésimo, de los Lineamientos Generales en materia de clasificaciép
y desclasificacion de la informacion y para la elaboracién de versiones publicas; con
la salvedad de que, si el documento consta de menos de veinte fojas,
procedera su entrega en forma gratuita.

IV. Efectos de la resolucion

En vista que este Organo Garante estimé procedente la inconformidad expuesta por
el ciudadano'® se modifica la respuesta otorgada por la autoridad responsable
para ordenar que actie y dé cumplimiento a lo referido en el parrafo cuarenta
y cuatro de este fallo. No obstante, se le informa al sujeto obligado que:

a. Debera dar cumplimiento al presente fallo en un plazo que no podra
exceder los cinco dias habiles contados a partir de que surta efectos
la notificacién a la Unidad de Transparencia'®,

b. Debera informar a este Instituto del cumplimiento de este fallo dentro
de los tres dias habiles siguientes al vencimiento del plazo indicado
en el inciso anterior'? s

Finalmente, considerando que es deber legal este Organo Garante hacer del
conocimiento a la persona la forma en que puede combatirse esta resoluci§
comunica lo siguiente: .

Transparencia y Acceso a la Informacion Pt.'i‘blica,\‘podré promo
ante el Poder Judicial de la Federacién el medio de defensa qu
corresponda.

b. Que, en caso que este fallo se refiera a alguno de los supuestos del
articulo 160 de la Ley General en cita, atento a lo sefialado por el
numeral 215, fraccion Vil de la Ley Local de Transparencia es
obligacién de este Instituto decirle al solicitante que -en ese caso-

5 Con fundamento en los articulos 16, 116, fraccién VIl de la Constitucién Federal; 67, fraccién 1V,
Apartado 4 de la Constitucion de Veracruz; 41, parrafo segundo, 80, fracciones I, Il, 11l, XVII y XXIV,
155, 216, fraccién Ili, 238 y 240 de la Ley de Transparencia.

16 Orden vélida a partir de lo establecido por la fraccién | del articulo 218 de la Ley de Transparencia,
17 Orden vélida a partir de lo establecido por la fraccién 1l del articulo 218 de la Ley de Transparencia
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podra promover un recurso de inconformidad ante el Instituto Nacional
de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de
Datos Personales.

53. Por lo expuesto y fundado, el Pleno del Instituto resuelve al tenor de los siguientes:

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se modifica la respuesta del sujeto obligado por los motivos y
fundamentos expuestos en este fallo.

SEGUNDO. Se informa al recurrente que en caso de inconformidad puede
proceder en los términos indicados en el parrafo cincuenta y dos de esta resolucién.

Notifiquese conforme a Derecho y, en su oportunidad, archivese el presente como
totalmente concluido.

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los integrantes del Pleno del Instituto
Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales, ante el
Secretario de Acuerdos, con quien actan y da fe.

r
Comisionado

faga

Santos Leén
Acuerdos .

Alberto Artu
Secretario
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