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RECURSO DE REVISION
EXPEDIENTE: [VAI-REV/16526/2019/11

SUJETO OBLIGADO: Ayuntamiento de
Teocelo, Veracruz

COMISIONADO PONENTE: José
Alfredo Corona Lizarraga

COLABORO: David Quitano Diaz

Xalapa de Enriquez, Veracruz a diecinueve de mayo de dos mil veintiuno.

Resolucién que Confirma la respuesta del sujeto obligado Ayuntamiento de
Teocelo, a la solicitud de informacién presentada via Plataforma Nacional de
Transparencia registrada con el nimero de folio 04470119.
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ANTECEDENTES
l. Procedimiento de Acceso a la Informacion

1. Solicitud de.acceso a la informacién'. El veintiocho de agosto de dos
mil diecinueve, -€l ahora recurrente a través de la Plataforma Nacional de
Transparencia presenté solicitud de informacion ante el Ayuntamiento de

Transito pagados por el Ayuntamiento, quiero saber nombre, cargo y sueldo
mensual neto. Lista de Becarios Inscritos al Programa Jévene
Construyendo el Futuro en el Ayuntamiento de Teocelo. Lista de Directores
de area, quiero saber nombre, cargo y sueldo mensual neto. Lista de Edijles,
quiero saber nombre, cargo y sueldo mensual neto”.

! Visible & foja 2 del expediente.
2 En adelante se le denominara, indistintamente, sujeto obligado o autoridad responsable.
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Respuesta®. El diez de septiembre de dos mil diecinueve la autoridad a través
del Sistema Infomex-Veracruz otorgé respuesta a la solicitud documentando la
entrega de la informacién.

If. Procedimiento del Recurso de Revision en Materia de Acceso a’la
Informacién Puablica

Interposiciéon del medio de impugnacion®. El doce de septiembre de dos mil

diecinueve, el ciudadano presentd ante el Instituto Veracruzano de Acceso a la

Informacién y Proteccion de Datos Personales® un recurso de revision, por estar

inconforme con las respuestas que le otorgé la autoridad responsable.

Turno®. El trece de septiembre de dos mil diecinueve, la Presidencia del Instituto
ordend integrar e! recurso de revisibn respectivo con la clave IVAI-
REV/16526/2019/11l. Por cuestion de turnd correspondid conocer a la Ponencia Il
para el tramite de Ley.

Admision del recurso.” Mediante proveido de fecha nueve de octubre de dos mil
diecinueve, se admitié recurso de revisién. Y con ello se otorgé la posibilidad tanto
al recurrente como al sujeto obligado para que en un plazo que no excediera los
siete dfas manifestaran lo que estimaran conveniente y, ademas, se les dio la
posibilidad para ofrecer pruebas y expresar alegatos.

Ampliacion del plazo para resolver®, El nueve de octubre de dos mil
diecinueve, los integrantes del Pleno acordaron por unanimidad ampliar el plazo
para resalver el recurso de revisién que nos ocupa.

Comparecencia de la parte recurrente.® El cuatro noviembre de dos mil
diecinueve, se acordé la comparecencia de la parte recurrente -en cumplimiento al

requerimiento referido en el parrafo anterior- y se tuvo por recibida la documentacién

remitida.

Certificacion y cierre de instruccién. El catorce de mayo de dos mil veintiuno,

la Secretaria de Acuerdos del Instituto certificod que la autoridad responsable no

acudi6 a este expediente ante el requerimiento realizado -sefialado en el parrafo 5-

y se procedid a decretar el cierre de instruccion, ordenéandose formular el proyecto

de resolycidn correspondiente. Procediéndose a resolver en términos de las

siguientes:

CONSIDERACIONES

I. Competencia y Jurisdiccion
El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la informacién y Proteccion de Datos
Personales es competente para conocer del recurso de revision. Competencia y
jurisdiccién que se sostiene en términos de los articulos 6, parrafos segundo y
cuarto, apartado A, fraccién IV de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos

’

3 Visible a fojas de la 5 a la 9 del expediente.

* Ibid., foja 1del expediente.

5 En lo subsecuente Instituto, Grgano Garante u Organo Jurisdiccional.
@ Visible a foja 10 del expediente.

7 Visible a fojas 11 a 13 del expediente

8 bfd., foja 20.

9 Ibid., foja 29.
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Mexicanos; 6 parrafos noveno, décimo y undécimo 67, parrafo tercero, fraccion IV,
apartado 4, de la Constitucién Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave;
77, 80, fraccién I, 89, 90, fraccidén XIl, 192, 215 y 216 de Ley Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz'®, en razdén que el
asunto planteado configura su atencién conforme al sistema de medios de
impugnacion en materia de acceso a la informacién publica en la Entidad Federativa
donde el Instituto ejerce jurisdiccion.

ll. Procedencia y Procedibilidad
El recurso de revisién que en este momento vamos a resolver es procedente porque
cumple con las exigencias que aluden los articulos 155, 156, 157 y 159 de la Ley
de Transparencia.

Primero, cumple con el requisito de forma porque se presenté por el sistema
Infomex-Veracruz; segundo, fue presentado de manera oportuna dado que
controvirtid la respuesta dentro del término de quince dias después de haberla
recibido'! y tercero, el recurse es idéneo porque 1a Ley de la Materia permite que
las personas se inconformen de las respuestas u omisiones de los sujetos obligados
en materia de acceso a la informacién por medio del recurso de revision'?, sin que
se prevea un diverso medio ordinario de defensa.

Ahora bien, en atencion a que las cuestiones relacionadas con la improcedencia
son oficiosas y de estudio previo, en este Instituto consideramos no se actualiza
alguna que impida analizar el fondo de este recurso de revision, ni tampago que se
configure. algin supuesto sobreseimiento, mas bien, lo conducente es a
conflicto presentado entre la persona y la autoridad responsable, puesto
recurrente se dolié de un tipo de inconformidad susceptible de analizarse po
via al aducir, en el recurso presentado, que la respuesta otorgada es insuficie
expresando los agravios que le causa la respuesta.

En consecuencia, al coimarse el supuesto de procedencia, asi‘como los requisitos
procedibilidad y no advertirse alguna causa que provoque el sobreseimiento del
recurso, lo conducente es realizar el estudio de los agravios expuestos.

lll. Analisis de fondo
Por razén de método y claridad en la exposicién de este caso, en un primer
momento se explicaran los hechos y consideraciones que motivaron que el
ciudadano presentara los recursos de revisidn, asi como la inconformidad o
inconformidades que expresd para revertir el actuar de Ia autoridad. En un segundo
momento, procederemos a examinar (cuestién juridica por resolver) si dichos
agravios son suficientes para modificar o revocar las respuestas del sujeto
obligado™. Y, por ultimo, sblo para el caso que alguno de sus argumentos sea

*® En lo sucesivo Ley de Transparencia, Ley Reglamentaria o Ley de la materia,

' Al respecto cabe sefialar que la Ley Reglamentaria permite presentar un recurso de revislén en dos momentos: A} A los
quince dfas hébiles sigulentes a la fecha en que una persona recibe una respuesta a su solicitud de informacion y B) A los
quince dias habiles siguientes en que el sujeto obligado tuviera que haber notificado !a respuesta,

Ello conforme al primer pérrafo del articulo 156 de la Ley invocada.

2 Articulo 153, Las respuestas de los sujetos obligados en materia de acceso a la informacién pulblica podrén impugnarse
por medio del recurso de revision.

()
' Para lo cual, de resultar procedsente y necesario se aplicaré la suplencia de la queja en favor del recurrente por asi
establecerlo el artfeulo 153 de la Ley de Transparencia.
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fundado, este Organo Garante se abocard a modificar o revocar la respuesta
impugnada, dictara lo que corresponda y fijaremos los correspondientes efectos del
fallo que -en ese supuesto- seran vinculantes para el sujeto obligado.

15. Solicitud. Para evitar repeticiones innecesarias y por economia procesal, se tiene
por reproducida la solicitud de informacién que se sefalé en el primer parrafo de
esta resolucidn.

16. Respuesta. De autos se desprende que el sujeto obligado otorgd respuesta en el
sistema Infomex-Veracruz, mediante oficio Teocelo/UT-735/2019, de fecha diez de
septiembre de dos mil diecinueve, suscrito por la Titular de la Unidad de
Transparencia, manifestando que hace entrega de los Oficios Teocelo/UT-
696/2019, Teocelo/UT/700/2019,TESMT/290/2019 Y RTM /245/2019 a través de
los cuales el Sujeto Obligado solicita informacién a la Tesoreria Municipal y al
Regidor Unico debidamente fundado y motivado.

17. Agravios contra la respuesta impugnada. La persona estuvo en desacuerdo con
fa respuesta, por io que presentd recurso de revisién, en los que sefiald como
agravio: El Ayuntamiento me da respuesta a través de su oficio TESMT/290/2019
proporcionéandome la liga www.plataformadetransparencia.org.mx/questfinicio y
una serie de pasos para obtener la informacién requerida, sin embargo, no me
proporciona la totalidad de mi solicitud, especificamente omite: Lista de Elementos
de Seguridad Publica Municipal, quiero saber nombre, cargo y sueldo mensual neto.
Lista de Elementos de Proteccién Civil Municipal, quiero saber nombre, cargo y
sueldo neto. Lista de Elementos de Transito pagados por el Ayuntamiento, quiero
saber nombre, cargo y sueldo mensual neto. Esa informacion no esta en el link que
me proporciono.

18. Sin embargo, tal y como fue precisado en el apartado de antecedentes, el estudio
versara respecto a su inconformidad consistente en “sin embargo, no me
proporciona la totalidad de mi solicitud, especificamente omite: Lista de
Elementos de Seguridad Publica Municipal, quiero saber nombre, cargo y
sueldo mensual neto. Lista de Elementos de Proteccién Civil Municipal, ...”.

19. Comparecencia de la parte recurrente. Mediante correo electrénico recibido por
ia secretaria auxiliar de este instituto el 04 de noviembre de dos mil diecinueve,
comparecid la parte recurrente los alegatos que estimé pertinentes.

20. Cuestion juridica por resolver. En atencion a los agravios formulados, lo que en
gste momento debemos verificar es si el sujeto obligado proporciond la informacién
solicitada o no, para verificar si el derecho del ciudadano fue respetado.

21. Mas, cuando la vinculacién de ambos derechos, ha sido estudiada y explorada por
el Poder Judicial de la Federacion, como se advierte de la tesis de jurisprudencia de
rubro: DERECHO DE PETICION. SU RELACION DE SINERGIA CON EL
DERECHO A LA INFORMACION, publicada en el Semdnario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Tribunales Colegiados de Circuito, Novena época, tomo
XXXIl, febrero de 2011, péagina 2027, Jurisprudencia [.40.A. J/95, Materia
Constitucional.
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Ya que ha establecido por parte de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, que
el acceso a la informacién se distingue de otros derechos intangibles por su doble
caracter: como un derecho en si mismo y como un medio o instrumento para el
ejercicio de otros derechos.

En efecto, ademas de un valor propio, la informacién tiene uno instrumental que
sirve como presupuesto del ejercicio de otros derechos y como base para que los
gobernados ejerzan un control respecto del funcionamiento institucional de los
poderes publicos, por lo que se perfila como un limite a la exclusividad estatal en el
manejo de la informacién y, por ende, como una exigencia social de todo Estado de
Derecho. \

Para ello es indispensable que veamos el expediente que se integré y hecho lo
anterior, abordaremas a solucionar el problema.

Al respecto, conforme a las constancias del presente expediente se advierte que el
sujeto obligado otorgod respuesta a través del Tesorero Municipal, proporcionando
donde se encuentra la informacién solicitada en cuanto a listado de auxiliares de
proteccidn civil, auxiliares de viabilidad, lista de directores y ediles.

No obstante lo anterior, al inspeccionar elenlace proporcionado se advierte que el
documentoproporcionado por el sujeto obligado en el enlace sefalado, no sin antes
advertir que la informacién -acerca de los elementos de seguridad publica es de
caracter reservada en términos de lo establecido en los articulos 113 fraccién 1y V
de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica; articulo 70
fraccion |, Il y 1l de la Ley numero 875 de Trasparencia y Acceso a la Informacién
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; articulo décifo octavo
de los Lineamientos Generales en materia de clasificacién y desclasificaci®g de la
informacién, asi como para la elaboracion de versiones. Lo anterior tiene apoy en
el criterio nimero 6/08 emitido por el entonces Instituto Federal de Acceso R
Informacion, el cual establece que la informacién relativa a los nombrés de |
servidores pUblicos que prestan sus servicios como personal operativo en dreas de
seguridad, podria clasificarse como reservada, a fin de no comprometer la seguridad
publica, como se observa:

Nombres de servidores publicos dedicados a actividades en materia de seguridad, por
ekcepcitén pueden considerarse informacién reservada. De conformidad con el articulo 7,

fracciones | y i de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
Gubernamental el nombre de los servidores publicos es informacién de naturaleza, pablica. No
obstante, lo anterior, el mismo precepto establece la posibilidad de que existan excepcfones a
las obligaciones ahi establecidas cuando la informacién actualice algunos de los supuestos de
reserva o confidencialidad previstos en los articulos 13, 14 y 18 de la citada ley. En este sentido,

se debe sefalar que existen funciones a cargo de servidores pblicos, tendientes a garantizar
de manera directa la seguridad nacional y piblica, a través de acciones preventivas y
correctivas encaminadas a combatir a la delincuencia en sus diferentes manifestaciones. Asi,
es pertinente sefialar que en el articulo 13, fraccién | de la ley de referencia se establece que
podré clasificarse aquella informacién cuya difusién pueda comprometer la seguridad nacional
y pablica. En este orden de ideas, una de las formas en que la delincuencia puede llegar a poner
en riesgo la seguridad del pals es precisamente anulando, impidiendo u obstaculizando la
actuacién de los servidores publicos que realizan funclones de carécter operativo, mediante el
conocimiento de dicha situacién, por lo que la reserva de la relacién de los nombres y las
funciones que desempefian los servidores publicos que prestan sus servicios en dreas de
seguridad nacional o publica, puede llegar a constituirse en un componente fundamental en el
esfuerzo que realiza el Estado Mexigano para garantizar la seguridad del pais en sus diferentes
vertientes.
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En este criterio, se consideré que el nombre de los servidores puablicos con
funciones o cargos tendientes a garantizar de manera directa la seguridad nacional
y publica, es una excepcién al principio de méxima publicidad, por estimar que una
de las formas en que la delincuencia puede llegar a poner a esta en riesgo, es
anulando, impidiendo u obstaculizando la actuacion de los servidores publicos que
realizan funciones de caracter operativo, debiendo precisar que en la Ley 875 de
Transparencia, el articule 68 en su fraccion |, sefala como informacién reservada;
aquella que pueda poner en riesgo la vida, la seguridad o salud de una persona
fisica, hip6tesis que encuadra al caso concreto por tratarse de los nombres de los
policias, y que la divuigacién de su nombre y los datos que permitan obtenér el
ndmero de élementos, podria poner en desventaja a éstos en la lucha contra los
delincuentes, poniendo riesgo la seguridad pablica municipal.

Por lo anterior, el ente obligado debera valorar la naturaleza de las funciones
de los policias y en su caso proporcionar la version publica aprobada porsu Comité
de Transparencia, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 113, fracciones |
y VIl de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, en
relacién con el ariculo 68 fraccion Il de la Ley 875 de Transparencia antes
invocada, mismos que mandatan que la informacién debera clasificarse como
reservada cuando su publicacién pudiera comprometer la seguridad publica,
obstruyendo la prevencién o persecucion de los delitos.

Lo-anterior, dado que al proporcionarse informacién como el nombre o
nimero de los elementos que conforman la plantilla policial con funciones operativas
del ayuntamiento en cuestion, podria ser aprovechada por terceros para conocer la
capacidad de reaccién del area encargada de la seguridad publica, pudiendo
identificarse a éstos, entorpeciendo u obstaculizar las acciones contra Ia
delincuencia, poniendo en riesgo incluso su vida al divulgar informacién de carécter
reservado.

No pasa desapercibido para este Organo Garante que al resolver el
expediente RRA 10357/18'4 relativo al recurso de revisién interpuesto en contra del
Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica, el Instituto
Nacional de Transparencia Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos
Personales, determindé que difundir ia capacidad de operacién policial de cada
municipio no representa un riesgo o0 amenaza a la seguridad publica, ni puede
menoscabar, obstaculizar o dificultar la capacidad de reaccion de las instituciones
ante alteraciones del orden social, debido a que la capacidad no se limjta al nimero

‘de elementos de cada instancia, sino que contempla una serie de estrategias,

procesos, inteligencia, tetnologia, sistemas, informacién, comunicaciones, planes y
recursos materiales, ordenando la entrega.

Sin embargo, en el caso a estudio y conforme a lo dispuesto en el articulo 59
de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave y el Lineamiento Quinto de los Lineamientos
Generales en Materia de Clasificacidon y Desclasificacion de la Informacién, asi
como para la Elaboracion de Versiones Publicas, aprobados por el Consejo

4 Consultable en http://consultas.ifai.org.mx/Sesionessp/Consultasp
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Nacional del Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica
y Proteccién de Datos Personales, |la_carga de la prueba para justificar toda negativa
de acceso a la informacién, por actualizar cualguiera de ios -supuestos de
clasificacién previstos en la Ley de la materia, corresponde a los sujetos obligados,
siendo por ende necesario el pronunciamiento a través del Comité de transparencia
respecto a la naturaleza de las funciones que realizan los policias que integran su
plantilla de personal.

Por lo que, se debe someter a consideracién del Gomité de Transparencia,
la clasificacion de dichos comprobantes, en la modalidad de confidencial, y
entregarse la version pablica aprobada, conforme a lo establecido en los numerales
65, 131y fraccion I, 144 y 149 de 1a Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, que a la letra
sefalan:

;rticulo 65. Cuando un documanto contenga partes o secciones reservadas o confidenciales,

los sujetos obligados, para efectos de atender una solicitud de informacién, deberan elaborar

una versidn pablica en la que se testen las partes o secciones clasificadas, indicando su
contenido de manera genérica y fundando y motivando su clasificacién.

Articulo 131. Cada Comité tendra las siguientes atribuciones:
Il. Confirmar, medificar o revocar |as determinaciones que, en materia de ampliacién del plazo
de respuesta, clasificacién de la informacién y declaracién de inexistencia o de incompetencia

realicen los titulares de las dreas de los sujetos obligados;

Articulo 144. Respecto de documentos que contengan informacién tanto puljlica como

o confidenciales, a excepcion de que sobre estas Ultimas medie la autorizacion expresa
titular. En tales casos, deber4 sefialarse qué partes o secciones fueron eliminadas
informacién proporcionada.

Articulo 149. En caso de que los sujetos obligados consideren que los documentos o la
informacién deba ser clasificada, se sujstardn a lo siguiente:

El area debera remitir la solicitud, asf como un escrito en el que funde y motive la clasificacién
al Comité, mismo que deberd resolver para:

I, Confirmar la clasificacién;

Il. Modificar la clasificacién y otorgar total o parcialmente el acceso a la informacién; y

Ill. Revocar la clasificacién y conceder el acceso a la inférmacién.,

El Comité podra tener acceso a la informacién que esté en poder del 4rea corresponduente
de la cual se haya solicitado su clasificacién.

Ademas, el sujeto obligado debe observar lo dispuesto en los Lineamientos
Generales en Materia de Clasificacién y Desclasificacién de ia Informacién, asi
como para la Elaboracion de Versiones Publicas, aprobados por el Consejo
Nacional del Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica
y Proteccién de Datos Personales, que en o conducente refieren:

Segundo. Para sfectos de’los presentes Lineamientos Generales, se entender4 por:

XVIIL Version publica: El documento a partir del que se otorga acceso a la informacién, en el
que se testan partes o secciones ‘clasificadas, indicando el contenido de éstas de manera
genérica, fundando y motivando |a reserva o confidencialidad, a través de la resolucién
que para tal efecto emita gl Comité de Transparencia.

Quinto. La carga de la prueba para justificar toda negativa de acceso a la informacion,
por actualizarse cualqmera de los supuestos de clasificacién previstos en la Ley Gengral, la
Ley Federal y leyes estatales, correspondera a los sijetos obligados, por lo que deberin

s
i



fundar y motivar debidamente la clasificacién de la informacién ante una solicitud de
acceso o al momento en que generen versiones piblicas para dar cumplimiento a las
obligaciones de transparencia, observando lo dispuesto en la Ley General y las demds
disposiciones aplicables en la materia.

Octavo. Para fundar la clasificacién de la informacién se debe sefialar el articulo,
fraccién, inciso, pérrafo o numeral de la ley o tratado internacional suscrito por el
Estado mexicano que expresamente le otorga el caracter de reservada o confidencial.
Para motivar la clasificacién se deheridn seiialar las razones o circunstancias
especiales que lo llevaron a concluir que el caso particular se ajusta al supuesto
previsto por la norma lega! invocada como fundamento.

Tratdndose de informacién clasificada como confidencial respecto de la cual se haya
determinado su conservacién permanente por tener valor historico, ésta conservara tal
caracter de conformidad con la normativa aplicable en materia de archivos.

Los documentos contenidos en los archivos histéricos y los Identificados como histéricos
confidenciales no serdn susceptibles de clasificaclén como reservadés.

Noveno. En los casos en que se sollcite un documento o expedients que contenga partes o
secciones clasificadas, los titulares de las dreas deberan elaborar una versién plblica
fundando y motivando a clasificacion de Jas partes o secciones que se testen, siguiendo
los procedimientos establecidos en el Capitulo IX de los presentes lineamientos.
Quincuagésimo séptimo. Se considera, en princlpio, como informacién plblica y no podré
omitirse de las versiones publicas la siguiente:

1. La relativa a las Obligaciones de Transparencia que contempla el Titulo V de la Ley General
y las demds disposiciones fegales aplicables;

11. El nombre de los servidores piblicos en los documentos, y sus firmas autdgrafas, cuando
sean utilizados en el ejercicio de las facultades conferidas para el desempeiio del servicio
publico, y

Il La informacién que documente decisiones y los actos de autoridad concluidos de los
sujetos obligados, asi como el ejercicic de las facultades o actividades de los servidores
publicos, de manera que se pueda valorar el desempefio de los mismos.

Lo anterior, siempre y cuande no se acredite alguna causal de clasificacion, prevista en las
leyes o en los tratados internaciones suscritos por el Estado mexicano.

Sexagésimo segundo. Las versiones publicas siempre requeriridn de la aprobacién del
Comité de Transparencia y de un formato que permita conocer las razones y
argumentos debidamente fundados y motivados de las partes que han sido testadas
en una versién ptblica.

Lo.anterior se llevard a cabo de la siguiente manera:

a) En los casos de las versiones plblicas derivadas de la atencidn a una solicitud de acceso
a informacién publica o que derive de la resolucion de una autoridad competente, se llevaran
a cabo mediante la aplicacién de la prueba de dafio ¢ de interés pliblico, segun corresponda,
en el caso de informacién susceptible de clasificarse como reservada; asl como de la
informacién confidencial. .

Sexagésimo tercero. Para la elaboracién de todo tipo de versién publica, ya sea para el
cumplimiento a obligaciones de transparencia o bien, derivadas de la atencién a una solicitud
de Informacién o del mandatado de autoridad competente, los Sujetos Obligados
elaboraran una leyenda ya sea en caratula o en colofén que rija a todo documento
sometido a versién ptblica.

En dicha leyenda inscrita en la caratula o en colofén se debera sefialarse lo siguiente:

I. El nombre del &rea del cual es titular quien clasifica.

ll. La Identificacion del documento del que se elabora Ja versién publica.

‘ll. Las partes o secciones clasificadas, asi como las paginas que la conforman.

IV. Fundamento legal, indicando el nombre del ordenamiento, el o los articulos,
fraccién{es), parrafo(s) con base en los cuales se sustente la clasificacién; asi como
las razones o circunstancias que motivaron la misma.

V. Firma del titular del &rea. Firma autégrafa de quien claslfica.

VI. Fecha y nlimero del acta de la sesi6n de Comité donde se aprobd fa versién publica.

[Enfasis afadido]

De las disposiciones legales en cita, se advierte que todo documento que
contenga informacién tanto peblica como reservada o confidencial, debera
entregarse en version publica, previa aprobacion del Comité de Transparencia y

8



27.

28.

20.

30.

31.

a través de un formato que permita conocer las razones y argumentos debidamente
fundados y motivados de las partes que deberan testarse, esto es, se debe sefalar
el articulo, fraccion, inciso, parrafo o numeral del ordenamiento legal que
expresamente le otorga el catacter de reservada o confidencial y exponer las
razones o circunstancias especiales que llevaron a concluir que el caso particular
se ajusta al supuesto previsto por la norma legal invocada como fundamentao.

De ahi que este 6rgano garante considera que el sujeto obligado no realiz6 una
basqueda exhaustiva de la informacién en todas las areas que pudiesen contar con
la informacién requerida, pues de autos no consta que el Titular de la Unidad de
Transparencia haya requerido la informacion solicitada a la Tesoreria, ni las
razones que motivaron esta omisién, incumpliendo asi con la obligacion de realizar
una busqueda exhaustiva de la informacion en todas las areas administrativas que
pudieran contar con la informacion solicitada, vulnerando en perjuicio del dhora
recurrente, lo dispuesto en los articulos 132 y 134, fracciones |l 1l y VIl de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Veracruz.

De la normatividad en mencién, con claridad se establece que el Titular de la Unidad
de Transparencia, en sus respuestas debe acompanar la correspondencia interna
con la que acredite haber solicitado la informacion y las respuestas otorgadas,
maxime que este 6rgano garante |0 ha sostenido asi en el criterio que incumplid la
Unidad de Transparencia nimero 8/2015'%, ATRIBUCION DE LAS UNIDADES DE
ACCESO DE REALIZAR LOS TRAMITES INTERNOS NECESAR|OS PARA
LOCALIZAR Y ENTREGAR LA INFORMACION PUBLICA REQUER|RA. DEBE
ACREDITARSE.

Son estas las razones por las cuales en este Instituto consideramos que los a
expuestos por el particular son infundados.

IV. Efectos de la resolucion

En vista que este Instituto, estimé infundados los agravios hechos valer en contra
de la respuesta otorgada por el sujeto obligado, debe'® confirmarse la misma, y
por tanto, proceda en los siguientes términos:

En el supuesto de que el sujeto obligado hubiese generado y/o conserve: la
informacion solicitada en formato electrénico y/o asf lo determina, nada impide que
pueda proporcionarla via sistema Infomex-Veracruz y/o al correo electrénico
sefialado por la parte recurrente para oir y recibir toda clase de notificaciones,
debiendo en ese caso, ser entregada la misma en versién piblica aprobada por el
Comité de Trasparencia del sujeto obligado, suprimiendo los datos personales que
en los documentos se encuentren segln lo disponen los numerales 3, fraccién
XXXIIl'y 65 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica para el
Estado de Veracruz, remitiendo a la parte recurrente, el acta por el cual se aprueba
dicha version; considerando que si el volumen de la informacidén rebasa el limite de

'8 Consultable en el vinculo: http: .
% Con fundamento en los articulos 16 116, fraccion Vil de fa Constﬂucnén Federai 67, fraccion IV, Apartado 4 de la
Constitucién de Veracruz; 41, parrafo segundo, 80, fracclones I, 11, Ill, XVl y XXiV, 155, 216, fraccién Il, 238 y 240 de la Ley
de Transparencia.
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32.

33.

34.

35.

carga en sistema infomex o del correo electrénico, debera compartir los archivos
mediante [a utilizacién de un disco duro virtual como DropBox, One Drive o Google
Drive; indicando al recurrente el vinculo electrénico en el que se encuentre alojada
la informacién.

Lo que deber4 realizar en un plazo que no podra exceder de cinco dias, contados
a partir de que cause estado la presente resolucién, lo anterior en términos de los
articulos 218, fraccion |; 238, fraccién | y 239 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Liave.

Finalmente, considerando que es deber legal este Organd Garante informarle a la
persona la forma en que puede combatirse esta resolucién, se le informa lo
siguiente:

a. Que de conformidad con el articulo 158 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, podra promover
ante el Poder Judicial de la Federacién el medio de defensa que
corresponda.

b. Que, en caso que este fallo se refiera a alguno de los supuestos del
articulo 160 de la Ley General en cita, atento a lo sefialado por el
numeral 215, fraccién VIl de la Ley Local de Transparencia es
obligacidén de este Instituto decirle al solicitante que -en ese caso-
podra promover un recurso de inconformidad ante el Instituto Nacional
de Transparencia, Acceso a la Informacioén Publica y Proteccion de
Datos Personales.

' V. Inicio oficioso de Investigacién.

En autos esta acreditado que al dar respuesta a la solicitud, el Titular de la Unidad
de Transparencia del Ayuntamiento de Teocelo proporciond, en algunos casos,
nombres de menores de edad beneficiarios, los domicilios de los beneficiarios, e
informacién que asociada al nombre de la persona, pudiese revelar datos
personales sensibles respecto a dichos beneficiarios, datos que corresponden a
informacién confidencial y que solo puede ser comunicado a terceros siempre y
cuando exista disposicidn legal expresa que lo justifique o cuando se cuente con el
consentimiento libre, especifico e informado de su titular,. conforme a lo sefialado en
los articulos 72 y 76 de la Ley de Transparencia; 3 fracciones VI, Xy XL, 16, 17,
18, y 92 de la Ley de Proteccidén de Datos Personales; sin que se tengan elementos
que permitan determinar si se actualizan las hipétesis justificadoras previamente
descritas.

Toda vez gue existen indicios de que, al dar respuesta a la solicitud, el Sujeto
Obligado transfirié al solicitante indebidamente datos personales de particulares,
incumpliendo su obligacién de garantizar su confidencialidad y reserva, y por elio,
pudieron haberse actualizado las causas de sancién previstas en el articulo 179,
fraccion IX, de la Ley de Proteccion de Datos Personales, que a la letra senala:
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36.

37.

38.

39.

40.

41.

Articulo 179. Serén causas de sancién por incumplimiento de las obligaciones establecidas en
la materia de esta Ley, las siguientes:

IX, Incumplir el deber de confidencialidad establecido en el articulo 42 de esta Ley,

Al efecto, el articulo 181 de la Ley en cita, dispone que las responsabilidades: se
determinaran en forma auténoma a través de los procedimientos previstos en
las leyes aplicables.

En este sentido, la Ley de Proteccién de Datos personales prevé un procedimiento
de verificacion, mismo que podra iniciarse de oficio, cuando el Instituto cuente con
indicios que hagan presumir de manera fundada y motivada la existencia de
violaciones a normatividad'”.

Previc al inicio de la verificacién, el™instituto debe desarrollar investigaciones
previas, que no podran exceder de cincuenta dias habiles, a fin de contar con
elementos para fundar y motivar el acuerdo de inicio correspondiente, 0 en su
defecto, para emitir el acuerdo que establezca que no se cuentan con elementos
suficientes para el inicio del procedimiento de verificacion; como lo dispone el
articulo 158 de la Ley de Proteccion.de Datos Personales.

AY
A

N
Dichos procedimientos son sustanciados por la Direccién de'Datos Per
Instituto, de conformidad con 1o previsto en los articulos 98, fraccién Vi
Ley de Transparencia, y 127, de la Ley de Proteccién de Datos Personale

Finalmente, considerando que es deber legal este Organo Garante informa
persona la forma en que puede combatirse esta resolucion, se le infor
siguiente:

a. Que de conformidad con el articulo 158 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica, podra promover
ante el Poder Judicial de la Federacién el medio de defensa qu
corresponda.

b. Que, en caso que este fallo se refiera a alguno de los supuestos del
articulo 160 de la Ley General en cita, atento a lo sefialado por el
numeral 215, fraccion VIl de la Ley Local de Transparencia es
obligacién de este Instituto decirle al solicitante que -en ese caso-
podra promover un recurso de inconformidad ante el Instituto Nacional
de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de
Datos Personales.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno del Instituto resuelve al tenor de los siguientes:

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se Confirma la respuesta inicial de! sujeto obligado por los motivos y
fundamentos expuestos en este fallo.

17 previsto en los articulos 126, fraccién VI, 156 y 157, fraccldn [, de la Ley de Proteccidn de Datos Personales.
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SEGUNDO. Se informa al recurrente que en caso de inconformidad puede
proceder en los términos indicados en el parrafo veintinueve de esta resolucion.
Notifiquese conforme a Derecho y, en su oportunldad archivese el presente como

totalmente concluido.

Ast lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los integrantes del Pleno del Instituto
Veracruzano de Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos Personales, ante el
Secretario de Acuerdos con quien actian y da fe.

Comlswnada

Arturo Santos Ledn
ario de Acuerdos <

b
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