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RECURSO DE REVISION
EXPEDIENTE: IVAI-REV/16513/2019/11

SUJETO OBLIGADO: Sindicato Unico
de Trabajadores al Servicio del Poder
Legislativo

COMISIONADA PONENTE: Maria
Magda Zayas Mufioz

COLABORO: Gabriel Alejandro Rosas
Rodriguez

Xalapa-Enriquez, Veracruz a quince de abril de dos mil veintiuno.

RESOLUCION que Confirma la respuesta otorgada por el sujeto obligado
Sindicato Unico de Trabajadores al Servicio del Poder Legislativo, a la solicitud
registrada via Plataforma Nacional de Transparencia, con el nimero de folio
04521919.
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ANTECEDENTES

1. Solicitud de acceso a la informacion publica. El cinco de septiembre de
dos mil diecinueve, mediante la Plataforma Nacional de Transparencia; la
recurrente presentd una solicitud de informacién al Sindicato Unico \%&
Trabajadores al Servicio del Poder Legislativo en el que requirié lo siguiente:

Quiero saber la cantidad de sindicalizados afiliados, sus nombres y las cuotas
de aportacion, tanto de los patrones como de los trabajadores y para qué se
utiliza dicho dinero (Sic)

2. Respuesta del sujeto obligado. El once de septiembre de dos mil
diecinueve, el Sujeto Obligado dio respuesta a la solicitud de informacion, via
sistema Infomex-Veracruz.

3. Interposicion del recurso de revision. En la misma fecha, la parte
recurrente promovid recurso de revision, via sistema Infomex-Veracruz, en
contra de la respuesta a la solicitud de informacién.
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4. Turno del recurso de revision. El doce de septiembre de dos mil
diecinueve, la Presidencia de este Instituto tuvo por presentado el recurso y
ordend remitirlo a la Ponencia ll.

5. Admision del recurso y ampliacion de plazo para resolver. El ocho de
octubre de dos mil diecinueve, se admitié el recurso de revisién y se dejaron
las constancias que integran el expediente a disposicion de las partes para que
en un plazo maximo de siete dias, manifestaran lo que a su derecho
conviniera.

En la misma fecha, el Pleno del Instituto acordé la ampliacidon del plazo para
presentar el proyecto de resolucion.

6. Comparecencia del sujeto obligado. El sujeto obligado no comparecid.

7. Cierre de instruccion. El veinte de enero de dos mil veintiuno, se declard
cerrada la instruccién, ordenandose formular el proyecto de resolucion.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presentd el proyecto de
resolucion conforme a los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso
a la Informacién y Proteccion de Datos Personales es competente para conocer
del recurso de revision, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 6,
parrafos seqgundo y cuarto, apartado A, fraccion IV de la Constituciéon Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 6 parrafos Noveno, Décimo y Undécimo, 67,
parrafo tercero, fraccion IV, apartado 4, de la Constitucion Politica del Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccion II, 89, 90, fraccién X, 192,
215y 216 de Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para
el Estado de Veracruz.

Esto es asi, porque se impugna la respuesta otorgada por un sujeto
obligado a una solicitud de acceso a la informacion.

SEGUNDO. Procedencia. El recurso de revision cumple con los
requisitos formales y substanciales previstos en los articulos 155, 156, 157 y 159
de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y en el caso no se actualizan los
supuestos de improcedencia o sobreseimiento a que se refieren los numerales
222 y 223 del ordenamiento legal invocado.

Al no advertirse la actualizacién de alguna de las causales de
improcedencia, este Instituto debe entrar al estudio de fondo del recurso de
revision.

TERCERO. Estudio de fondo. La parte recurrente solicité saber la cantidad
de sindicalizados afiliados, sus nombres y las cuotas de aportacién, tanto de los
patrones como de los trabajadores y para qué se utiliza dicho dinero.
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* Planteamiento del caso.

El sujeto obligado, a través de la Titular de la Unidad de Transparencia,

dio respuesta a la solicitud de informacién via sistema INFOMEX-Veracruz:

FOLIOINFOMEX | (4521919

ASUNTO: SE ATIENDE SOLICITUD.

PRESENTE

LIC. SUGEY FIALLO RAMOS, con el caracter de Secretaria de
Trabajos y Conflictos del Sindicato Unico de Trabajadores al Servicio del
Poder Legislativo, en atencion a la solicitud notificada via INFOMEX, con
numero de folio 04521919, el cinco de septiembre de dos mil diecinueve,

me permito proporcionarle la siguiente informacion:

a) En el enlace

hito:/www legisver.gob.my/sindicatotransparancialtransparencia/Art25 Fraclll

LTAIPVIL251llxlsx, usted podran consultar los nombres de las 303
personas que integran el padron de socios del Sindicato de
Trabajadores al Servicio de Poder Legislativo.

b) Por cuanto hace a su pregunta relativa a las cuotas de aportacion
del patrdn y los trabajadores, me permito senalar que las cuotas
son aportadas Unicamente por los trabajadores sindicalizados, por
lo que forman parte del patrimonio privado del sindicato, cuya N\
difusion pudiera afectar su libertad y privacidad como persona \
juridica de derecho social, en la medida en que se refiere a las '
aportaciones que sus trabajadores afiliados le otorgan para el
logro de los intereses gremiales. Esto es, las cuotas sindicales al
provenir de los salarios de los trabajadores no son informacion
plblica; es decir, no constituyen un dato que deba darse a
conocer a terceros en uso de su derecho de acceso a la
informacion, Esto debido a que el dinero que entrega el trabajador

al sindicato, no es dinero piblico sino privado.

Av, Encanto §/n, esq. Lazaro Cardenas, sisplianiparenca@hotmail.com

Col. Bl Mirader, CP. 91170, te'éfona: (11818420500 est 3109

Katapa, Veracrue.
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En ese sentido, es de afirmarse que las cuotas sindicales y su

destino no trascienden al interés general desde la perspectiva del

derecho a la informacion.

Sin otro particular, y en espera que |a informacidn solicitada le sea

de ulilidad, aprovecho la ocasidn para enviarle un cordial saludo

Aw, Encanto yfa, esq. Lizaro Cardenas, sutspl transparencia@hotmai com
Col FiMirador, CP 91170, relefong: | 228084 20500 ext. 1109

Nalapa, Veraeris.

Respuesta que impugnd ante este Instituto el solicitante, haciendo valer
como agravio lo siguiente:

EL SUJETO OBLIGADO NIEGA DARME LAS CUOTAS DE APORTACION, SIN
FUNDAMENTO JURIDICO

La Titular de la Unidad de Transparencia del sujeto obligado, no
comparecio al recurso de revision.

"L
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¥ Broteceién de datos parsarain

Documentales con valor probatorio pleno de conformidad con lo previsto
en los articulos 174, 175, 177, 185, 186 y 187 de la Ley 875 de Transparencia y
Acceso a la Informacion Puablica del Estado de Veracruz, al referirse a
documentos publicos expedidos por servidores publicos en el ejercicio de sus
funciones y no existir prueba en contrario.

Por lo anterior, el problema a resolver consiste en determinar si el sujeto
obligado garantizé el derecho de acceso a la informacién del particular, en
razon del agravio expresado.

* Estudio de los agravios.

Del analisis de las constancias que obran en autos, se advierte que el
motivo de disenso planteado es Infundado acorde a las razones que a
continuacién se indican:

La informacion solicitada constituye informacién publica en términos de
lo dispuesto en los articulos 3, fracciones VII, XVI, XVIII, 4, 5, 9, fraccion Xl y 25
de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, preceptos que sefalan lo siguiente:

Articulo 3. Para efectos de la presente Ley, se entendera por:

VIl. Documentos: Los expedientes, reportes, estudios, actas, resoluciones, oficios,
correspondencia, acuerdos, directivas, directrices, circulares, contratos, convenios,
instructivos, notas, memorandos, estadisticas o bien, cualquier otro registro que
documente el ejercicio de las facultades, funciones y competencias de los sujetos
obligados, sus servidores publicos cuando actian bajo esa calidad y sus
integrantes, sin importar su fuente o fecha de elaboracién. Los documentos
podrdn estar en cualquier medio, entre otros, escrito, impreso, sonoro, visual,
electrdnico, informatico u hologréfico;

XVI. Informacion: El grupo de signos, simbolos o datos ordenados qu\e{diu
conjunto, conforman un significado pertinente que describe sucesos o enti S
en los documentos o documentos electronicos que los sujetos obligados generan,
obtienen, adquieren, transforman o conservan por cualquier titulo o medio;

XVII. Informacion Publica: La informacién en posesién de los sujetos obligados,
con excepcion de la que tenga el cardcter de confidencial o reservada;

Articulo 4. El derecho humano de acceso a la informacion comprende solicitar,
investigar, difundir, buscar y recibir informacion.

Toda la informacion generada, obtenida, adquirida, transformada o en posesion
de los sujetos obligados es publica y accesible a cualquier persona, en los términos
y condiciones que se establezcan en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte,
la Ley General, la presente Ley y la normatividad aplicable, y sélo podra ser
clasificada excepcionalmente como reservada temporalmente por razones de
interés publico, en los términos de la presente Ley.

Articulo 5. Toda persona tiene el derecho de obtener informacion en los términos
y condiciones que la Ley sehala, asi como de consultar documentos y a obtener
copia o reproducciones grdficas o electronicas, simples o certificadas. No serd
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necesario acreditar interés legitimo para solicitar y acceder a la informacion
publica.

Articulo 9. Son sujetos obligados en esta Ley:

Xll. Los sindicatos que reciban y ejerzan recursos publicos en el dmbito estatal o
municipal;

Por otro lado, del anélisis de las constancias que obran en autos, se
desprende que se acredita que el Titular de la Unidad de Transparencia
realizé los tramites necesarios para proceder a la localizacién de la
informacion para su entrega, lo cual queda evidenciado con el oficio sin
numero de fecha once de septiembre de dos mil diecinueve, signado por
la Secretaria de Trabajos y Conflictos del Sindicato Unico de Trabajadores
al Servicio del Poder Legislativo.

Para robustecer lo anterior, cabe citar lo contenido en el Criterio
IVAI 8/2015, de rubro “ATRIBUCION DE LAS UNIDADES DE ACCESO
DE REALIZAR LOS TRAMITES INTERNOS NECESARIOS PARA
LOCALIZAR Y ENTREGAR LA INFORMACION PUBLICA REQUERIDA.
DEBE ACREDITARSE”

Para tener por cumplida la atribucidn de las unidades de acceso de realizar los
trdmites internos necesarios para localizar y entregar la informacion publica
requerida, prevista en el articulo 29, fraccion IX de la ley de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Veracruz, es
menester acompanar a la respuesta la documentacion expedida por el drea o
dreas competentes para ello.

Lo anterior, en correlaciéon con lo establecido en el articulo 3, fraccién
XXXIl de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el

Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave:

Articulo 3. Para efectos de la presente Ley, se entenderd por:

(...)

XXXII. Unidad de Transparencia: Los érganos responsables de tramitar las solicitudes
de acceso a la informacidn y los recursos de revision, asi como de publicar las
obligaciones de transparencia de los sujetos obligados, de acuerdo con las

disposiciones contenidas en la presente Ley;

Asi también, es determinante establecer que la Secretaria de Trabajos y
Conflictos del Sindicato Unico de Trabajadores al Servicio del Poder Legislativo
del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, lo anterior, con base a lo
estipulado en el articulo 38 de incisos ¢) y h) de los Estatutos del Sindicato
Unico de Trabajadores al Servicio del Poder Legislativo del Estado de Veracruz

de Ignacio de la Llave, el cual a la letra dice:

(...)
ARTICULO 38.- Son atribuciones y obligaciones del Secretario de Trabajos y Conflictos:
i sl

¢) Supervisar que las categorias y salarios de los miembros del Sindicato correspondan al

nombramiento del trabajador;

o)
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h) Los demas asuntos que le confieran los Estatutos y la Asamblea General.

Ahora bien, respecto al link proporcionado por el sujeto obligado, este
Organo Garante procedid a la inspeccién del contenido del mismo,
obteniendo los siguientes resultados:

* http://www.legisver.gob.mx/sindicatotransparencia/transparencia/Art25

Fraclll LTAIPVIL25I11.xlsx
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De la inspeccion de mérito, se desprendié que se pueden consultar los
nombres de las 303 personas que integran el padrén de socios del Sindicato
de Trabajadores del Poder Legislativo y por ende se conoce de ello la cantidad
de afiliados al mismo.

Por ultimo, lo infundado del agravio deviene de que en lo que respecta
a las cuotas de aportacién tanto de los patrones como de los trabajadores, asi
como para que se utiliza dicho dinero, este tiene el caracter de recurso
privado y no publico, puesto que tal como sefiala el sujeto obligado, dichas
aportaciones son entregadas de manera voluntaria por los afiliados al
Sindicato en comento con la finalidad de lograr sus intereses gremiales,
formando asi parte del patrimonio privado del sindicato, de igual forma,
conforme a los articulos 9, fraccidon Xll, 15, fraccion Xl, Unicamente se
encuentran obligados a transparentar en materia de recursos, aquellos
reciban y ejerzan, siempre y cuando detenten la calidad de publicos, razones
por las cuales no se encuentra obligado a hacer publicas dichas cuotas, las
cuales conforman el patrimonio privado del sindicato.

Siendo aplicable lo sefalado en el Criterio INAI 09-17, mismo que a la
letra dice:

Cuotas sindicales. No estdn sujetas al escrutinio publico. La informacion relativa a las
cuotas sindicales no se encuentra sujeta al escrutinio publico mandatado por la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica y la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, ya que las mismas provienen de
recursos privados que aportan los trabajadores afiliados.

Por ende, con la informacién proporcionada ha sido colmado el derecho a la
informacién del recurrente, déndose asi cumplimiento con lo estipulado en los
articulos 6, Parrafo Noveno de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, 4 y 5 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

CUARTO. Efectos del fallo. En consecuencia, al resultar infundado el
agravio expuesto, lo procedente es confirmar |la respuesta otorgada por el
sujeto obligado durante el procedimiento de acceso a la informacion, con
apoyo en el articulo 216, fracciéon Il, de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, por
las razones expresadas en el presente fallo.

Toda vez que de actuaciones no consta que la comparecencia remitida
por el sujeto obligado durante la sustanciacion del recurso de revisién se haya
hecho del conocimiento de la parte recurrente, deberéd remitirse al particular
como documento adjunto a la notificacién que se haga de la presente
resolucion.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno del Instituto resuelve al tenor de los
siguientes:

12
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.........................

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se confirma la respuesta otorgada por el sujeto obligado
durante el procedimiento de acceso a la informacion, por las razones
expuestas en el considerando tercero de la presente resolucion.

SEGUNDO. Enviese a la parte recurrente las documentales remitidas por
el sujeto obligado, como documento adjunto a la notificacién que se haga de
la presente resolucion.

TERCERO. Se informa a la parte recurrente que, la resoluciéon
pronunciada puede ser combatida por la via ordinaria mediante el Recurso de
Inconformidad, ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacion y Proteccion de Datos Personales dentro de los quince dias habiles
siguientes a que surta efectos la notificacion de la resolucién; lo anterior de
conformidad con el articulo 215, fraccién VIl de la Ley 875 de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave.

Notifiquese la presente resolucién en términos de Ley, y, en su
oportunidad, archivese como asunto definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por Unanimidad de votos los integrantes del Pleno de
este Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos
Personales, en términos del articulo 89 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica para el-Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
ante el Secretario de Acuerdgs: con quTn agtuan y da fe.
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José Alfredo Corona Lizarraga
Comisionado
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Wnuro Santos },.e’bn -
Secretario de Acuerdos .




