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Veracruz

COMISIONADO PONENTE: José
Alfredo Corona Lizarraga

COLABORO: Ricardo Ruiz Aleman

Xalapa-Enriquez, Veracruz a veintiséis de febrero de dos mil veintiuno.

RESOLUCION que confirma las respuestas otorgadas por el sujeto obligado
Organismo Publico Local Electoral del Estado de Veracruz a las solicitudes de
informacion via Plataforma Nacional de Transparencia registradas con los
numeros de folio 03693819 y 03693919, pues el sujeto obligado atendid, con sus
respuestas otorgadas durante el procedimiento de acceso a la informacion, lo
solicitado por el particular.
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ANTECEDENTES

diecinueve, mediante la Plataforma Nacional de Transparencia, la recurrente
presento dos solicitudes de informacién ante el Organismo Publico Local Elecmral

1. Solicitud de acceso a la informacién piblica. El veintidés de julio deer
t

del Estado de Veracruz, requiriendo en ambas Io siguiente: \\
\.\\ J_,-"
Sullcrto saber cudntas quejas y/o denuncias y/lo inconformidades fueron %
sustanciadas por el Organo de Control Interno por servidores pldblicos que hayan {ff
sido removidos, destituidos o que hayan renunciado a su cargo o empleo durante el /

periodo comprendido del 01 de enero de 2019 a la fecha de presentacién de mi
solicitud de informacicn,

2. Respuesta del sujeto obligado. El diecinueve de agosto del dos mil
diecinueve, el Sujeto Obligado dio respuesta a las solicitudes de informacién, via
sistema Infomex-Veracruz.

3. Interposicion del recurso de revisién. El nueve de septiembre de dos mil
diecinueve, la recurrente promovié dos recursos de revisién en contra de las
respuestas a las solicitudes de informacion.
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4. Turno del recurso de revision. El diez de septiembre del dos mil diecinueve, la
presidencia de este Instituto tuvo por presentados los recursos y ordend remitirlos
a la Ponencia Ill.

5. Acumulacién. El tres de octubre de dos mil diecinueve, por razones de
economia procesal y a fin de resolver de manera conjunta, expedita y completa los
medios de impugnacion, y a efecto de evitar el pronunciamiento de resocluciones
contradictorias entre si, respecto de la misma cuestion litigiosa, se acordo
acumular el recurso de revision IVAI-REV/16497/2019/l1 al diverso expediente
IVAI-REV/16496/2019/111.

6. Admision del recurso y ampliacion de plazo para resolver. El mismo tres de
octubre del dos mil diecinueve se admitieron los recursos de revision y se dejaron
las constancias que integran el expediente a disposicion de las partes para que en
un plazo maximo de siete dias, manifestaran lo que a su derecho conviniera.

En la misma fecha, el Pleno del Instituto acordo la ampliacion del plazo para
presentar el proyecto de resolucién.

7. Comparecencia del sujeto obligado. El veintidés de octubre de dos mil
diecinueve, mediante oficio escrito signado por la Titular de la Unidad Técnica de
Transparencia, comparecio el sujeto obligado, desahogando la vista otorgada.

8. Cierre de instruccion. El veintidés de febrero de dos mil veintiuno, se
agregaron las documentales sefialadas en el numeral 7 de la presente resolucion,
para que suriieran los efectos legales procedentes, se tuvo por desahogada la
vista del sujeto obligado y se declaré cerrada la instruccion, ordenandose formular
el proyecto de resolucién.

Sin que obste sefialar que, si bien es cierto que el articulo 192, primer parrafo de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, dispone que esta clase de medios de
impugnacion deben resolverse en un plazo no mayor a veinte dias,’ no pasa por
desapercibido para los integrantes del Pleno de este Instituto que la fecha limite
para la emision del fallo correspondiente, se actualizo en el transcurso del ano dos
mil diecinueve; sin que dicha circunstancia vincule a los encargados de emitir una
resolucion de fondo en determinado sentido a causa de dicha inobservancia
procesal.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presentd0 el proyecto de
resolucion conforme a los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a
la Informacion y Proteccion de Datos Personales es competente para conocer del
recurso de revision, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 6, parrafos
segundo v cuarto, apartado A, fraccion IV de la Constitucion Politica de los

N,
'\ ' Misme gue excepcionalments puede ser ampliado por un térming de veinte dias més.
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Estados Unidos Mexicanos; 6 parrafos noveno, decimo y décimo primero y 67,
parrafo tercero, fraccidn IV, apartado 4, de la Constitucién Politica del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccién I, 89, 90, fraccién XII, 192, 215 y
216 de Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz.

Esto es asi, porque se impugna la respuesta otorgada por un sujeto obligado
a una solicitud de acceso a la informacidn.

SEGUNDO. Procedencia. El recurso de revisién cumple con los requisitos
formales y sustanciales previstos en los articulos 155, 156, 157 y 159 de la Ley de
Transparencia, sin que sea procedente el sobreseimiento que aduce el Titular de
la Unidad de Transparencia, toda vez que en el caso no se actualiza alguna causal
de improcedencia o sobreseimiento a que se refieren los numerales 222 y 223 del
ordenamiento legal invocado por lo que este Instituto debe entrar al estudio de
fondo del recurso de revision.

TERCERO. Estudio de fondo. La parte recurrente solicité conocer cuantas
quejas y/o denuncias y/o inconformidades fueron sustanciadas por el Organo de
Control Interno por servidores plblicos que hayan sido removidos, destituidos o
que hayan renunciado a su cargo o empleo durante el periodo comprendido del
uno de enero de dos mil diecinueve a la fecha de presentacion de sus solicitudes
de informacian.

* Planteamiento del caso.

El sujeto obligado, a través de la Titular de la Unidad Técnica de
Transparencia, dio respuesta a ambas solicitudes de informacién mediante oficio
OPLEV/UTT/0176/2019 de fecha diecinueve de agosto de dos mil diecinueve,
adjuntando el oficio OPLEV/OIC/808/2019, de fecha catorce de agosto de dos\mil
diecinueve, suscrito por el Contralor General, en el que sefiald, medularmente lo
siguiente: \‘\

En atencién a dicha solicitud, me permito informar que en el libro de gobiermno de este
Organo Interno de Control 2019, se encuentra registradas (sic) 01 (una) Denuncia
interpuesta por servidor publico; en los términos sefalados en la solicitud que se
responde,

Derivado de lo anterior, la parte recurrente expresd como agravio, en la
solicitud con numero de folio 03693819, Io siguiente:
Mo satisface el derecho de acceso a la informacién

Asimismo, en la solicitud de informacién con numero de folio 03693919,
expresd como agravio lo siguiente:

El OPLE no adjunta informacién en su respuesta.

\
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Durante la sustanciacion del recurso de revisidn comparecio el sujeto
obligado mediante escrito signado por la Titular de la Unidad Técnica de
Transparencia, recibido el veintidés de octubre de dos mil diecinueve, por la
secretaria auxiliar de este Instituto, adjuntando las documentales con las que dio
respuesta a las solicitudes de informacién, asi como el oficio OPLEV/OIC/0981, de
fecha quince de octubre de dos mil diecinueve, suscrito por el Contralor General,
ratificando la respuesta proporcionada en el procedimiento de acceso a la
informacion.

Documentales con valor probatorio pleno de conformidad con lo previsto en
los articulos 174, 175, 177, 185, 186 y 187 de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica del Estado de Veracruz, al referirse a documentos publicos
expedidos por servidores publicos en el ejercicio de sus funciones y no existir
prueba en contrario.

Por lo anterior, el problema a resolver consiste en determinar si el sujeto
obligado garantiz6 el derecho de acceso a la informacion del particular, en razon
de los agravios expresados.

» Estudio de los agravios.

Del andlisis de las constancias que obran en autos, se advierte que los
motivos de disenso planteados son infundados acorde a las razones que a
continuacion se indican.

Lo solicitado por la parte recurrente es informacion publica, en términos de lo
dispuesto en los articulos 3, fracciones VII, XVI, XVIIi; 4, 5, 9, fraccion VII de la
Ley de Transparencia para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, que
concibe con ese caracter a toda aquella que los sujetos obligados generen,
obtengan, adquieran, transformen, resguarden o conserven por cualquier titulo o
medio y se relacione con las facultades, competencias y funciones gque los
ordenamientos juridicos otorguen al sujeto obligado.

Como se advierte de las constancias de autos, al promover el recurso de
revision en la solicitud con numero de folio 03693819, el recurrente hizo valer
como motive de disenso que la respuesta no satisface su derecho, argumento
que, en modo alguno, desvirtla la respuesta impugnada, aunado a que esta clase
de quejas no vinculan al Instituto en atenderlo de conformidad a sus intereses. Por
lo que ahi radica lo infundado de su agravio.

Esto es asi, porque la falta de satisfaccion del particular, no es una causa de
procedencia del recurso de revision y por tanto, menos para la obtencion de un
fallo favorable, pues se reitera, aun y cuando la materia de transparencia y acceso
a la informacion vela por el mayor beneficio al solicitante, esta rama del derecho
publico no deja de descansar en elementos objetivos que originan su
existencia y que el respeto de estos, son elementales para mantener el orden
publico, mismos que no estan a satisfaccion de los gobernados.
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Ello a partir de los supuestos de procedencia del recurso de revisién
previstos en el articulo 155 de la Ley de Transparencia, pues estas hipétesis
respaldan las causas de pedir, para cuando los sujetos obligados se ubiguen en
una o mas hipétesis en perjuicio del solicitante de informacion, con el objeto de
que el f}rgano Garante resolviera su reparacion, de ser procedente,

De modo que, si el sujeto obligado dio respuesta a la solicitud de informacion
a traves del Contralor General, mediante el oficio OPLEV/OIC/808/2019, de fecha
catorce de agosto de dos mil diecinueve, en el que informé que, de acuerdo con el
libro de gobierno dos mil diecinueve de ese Organo Interno de Control, se
encuentra registrada una denuncia interpuesta por servidor publico en los términos
senalados en la solicitud de informacién, respuesta que fue ratificada por el mismo
Contralor General al comparecer al recurso de revision, resulta incuestionable
que la causa de pedir si fue atendida en términos de la Ley de la materia.

De ahi que, si el particular no estuvo satisfecho con la respuesta otorgada
por el sujeto obligado, estaba obligado -minimamente- a establecer un supuesto
real de procedencia, teniendo en consideracion que fue puesto de su conocimiento
una respuesta a su solicitud de informacién. De lo contrario, se estarian
convalidando acepciones subjetivas que se apartan de la exégesis del recurso de
revision en materia de transparencia.

Bajo este esquema, este Organo Jurisdiccional no pierde de vista o
establecido por el articulo 6, parrafo segundo y Apartado A de la Constitucion
Federal prevé, entre otros derechos y prerrogativas, el derecho de acceso a la
informacién.

Y que, dicha prerrogativa constituye la obligacién impuesta al Estado a efecto
de que difunda y garantice la difusién de aquella informacién que tenga el caracter
de publica y sea de interés general, entendiéndose por ello, todos los datos,
hechos, noticias, opiniones e ideas que puedan ser difundidos, recibidos,
investigados, acopiados, almacenados, procesados o sistematizados por cualquier
medio, instrumento o sistema, en posesién de la autoridad por causa del ejercicio
de funciones de derecho publico. &

Importantisimo derecho, que el marco internacional lo ubica en una ve \:“érjte
propia de la libertad de pensamiento y de expresién, por comprender los. de
solicitar, investigar, difundir, buscar y recibir informacidn, con las salvedades
permitidas bajo el régimen de restricciones, motivos lo suficientement
objetivos y validos que naturalmente, el derecho interno lo ubica en sede
constitucional.

Sin embargo, si bien es cierto, este derecho humano debe ser respetado en
todo momento para las autoridades publicas, ello no implica que sea una
prerrogativa que los gobernados puedan utilizar con la finalidad de buscar que las
personas morales oficiales creen informacién conforme a sus intereses
particulares o que se aparte de los criterios en que deba generarse.

N\ |
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Pues, tanto los textos constitucionales como convencionales recogieron ese
derecho para un fin practico y teleologico netamente objetivo, que atiende, por
una parte, a la autodeterminacion de los individuos, al ser una condicion
indispensable para la comprension de su existencia y de su entorno y por otra, al
pilar esencial sobre el cual se erige todo Estado democratico, asi como la
condicién fundamental para el progreso social e individual, fines que no buscan
una satisfaccion propia de los interesados, sino la de cumplir con una
funcion constitucional.

Refuerza lo anterior, las consideraciones que originaron la Jurisprudencia
P./J. 54/2008 de rubro: ACCESO A LA INFORMACION. SU NATURALEZA
COMO GARANTIAS INDIVIDUAL Y SOCIAL.

Por Gltimo, no resulta procedente hacer uso de la regla de la suplencia
de la queja, porque el motivo de disenso se encuentra falto del contenido de los
elementos minimos para activaria, por virtud que ello equivaldria a un fallo a partir
de cuestiones que se aparten de la objetividad de la materia.

Puesto que, si bien es cierto, la suplencia opera para para perfeccionar
argumentos y fundamentos juridicos, también lo es que no puede aplicarse para
corregir, ampliar o cambiar los hechos o en su defecto, se limiten a realizar meras
afirmaciongs sin sustento?,

Maxime que la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha sostenido,
ademéas, que la regla de la suplencia de la queja deficiente en materia
administrativa® operaré en tanto, el agravio implique “una violacion manifiesta de la
ley que deje sin defensa al recurrente”. Entendiéndose por esta, la actuacion que
haga visiblemente notoria e indiscutible la vulneracion a derechos fundamentales
del recurrente, ya sea en forma directa, o bien, indirectamente, mediante la
transgresion a las normas procedimentales y sustantivas ante la emision del acto
de las autoridades responsables.

Sirve de aplicacién la Jurisprudencia 1a./J. 17/2000, de rubro: “SUPLENCIA
DE LA QUEJA DEFICIENTE EN MATERIA ADMINISTRATIVA.
PROCEDENCIA.”

Luego entonces, si de la lectura de los agravios no se advierte una causa de
pedir y mucho menos una violacion indiscutible de derechos humanos, este
Organo Jurisdiccional concluye que no se configuran los elementos
minimos necesarios para activar la suplencia de la queja en los agravios en
favor del recurrente.

2 Véase Jurisprudencia 1a./J. 81/2002 de rubro CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS.
AUN CUANDO PARA LA PROCEDENCIA DE SU ESTUDIO BASTA CON EXPRESAR LA
CAUSA DE PEDIR, ELLO NO IMPLICA QUE LOS QUEJOSOS O RECURRENTES SE LIMITEN
A REALIZAR MERAS AFIRMACIONES SIN FUNDAMENTO.

3 Resulta aplicable porque los procedimientos de acceso a la informacidn publica y proteccion de
datos persorales, se circunscriben al Ambito de aplicacion de la materia administrativa.

\
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De igual forma, al promover el recurso de revision en la solicitud de
informacion con nimero de folio 03693919, el motivo de inconformidad planteado

por la parte ahora recurrente,

Su respuesta.

fue que el sujeto obligado no adjunté informacion en

No obstante, al inspeccionar el sistema Infomex-Veracruz se advierte que el
sujeto obligado documentd una respuesta a la solicitud de informacién,
conteniendo informacién en un archivo adjunto, como se muestra a continuacién:

| Dasoipiin de

| fchivo adjunte s rspuests temingd B 2 esta p3633E19 ¢ 03693315 oot

Rcsnﬂ-sust;:l-;!-S';LuI-I:E-I-ZIEJ-g.adDI G

la rerpuesta terminal SE ADMINTA RESPLESTA

| Raspansable Entruga de Informatiée CBLEYER

Regrgsar af

.
JEBLE UMIDAD TECNICA DE TRANSFA
~Seragruz Trasesritirros velo s pars oorst rur

Of Mo, DPLEVATTT
Xalnpa-Enriquer, Yeracruz, a 19 da agosio

C. SOLICITANTE
FRESENTE.

En slencidn o sue eoliciusdos o Informaciin, ambas de fecha veinbdss de julic ciw ddos i
digcinuevs, realizadas mnde 0 Ploiaformg MNacional de Transparencia con os CmeTaE
Folio CRGOER10 v 0363019, 6n iEs cuslas Fequiere s misma informacksn:

“-Folicite mmmmmmmﬂnwmm Passaroas
interpusstan aote ﬂ&mnﬂmkmwwnmm kb oo e
hayan side ramevidos, dostitulo nmﬂwmﬂﬂn-um}uﬁ
whmuwwwﬂiﬁ-mﬁmf’-hMﬂdm
prasesinoidn oo e Ffea Frifo ik =

Sabro al particular, mes permite comunsaar & waled o siguiante:
Dol procedimlents ntesee:

Can facha 08 de agosio del ofic dos mil digcinueva, &n WErmines de o esinbEciis por loe
aniculns 157 de o Ley Goeneeal de Franspammocls y Acceso = ln Iormecin Boolic: 5
fracciones Iy Vil da s Lay 875 oe TranbpansmEn v Accoss & ia Infarmacién Pobtica pars
ul Exlado de Veracres de hgnecio de e Lisve: asl como e nsmeca 14 el Firgtnmeslo msn

Parsonsles y Organdzacion da Aschivos del Crganismo Pliblico Looal Elsctorsd vial Entncn
de Veracruz, de sovards s oo fasutindos, sifbuciones ¥ eampeloncin so lWwnaren ous

Cirmann Internc de Controt, mediante mamardncem OFELEVILIT TN 4492207 9,

En respuests al requarnmionio antoror, el A sOmirigtratveag anseriormssrin monalads dic
PESPUBER @ irovds doll siguiente alicio OPLEVIOIC/ BOB/201 9,

Rospureia & 5o solicitud;

En & casc conorebo, cnte Supeto Obligado, o2 tompetoro Para proponcionar los oalos oue
FequiBm on su pelicidn, ¥ slends wne bigacion de eate Organiames gRrRniear el akrcieie
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FRESENTE

o1 o salicivedes de infarmacksn regictrada anta B Platadorma Macional de Transparanca
o lon sdmeres de folio 0348938y ¥ 03693999 on fecha 23 da julio de 2019, an a2 cusl
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En arercn e su Marmo o, QPLEVUTT w41, defecha of de agosto del presente, relative ll
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Con motivo de lo anterior, y toda vez que, contrario a lo manifestado por el
recurrente en su agravio, el sujeto obligado si adjuntd informacién a su respuesta
documentada via sistema Infomex-Veracruz, con la que atendio la solicitud de
informacion, se concluye que, la manifestacion de la parte recurrente en la
que argumentd que el sujeto obligado no adjunté informacion en su
respuesta, deviene infundada.
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CUARTO. Efectos del fallo. En consecuencia, al resuliar infundados los
agravios expuestos, lo procedente es confirmar las respuestas emitidas por el
sujeto obligado, con apoyo en el articulo 216, fraccion I, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno de este Instituto resuelve al tenor de los
siguientes:

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se confirman las respuestas otorgadas por el sujeto obligado
durante el procedimiento de acceso a la informacidn, por las razones expuestas en
el considerando tercero de la presente resolucién.

SEGUNDO. Considerando que es deber legal este Organo Garante
informarle a la persona la forma en que puede combatirse esta resolucién, se le
informa a la parte recurrente lo siguiente:

1. Que de conformidad con el articulo 158 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, podra promover ante el
Poder Judicial de |a Federacion el medio de defensa que corresponda.

2. Que, en caso que este fallo se refiera a alguno de los supuestos del
articulo 160 de la Ley General en cita, atento a lo sefialado por el numeral
215, fraccion VIl de la Ley Local de Transparencia es obligacion de este
Instituto decirle al solicitante que -en ese caso- podra promaover un recurso
de inconformidad ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica y Proteccién de Datos Personales.

Notifiquese la presente resolucion en terminos de Ley y, en su oportunidad,
archivese como asunto definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los integrantes del Pleno del
Instituto Veracruzano de Acceso a Informacién y Proteccion de Datos
Personales, en términos del articulo 89 de |a Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion para el Estado de Veracruz de Ign 4iu de la Llave, ante el secretario
de acuerdos con quien actuan y da fe. /

Comisionada Presidenrta
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