RECURSO DE REVISION
EXPEDIENTE: IVAI-REV/146/2021/I1

SUJETO OBLIGADO: Ayuntamiento
de Tomatlan

COMISIONADA PONENTE: Maria
Magda Zayas Munoz

COLABORO: Eusebio Saure
Dominguez

Xalapa-Enriquez, Veracruz a quince de abril de dos mil veintiuno.

RESOLUCION que modifica la respuesta otorgada por el sujeto
obligado Ayuntamiento de Tomatlan a la solicitud de informacion via
Plataforma Nacional de Transparencia registrada con el nimero de folio
00119321, y ordena que entregue la informacion, debido a que lo
proporcionado no colma la peticion del solicitante.
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ANTECEDENTES

1. Solicitud de acceso a la informacién publica. El diem\ cho de

enero de dos mil veintiuno, mediante la Plataforma Nacio \I de

Transparencia, se tuvo por presentada una solicitud de informagién
formulada por la parte recurrente ante el Ayuntamiento de Tomatlgn,
en la que requirié lo siguiente:

1,. Deseo saber el numero de expedientes de los Juicios Laborales que se
encuentren en tramite y en seccién de ejecucion en contra del ayuntamiento de
Tomatlan (sic), Ver., y de los que se les haya realizado en contra de un particular
por parte del ayuntamiento como son rescisiones laborales o despidos justificados
correspondientes desde hace 8 afios al (sic) fecha, asi mismo en que juzgado,
tribunal o autoridad se encuentra en tramite el citado juicio.

2. Deseo saber el numero de expedientes de los Juicios Administrativos que se
encuentren en tramite y en secciéon de ejecucion en contra del ayuntamiento de
Tomatlan (sic), Ver., y de los que se les haya realizado en contra de un particular
por parte del ayuntamiento desde hace 8 afios al (sic) fecha. Asi mismo en que
juzgado, tribunal o autoridad se encuentra en tramite el citado juicio.
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3.- Deseo saber el numero de expedientes de los Juicios Penales que se encuentren
en trdmite y en seccién de ejecuciéon y numeros de carpetas de investigacién que
se encuentren en contra del ayuntamiento de Tomatlan (sic), Ver., y de los que se
les haya realizado en contra de un particular por parte del ayuntamiento desde
hace 8 afios al (sic) fecha. Asi mismo en que juzgado, tribunal, fiscal o autoridad se
encuentra en tramite el citado juicio o carpeta de investiacién (sic).

4.- Deseo saber el nimero de expedientes de los Juicios Civiles que se encuentren
en tramite y en seccién de ejecucién en contra del ayuntamiento de Tomatlan
(sic), Ver., y de los que se les haya realizado en contra de un particular por parte
del ayuntamiento desde hace 8 afios al (sic) fecha. Asi mismo en que juzgado,
tribunal o autoridad se encuentra en tramite el citado juicio.

5.- Deseo saber el nimero de expedientes de los Juicios Fiscales que se encuentren
en tramite y en seccién de ejecucion en contra del ayuntamiento de Tomatlan
(sic), Ver., y de los que se les haya realizado en contra de un particular por parte
del ayuntamiento desde hace 8 afios al (sic) fecha. Asi mismo en que juzgado,
tribunal o autoridad se encuentra en tramite el citado juicio.

6.- Deseo saber el nimero de expedientes de los Juicios Agrarios que se
encuentren en tramite y en seccién de ejecucién en contra del ayuntamiento de
Tomatlan (sic), Ver., y de los que se les haya realizado en contra de un particular
por parte del ayuntamiento desde hace 8 afios al (sic) fecha. Asi mismo en que
juzgado, tribunal o autoridad se encuentra en tramite el citado juicio.

7.- Informe si actualmente se encuentra pendiente el cumplimiento de algun
laudo de un juicio laboral como es el de reinstalar a una persona a su trabajo o
bien pagarle el laudo o finiquito y a cuanto (sic) asciende ese monto y por gue (sic)
no se ha realizado.

2. Respuesta del sujeto obligado. El dos de febrero de dos mil
veintiuno, el Sujeto Obligado dio respuesta a la solicitud de
informacién, via sistema Infomex-Veracruz.

3. Interposicion del recurso de revisién. El tres de febrero de dos
mil veintiuno, la parte recurrente promovidé recurso de revision
mediante la Plataforma Nacional de Transparencia, en contra de la
respuesta otorgada.

4. Turno del recurso de revision. Por acuerdo de tres de febrero de
dos mil veintiuno, la presidencia de este Instituto tuvo por presentado
el recurso y ordend remitirlo a la Ponencia Il.

5. Admision del recurso. El| diez de febrero de dos mil veintiuno se
admitio el recurso de revision y se dejaron las constancias que integran
el expediente a disposicion de las partes para que, en un plazo méaximo
de siete dias, manifestaran lo que a su derecho conviniera, sin que de
las constancias se advierta que alguna de las partes hubiera
comparecido.

6. Ampliacion. El dos de marzo de dos mil veintiuno, se acordé
ampliar el plazo para resolver.
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7. Cierre de instrucciéon. El veintinueve de marzo de dos mil
veintiuno, se declard cerrada la instruccion, ordenandose formular el
proyecto de resolucién.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presenté el proyecto de
resoluciéon conforme a los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de
Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales es competente
para conocer del recurso de revisién, con fundamento en lo dispuesto
en los articulos 6, parrafos segundo y cuarto, apartado A, fraccion IV de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6 parrafos
noveno, décimo y décimo primero, y 67, parrafo tercero, fraccion 1V,
apartado 4, de la Constitucién Politica del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccion Il, 89, 90, fraccion Xll, 192, 215y 216
de Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el
Estado de Veracruz.

Esto es asi, porque se impugna la respuesta otorgada por el sujeto
obligado a la solicitud de acceso a la informacion.

SEGUNDO. Procedencia. El recurso de revision cumple con los
requisitos formales y substanciales previstos en los articulos 155, 156,
157 y 159 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y en
no se actualizan los supuestos de improcedencia o sobreseimiento ague
se refieren los numerales 222 y 223 de la Ley 875 de Transparencia

vigente.

TERCERO. Estudio de fondo. La parte recurrente realizo diversos
cuestionamientos a través de los cuales pretendié conocer informacién
relacionada con conocer los nimeros de expedientes concernientes a
juicios laborales, administrativos, penales, civiles, fiscales y agrarios en
los que haya sido parte el Ayuntamiento de Tomatlan desde hace ocho
afos a la fecha de la solicitud de informacién, precisando que ademas
desea conocer el juzgado, tribunal, fiscal o autoridad en la que se
encuentra el tramite de los respectivos juicios o en su caso carpetas de
investigacion; de igual manera requiri6 que se le informara si
actualmente se encuentra pendiente el cumplimiento de algun laudo
de un juicio laboral como es el de reinstalar a una persona a su trabajo
o bien pagarle el laudo o finiquito y a cuanto asciende ese monto y por

qué no se ha realizado.
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= Planteamiento del caso.

El sujeto obligado dio respuesta a la solicitud de informacién a
través del oficio sin numero suscrito por el Titular de la Unidad de
Transparencia, al cual acompafié los oficios sin niumero de fechas
veinticinco y veintisiete de enero del afio dos mil veintiuno del Director
Juridico, asi como el Acta de la Segunda Sesién Extraordinaria del
Comité de Transparencia de fecha veintiséis de enero del afio dos mil

veintiuno, dentro de los cuales se informé medularmente en lo que
interesa lo siguiente:

Director Juridico

Para dar respueasta a la solicitud se emite |la siguiente respuesta:

1.- En relacién al punto No. 1 Juiclos Laborales se tlene un jJuiclo laboral en tramite por lo que de
acuerdo a la Ley General de Transparencia y Acceso a la informacion publica en el Art, 113, Inciso
X Afecte los derechos del debldo proceso, y el inciso XI| Vulnere la conducciéon de los Expedientes
judiciales o de los procedimientos administrativos seguidos en forma de juicio, en tanto no hayan
causado estado: por lo que no se puede dar a conocer mas informacion referente.

2.- No hay juicios administrativos,

3.- No hay juicios penales.

4.- No hay Juicios civilas,
5.- No hay Juiclos fiscales.
8.~ No hay juicios agrarios.
s

En relacidon a Laudos se tiene pendiente el cumplimiente de un laudo por lo que de acuerdo a |la
Ley General de Transparencia y Acceso a la informacion publica en el Art. 113, Inciso X Afecte los
derechos del debido proceso, y el Inciso Xl Vulnere la conduccion de los Expedientes judiclales o
de los procedimientos administrativos seguidos en forma de Julcio, en tanto no hayan causado
estado; por 1o que No se puede dar a conocar mas Informaclén referente.

Acta de la Segunda Sesion Extraordinaria del Comité de
Transparencia

TOMATLAN, VER.
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Derivado de lo anterior, la parte recurrente expresé el agravio
siguiente:

n
El motivo de la queja es que el ayuntamiento de Tomatldn, Ver., no ha rendido
la solicitud que se le hizo y mucho ha justificado las razones o motivos por el

cual no puede dar esa informacicn., por lo que es procedente la interpretacién
de la presente queja.

”

Sin que de las constancias de autos se advierta que alguna de las
partes hubiera comparecido al presente medio de impugnacion.

previsto en los articulos 174, 175, 177, 185, 186 y 187 de la Ley 875\de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Veracru
al referirse a documentos publicos expedidos por servidores publicos en\
el ejercicio de sus funciones y no existir prueba en contrario.

Por lo anterior, el problema a resolver consiste en determinar si el
sujeto obligado garantizé el derecho de acceso a la informacion del
particular, en razén de los agravios expresados.

= Estudio de los agravios.

Del analisis de las constancias que obran en autos, se advierte que
el motivo de disenso planteado es parcialmente fundado acorde a las
razones que a continuacion se indican.
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Este instituto considera que la documentacién requerida
constituye informacién publica de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 3, fracciones VII, XVI, XVIII; 4; 5; 9, fraccién IV de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave.

Ahora bien, de las constancias de autos es de advertir que la
respuesta otorgada por el sujeto obligado fue emitida por el Director
Juridico, por lo que, con base en ello, se tiene que el Titular de la
Unidad de Transparencia, realizd las gestiones internas necesarias
ante las areas competentes para dar respuesta a lo peticionado, al
requerirse a la direccion en comento, por lo que se tiene que cumplié
con el deber impuesto en los articulos 132 y 134 fracciones Il, Il y VII, de
la Ley 875 de Transparencia, sirviendo de apoyo a lo anterior, el criterio
8/2015', de rubro “ATRIBUCION DE LAS UNIDADES DE ACCESO DE
REALIZAR LOS TRAMITES INTERNOS NECESARIOS PARA
LOCALIZAR Y ENTREGAR LA INFORMACION PUBLICA REQUERIDA.
DEBE ACREDITARSE.” emitido por el Pleno de este 6rgano colegiado.

Es asi que, si bien la respuesta fue otorgada por el area
competente, este pleno estima que no le asiste la razén al sujeto
obligado en sus respuestas emitidas, ello es asi, puesto que es
importante puntualizar que el sujeto obligado indicé a través del
Director Juridico que no hay juicios administrativos, penales, civiles,
fiscales y agrarios en los que haya sido parte el Ayuntamiento de
Tomatlan desde hace ocho afios a la fecha de la solicitud de
informacién, mismos que correspondieron a los cuestionamientos 2, 3,
4, 5 y 6 formulados en la solicitud de informacién, respuesta que se
encuentra ajustada a derecho al ser emitida por el area que cuenta con
atribuciones, resultando importante sefalar que en el presente caso no
es necesario que se haga uso de la declaracién de inexistencia de su
Comité de Transparencia respecto de lo peticionado, a efecto de dar
cumplimiento a lo dispuesto en los numerales 150 y 151 de la ley 875 de
la materia.

Lo anterior es asi, ya que la existencia de la informacién se
presume cuando la misma se refiere a las facultades, competencias y
funciones de los sujetos obligados, sin embargo, cuando estas no se
hayan ejercido se debera justificar la respuesta en funcién de las causas
que motiven la inexistencia, la cual es un supuesto de que la
informacién no se encuentra en los archivos o registros del sujeto
obligado, pues si bien de la lectura de los articulos 150 y 151 de la Ley
875 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, se aprecia que el

! Consultable en el vinculo: h
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procedimiento de declaracion de inexistencia de la informacion se
condiciona a que el sujeto obligado tenga el deber de generar y/o
resguardar la informacién solicitada, pero no puede llegarse al extremo
de ordenar la generacién de documentos que, para su elaboracion,
requieran el ejercicio de un acto potestativo de los sujetos obligados.

Sin que en el caso a estudio sea exigible la declaracion de
inexistencia de la informacién a que se refieren los articulos 150 y 151
de la Ley 875 de Transparencia vigente, porque la misma se condiciona
a que el sujeto obligado tenga el deber de generar y/o resguardar la
informacién solicitada, pero no puede llegar al extremo de ordenar la
generaciéon de documentos cuando del analisis a la normatividad
aplicable no se desprenda obligacion alguna de contar con la
informacion solicitada ni se advierta algin otro elemento de
conviccion que apunte a su existencia, cobrando relevancia al caso,
el criterio emitido por el otrora Instituto Federal de Acceso a la
Informacién ahora Instituto Nacional de Acceso a la Informacion,
identificado con el nimero 7/10 de rubro: “NO SERA NECESARIO QUE
EL COMITE DE INFORMACION DECLARE FORMALMENTE LA
INEXISTENCIA, CUANDO DEL ANALISIS A LA NORMATIVIDAD
APLICABLE NO SE DESPRENDA OBLIGACION ALGUNA DE CONTAR
CON LA INFORMACION SOLICITADA NI SE ADVIERTA ALGUN OTRO
ELEMENTO DE CONVICCION QUE APUNTE A SU EXISTENCIA”, asi
como el criterio 2/2017 emitido por este Organo Garante, de rubro
“DECLARACION FORMAL DE INEXISTENCIA DE LA INFORMACION
A QUE SE REFIEREN LOS ARTICULOS 150 Y 151 DE LA LEY 875 DE
LA MATERIA. ES INNECESARIA CUANDO SU EXISTENCIA DEPENDA
DEL EJERCICIO DE UNA POTESTAD LEGAL DEL SUJETO OBLIGADO.

dos los
Jmero

Por otro lado con relacion a los cuestionamientos identifi
numerales 1y 7 de la solicitud de informacién, concernientes al
de expedientes de los Juicios Laborales que se encuentren en tramite y
en seccion de ejecucién en contra del ayuntamiento, y de los que S\Le_s
haya realizado en contra de un particular por parte del ayuntamie )
como son rescisiones laborales o despidos justificados desde hace och
afios al fecha de la solicitud, el juzgado, tribunal o autoridad en el que
se encuentra el juicio, asi como si actualmente se encuentra pendiente
el cumplimiento de algun laudo de un juicio laboral como es el de
reinstalar a una persona a su trabajo o bien pagarle el laudo o finiquito,
a cuanto asciende ese monto y por qué no se ha realizado; el sujeto
obligado se limité a informar que se tiene un juicio laboral en tramite y
un laudo pendiente de cumplimiento, sin embargo, solicité la
clasificacion como reservada de la informacién sefialada.

2Consultable en el vinculo: http:.’linicio.ifa':.org.mxiCriterios/Criterio%ZOO‘f—
1 OCasos%ZOen%ZOque%?Ono%ZOes%ZOnecesario°/020que°/920el%2000mit%C3"/::A9°/u2069%20lnformaci%C3
¢4, B3n%20declare%20la%20inexistencia. pdf
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Bajo ese contexto, la Direccion Juridica expuso que la informacién
mencionada en el parrafo anterior, debia ser clasificada como
reservada, en virtud de actualizar las hipétesis previstas en el articulo
113, fracciones X y XI de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, esto es, que se afecte los derechos del debido
proceso y que se vulnere la conduccién de los Expedientes judiciales o
de los procedimientos administrativos seguidos en forma de juicio, en
tanto no hayan causado estado.

Lo anterior, fue avalado por el Comité de Transparencia del sujeto
obligado en su Segunda Sesién Extraordinaria de fecha veintiséis de
enero del aflo dos mil veintiuno, en la que por unanimidad de votos de
los integrantes del referido comité clasificaron con el caracter de
reservada la informacién descrita en lineas anteriores por actualizar las
hipotesis previstas en el articulo 113, fracciones X y Xl de la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica correlativo con el
dispositivo 68, fracciones VI y VII de la Ley 875 de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave; actuar con el que se evidencia la existencia de la
informacién peticionada, pues al referir que la misma tiene el caracter
de reservada, hace dilucidar que dicha clasificacién implica
invariablemente la existencia de la informacion solicitada.’

Aunado a lo anterior, se considera que la respuesta otorgada por
el sujeto obligado no cumple con el derecho de acceso de la parte
recurrente, ello en virtud, de que la misma no se ajusta a las reglas para
la entrega de informacién que contenga tanto publica como reservada
o confidencial, que prevén los articulos 56, 58, 59, 60 fraccién I, 61, 63,
65, 131 fraccion Il, 144 y 149 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, como se establecera en lineas posteriores.

En primer lugar, conviene sefialar que conforme con lo establecido
en los articulos 11y 13 de la Ley General de Transparencia, asi como el
articulo 67 de la Ley 875 de Transparencia local establecen que toda la
informacién en posesion de los sujetos obligados serd publica,
completa, oportuna y accesible, sujeta a un claro régimen de
excepciones que deberan estar definidas y ser ademas legitimas vy
estrictamente necesarias en una sociedad democratica y que la
informacion solo estara sujeta a restriccion en los casos
expresamente previstos en la ley, por lo que toda la que generen,
guarden o custodien sera considerada, con fundamento en el principio
de maxima publicidad como publica y de libre acceso.

Sirve de apoyo, el criterio 29/10 emitido por el entonces Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccién de
Datos, de rubro: La clasificacién y la inexistencia de informacion son conceptos que no pueden coexistir.
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De manera que la informacion esta sujeta al principio de maxima
publicidad y la excepcion a esa regla se establece en los articulos 67, 68
y 72 de la Ley de Transparencia local, que sefiala que sélo esta sujeta a
las restricciones expresamente previstas por la Ley, esto es, la Unica
limitaciéon a dicho principio lo constituye aquella que tiene el
caracter de restringido.

La informacién de acceso restringido, conforme al articulo 3,
fraccién XIX, de la Ley 875 de la materia se identifica con aquella que,
por razones de interés publico, sea excepcionalmente restringido el
acceso de manera temporal y puede clasificarse como reservada o
confidencial. Se trata en ambos casos, conforme a lo sefialado por la
Suprema Corte de Justicia, de fines constitucionalmente validos o
legitimos para establecer limitaciones al derecho de acceso a la
informacién, contenidos desde la propia Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos'.

Mediante el supuesto de informacién reservada se protege el
interés publico y a través de la informacion confidencial se tutela
el derecho a la vida privada y los datos personales. En el
entendido que cada uno de los dos grupos que constituyen el limite del
derecho a la informacién supone “una racionalidad diferente e implica
una valoracién distinta respecto de su aplicacion a los casos concretos”’,
ya sea través de la valoracién de la prueba de dafio o la prueba de
interés publico en el caso de la informacion confidencial.

Asi entonces, cuando se esta frente a un limite del derecho a la
informacién en su vertiente de informacién reservada o confidencial, se
deben seguir las reglas y parametros establecidos en la normativa de
transparencia a efecto de verificar si procede o no ordenar la entrega
de la informacién reclamada, en el caso ademas de la Ley 875 de la
materia, se debe considerar lo dispuesto en la Ley Genegal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, como los Lineamigntos
Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion d Ja
Informacion, asi como para la Elaboracion de Versiones Publigas,
aprobados por el Consejo Nacional del Sistema Nacional
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Protecciéon de Dato

Personales.

era Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en dos criterios: primero, en la tesis 1a.
o Judicial de la Federacidn y su Gaceta libro V, febrero de 2012, tomo 1, pagina
emanario Judicial de la Federacidn y su Gaceta libro V, febrero de 2012, tomo
1, pagina 655, registro 2000233. Relativos, ambos a la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental, aplicables en lo que respecta a los limites del derecho de acceso a la informacién al caso de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

: Sergio Lépez-Ayllén y Alejandro posada "Las pruebas de dafio e interés pablico en materia de acceso a la informacidn.
Una perspectiva comparada”, perecho Comparado de la Informacidn, numero 21, enero-junio 2013, consultable en:
http:f!www.juridicas.unam.mx/pubfica/rewdecoinlcont!g.fartlartz.htm#Pz1.

* Asi lo ha reconocido la Prim
VII/2012 (10a.), consultable en el Semanari
656 v la tesis 1a. VII/2012 (10a.), visibleenel §
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A partir de lo anterior se tiene que, cuando se soliciten
documentos que contengan informacién tanto publica como reservada
o confidencial, las Unidades de Transparencia proporcionaran
unicamente la que tenga el caracter de publica, eliminando las partes o
secciones clasificadas como reservadas o confidenciales, por actualizar
los supuestos de reserva o confidencialidad previstos en la Ley de la
materia, previa aprobacion de su Comité de Transparencia, y a
través de una resoluciéon debidamente fundada y motivada que permita
conocer las razones y argumentos debidamente fundados y motivados
de las partes que deberan testarse, esto es, se deberd incluir en el
documento una leyenda inscrita en la caratula o en colofén en la que se
sefnale el articulo, fraccién, inciso, parrafo o numeral del ordenamiento
legal que expresamente le otorga el caracter de reservada o
confidencial.

Dicha resolucion se deberd emitir con posterioridad a que se
reciba una solicitud de acceso a la informacién, se determine mediante
resolucién de autoridad competente, o se generen versiones publicas
para dar cumplimiento a las obligaciones de transparencia previstas en
la ley de la materia, por lo que resulta adecuado que los sujetos
obligados reserven la informacién que se les peticione con
posterioridad a la presentacién de las solicitudes de informacién.

Ademas, de acuerdo a los numerales séptimo y noveno de los
mencionados lineamientos se establece que seran los titulares de las
areas quienes deberdn revisar la clasificacion al momento de la
recepcion de una solicitud de acceso a la informacion, para verificar si
encuadra en una causal de reserva o de confidencialidad, y en los casos
en que las reservas procedan, estos seran los encargados de elaborar la
respectiva version publica fundando y motivando la clasificacién de las
partes o secciones que se testen.

Aunado a lo anterior, se debe sefialar que los casos expresamente
previstos en la ley de la materia en los que se establecen los supuestos a
través de los cuales no se podréd difundir la informacién que sea
peticionada a los sujetos obligados corresponden a los expuestos en el
articulo 68 de la Ley 875 de Transparencia, cuyas hipétesis son:

I. Pueda poner en riesgo la vida, sequridad o salud de una persona fisica;

Il. Obstruya las actividades de verificacidn, inspeccién y auditoria relativas al
cumplimiento de las leyes o afecte la recaudacidn de contribuciones;

. Obstruya la prevencidn o persecucién de los delitos;
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IV. La que contenga las opiniones, recomendaciones o puntos de vista que formen parte
del proceso deliberativo de los servidores publicos, hasta en tanto no sea adoptada la
decisién definitiva, la cual debera estar documentada;

V. Obstruya los procedimientos para fincar responsabilidad a los servidores publicos, en
tanto no se haya dictado la resolucién administrativa;

VI. Afecte los derechos del debido proceso;

VIl. Vulnere la conduccion de los expedientes judiciales o los procedimientos
administrativos sequidos en forma de juicio, en tanto no hayan causado estado;

VIll. Se encuentre contenida dentro de las investigaciones de hechos que la ley sefale
como delitos y se tramiten ante la Fiscalia General del Estado;

IX. Las que por disposicién expresa de una ley tengan tal cardcter, siempre que sean
acordes con las bases, principios y disposiciones establecidos en esta Ley y no la
contravengan;, asi como las previstas en tratados internacionales.

No obstante lo anterior, el Gltimo parrafo del articulo 68 de la ley
de la materia prevé que no podré invocarse el caracter de reservada
cuando se trate de informacion relativa a la investigacion de violaciones
a los derechos humanos, delitos de lesa humanidad o se trate de
informacion relacionada con actos de corrupcién, ademas de que
independientemente que lo peticionado encuadre en algunos de los
supuestos de reserva sefialados en lineas anteriores, los sujetos
obligados deberan preparar las respectivas versiones publicas.

Asimismo, en la respuesta dada por el Director Juridico y
soportada por la aprobaciéon del Comité de Transparencia en el acta de
su Segunda Sesion Extraordinaria, refieren que la informacion solicitada
tiene el caracter de reservada de conformidad con lo previsto en el
articulo 113, fracciones X y Xl de la Ley General de Transparencia
correlativo con el dispositivo 68, fracciones VI y VIl de la Ley 875 de
Transparencia, ello en virtud de que aduce que el dar a conoger la
informacion peticionada en los cuestionamientos 1y 7 de la solicitu \‘ci\e
informacién afectaria los derechos del debido proceso, asi co o
vulneraria la conduccion de los expedientes judiciales o lo

procedimientos administrativos.

Supuestos de reserva cuya prueba de dafio no fue acreditada por
el Comité de Transparencia del ente obligado toda vez que, para que se
verifique el supuesto de reserva previsto en el articulo 113, fraccion X
de la Ley General de Transparencia y en |a fraccion VI del articulo 68 de
la Ley 875 de transparencia, consistente en aquella que afecte los
derechos del debido proceso, debe acreditarse la existencia de
un procedimiento judicial, administrativo o arbitral en tramite,
que el sujeto obligado sea parte en ese procedimiento, que la
informacién no sea conocida por la contraparte antes de la

11
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presentacion de la misma en el proceso, y que con su
divulgacién se afecte la oportunidad de llevar a cabo alguna de
las garantias del debido proceso, tal y como lo prevé el Lineamiento
Vigésimo noveno de los Lineamientos Generales en materia de
clasificacién y desclasificacién de la informaciéon, asi como para la
elaboracién de versiones publicas, elementos que no fueron
considerados por el sujeto obligado en el acta de la Segunda Sesién
Extraordinaria de fecha veintiséis de enero del afio dos mil veintiuno
llevada a cabo por el Comité de Transparencia.

Por su parte, respecto del articulo 113, fraccion Xl de la Ley
General de Transparencia y la fracciéon VIl del articulo 68 de la Ley 875
de transparencia, relativa a clasificar aquella informaciéon que vulnere
la conduccion de los Expedientes judiciales o de Ilos
procedimientos administrativos seguidos en forma de juicio, en
tanto no hayan causado estado, es necesario que el sujeto
obligado acredite la existencia de un juicio o procedimiento
administrativo materialmente jurisdiccional, que se encuentre
en tramite, y que la informacion solicitada se refiera a
actuaciones, diligencias o constancias propias del
procedimiento, tal y como lo mandata el Lineamiento Trigésimo de los
Lineamientos generales invocados.

Asi entonces, en todos los casos debe acreditarse la existencia de
cada uno de los supuestos a los que se hace alusion en la respuesta
dada, esto es, si indica que la revelacion de la informacion pueda
afectar los derechos del debido proceso, como ya se expuso en lineas
anteriores, debe acreditarse la existencia de un procedimiento en el que
el sujeto obligado sea parte, que la informacién no sea conocida por la
contraparte antes de la presentaciéon de la misma en el proceso, y que
su divulgacién afecte la oportunidad de llevar a cabo alguna de las
garantias del debido proceso, y que en el caso de que se vulnere la
conduccién de los expedientes judiciales o los procedimientos
administrativos seguidos en forma de juicio, mientras no hayan causado
estado, se debera acreditar la existencia de un juicio o procedimiento,
que este se encuentre en tramite, y que la informacién solicitada se
refiera a constancias propias del procedimiento, ya que no solamente
basta con indicar que se actualiza el supuesto, sino que el sujeto
obligado debe acreditar de manera fehaciente por qué la informacién
gue pretende reservar actualiza cualquiera de las hipdtesis previstas en
el articulo 68 de la ley de la materia.

De igual manera, el sujeto obligado pasa por alto lo previsto en el
ultimo parrafo del articulo 68 de la ley de materia mismo que indica
“..Asimismo, la autoridad deberd preparar versiones publicas de todos
los supuestos previstos en el presente articulo.”, actuar con el que

12
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vulnera el derecho de acceso de la informacion, puesto que al reservar
lo requerido, lo procedente era la entrega de la version publica de la
informacion peticionada, ademas de realizar la correspondiente prueba

de dafo.

Prueba que dafio que corresponde a la definida en la fraccion Xlll
del dispositivo segundo de los Lineamientos Generales invocados, como
la argumentacién fundada y motivada que deben realizar los
sujetos obligados tendiente a acreditar que la divulgacion de
informacion lesiona el interés juridicamente protegido por la
normativa aplicable y que el dafio que puede producirse con la
publicidad de la informacion es mayor que el interés de
conocerla, y que acorde a lo dispuesto en los articulos 104 de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica y 70 de la
Ley 875 de Transparencia, para su aplicacion exige que se justifique que
la divulgacion de la informacion represente un riesgo real, demostrable
e identificable de perjuicio significativo al interés publico; que el riesgo
de perjuicio que supondria la divulgacion, supere el interés publico
general de que se difunda; y que la limitacién se adecue al principio de
proporcionalidad y represente el medio menos restrictivo disponible
para evitar el perjuicio.

Aunado a lo anterior, y para la mejor aplicacién de la mencionada
prueba de dafio, los sujetos obligados, de acuerdo a lo previsto en el
lineamiento Trigésimo tercero de los Lineamientos Generales en
materia de clasificacion y desclasificacion de la informacion, asi como
para la elaboraciéon de versiones pUblicas, deberan actuar de la

siguiente manera:

I.  Se debera citar la fraccion y, en su caso, la causal aplicable del
articulo 113 de la Ley General, vinculandola
Lineamiento especifico del presente ordenamiento y, ¢
corresponda, el supuesto normativo que expresamen
otorga el caracter de informacion reservada;

Il.  Mediante la ponderacién de los intereses en conflicto, lo
sujetos obligados deberan demostrar que la publicidad de la
informacion solicitada generaria un riesgo de perjuicio y por
lo tanto, tendrédn que acreditar que este ultimo rebasa el
interés publico protegido por la reserva;

. Se debe de acreditar el vinculo entre la difusion de la
informacion y la afectaciéon del interés juridico tutelado de

gue se trate;

13
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IV. Precisar las razones objetivas por las que la apertura de la
informacién generaria una afectacion, a través de los
elementos de un riesgo real, demostrable e identificable;

V. En la motivaciéon de la clasificacién, el sujeto obligado debera
acreditar las circunstancias de modo, tiempo y lugar del dafio,

y

VI. Deberan elegir la opciéon de excepcién al acceso a la
informacién que menos lo restrinja, la cual serd adecuada y
proporcional para la proteccion del interés publico, y debera
interferir lo menos posible en el ejercicio efectivo del derecho
de acceso a la informacién.

Por lo tanto, al no reunir los elementos minimos para la reserva de
la informacion peticionada, lo procedente en el presente caso es
revocar el Acta de la Segunda Sesiéon Extraordinaria del Comité de
Transparencia del Ayuntamiento de Tomatlan celebrada el veintiséis de
enero del afio dos mil veintiuno.

Ahora bien, el sujeto obligado para poder dar cumplimiento a la
presente resolucion, asi como dar respuesta de manera puntual a lo
peticionado por el ahora recurrente, debe tener en cuenta lo dispuesto
en el criterio orientador el 19/13 emitido por el Instituto Nacional de
Transparencia, y Acceso a la informaciéon y Protecciéon de Datos
Personales de rubro: NOMBRE DE ACTORES EN JUICIOS LABORALES
CONSTITUYE, EN PRINCIPIO INFORMACION CONFIDENCIAL, en el
sentido de que el nombre de los actores en los juicios laborales es
esencialmente considerado como informacién confidencial, operando
unicamente su entrega en los casos en que a través de una resolucién
definitiva se haya condenado a una dependencia al pago de las
prestaciones econdmicas reclamadas o la reinstalacién del servidor
publico, en virtud de que el cumplimiento de dicho fallo se realiza
necesariamente con recursos publicos a cargo del presupuesto del
sujeto obligado.

De lo anterior es de advertir que si bien en el presente asunto no
se pretende conocer el nombre de los actores de los juicios laborales, lo
cierto es que todos aquellos actos que deriven de un resolucion
definitiva que condene a una dependencia al pago de prestaciones o
que se determine la reinstalacién de un servidor publico, implica la
erogacion de recursos publicos a cargo del presupuesto del sujeto
obligado, situacién que resulta necesaria de transparentarse, puesto
que con ello se permite por una parte, dar cumplimiento a las
obligaciones de transparencia contenidas en el articulo 15, fracciones
VII, VIll, XXl y LIV de la Ley 875 de Transparencia, y por la otra,

14
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transparenta la gestién publica y favorece la rendiciéon de cuentas a los
ciudadanos, ya que se refiere al ejercicio de los recursos publicos y al
cumplimiento que se da a las resoluciones emitidas por alguna
autoridad jurisdiccional encargada de dirimir conflictos laborales.

Para el caso de los juicios que se encuentren sub judice, se debe
considerar que en principio los actores fueron servidores publicos, es
decir que tenian una relacion laboral con el ente publico y que con
independencia del motivo por la que se haya terminado, se debe
considerar un recurso como pasivo contingente para el cumplimiento en
caso de que se dicte un laudo condenatorio que implique el pago de
prestaciones econémicas.

De ahi que, al evidenciarse la calidad de publica de la informacion
peticionada se puntualiza que en el caso los datos del juicio laboral que
se encuentra en tramite relativos al numero de expediente y la
autoridad ante la cual se esta llevando el juicio, asi como del laudo que
se encuentra pendiente de cumplimiento la cantidad a la que haciende
el monto a pagarse y él por qué no se ha realizado el mencionado
pago, este érgano garante considera que procede su entrega, puesto
que ademas de que no se justifico la prueba del dafio, no son datos que
pudieran afectar el debido proceso o vulnerar la conducciéon de los
expedientes, motivo por el cual se debera proporcionar dicha

informacion.

Lo anterior se debera entregar en la forma en que la genera el
ente publico, de conformidad con el articulo 143 de la Ley de
Transparencia, que establece que, sujetos obligados sélo entregaran
aquella informacién que se encuentre en su poder, dicha ent ega no
comprende el procesamiento de la misma, ni el presentarla conf rme al
interés particular del solicitante, lo que se robustece con el cbgirio
03/2017, emitido por el Pleno del Instituto Nacional de Transparen javy
Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de datos personales,
rubro siguiente: NO EXISTE OBLIGACION DE ELABORA
DOCUMENTOS AD HOC PARA ATENDER LAS SOLICITUDES DE

ACCESO A LA INFORMACION.®

No obstante lo anterior, en el caso de que los documentos en los
que se encuentre la informacion ordenada en la presente resolucion,
actualice alguno de los supuestos de reserva, el sujeto obligado debera
someter, a través del area competente de contar con lo peticionado, tal
situacién ante su Comité de Transparencia, a efecto de cumplimentar el
procedimiento previsto en los articulo 131, fracciéon Il 'y 149 de la Ley
875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, procediéndose a la elaboracion de

6 CONSULTABLE: http:.'!www.lvai.org.mxlAlJT4y19.'IIIbeIIICriterioInaE-03—17.pdf
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una versién publica para la entrega de la informacién peticionada, de
conformidad con lo previsto en los lineamiento séptimo y noveno de los
Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacién de
la Informacién, asi como para la Elaboracién de Versiones Publicas,
aprobados por el Consejo Nacional del Sistema Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos
Personales.

CUARTO. Efectos del fallo. En consecuencia, al resultar
parcialmente fundado el agravio expuesto, lo procedente es
modificar l|la respuesta del sujeto obligado y ordenarle que
proporcione la informacién peticionada, lo anterior con apoyo en lo
dispuesto en el articulo 216, fraccion IV, de la Ley 875 de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave, lo cual deberé realizarlo de la siguiente manera:

» Previa busqueda exhaustiva, deberd de proporcionar en la
modalidad en la que se encuentre generado, esto a través del
Sindico Municipal, Direcciéon Juridica y/o demas areas que
resulten competentes, la informacién correspondiente a los
datos del juicio laboral que se encuentra en tramite relativos al
nimero de expediente y la autoridad ante la cual se estd
llevando el juicio, asi como del laudo que se encuentra
pendiente de cumplimiento la cantidad a la que haciende el
monto a pagarse y él por qué no se ha realizado el
mencionado pago.

En el caso de que la entrega de la informacién sea a través de
algun documento en el que en su contenido se encuentre
informacién que pudiera actualizar alguno de los supuestos de
reserva, el sujeto obligado debera someter, a través del area
competente de contar con lo peticionado, tal situacién ante su
Comité de Transparencia, a efecto de cumplimentar el
procedimiento previsto en los articulo 131, fraccién Il 'y 149 de
la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
procediéndose a la elaboracién de una versién publica para la
entrega de la informacién peticionada, de conformidad con lo
previsto en los lineamiento séptimo y noveno de los
Lineamientos Generales en Materia de Clasificacién y
Desclasificacion de la Informacién, asi como para la
Elaboracién de Versiones Publicas, aprobados por el Consejo
Nacional del Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Proteccidén de Datos Personales.
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En el entendido de que, si contara con los medios tecnolégicos
para hacer entrega de la informacién en forma digital, nada le
impide remitirla de esa forma, considerando que, si el volumen
de la informacién rebasa el limite de carga en sistema Infomex
o del correo electronico, deberd compartir los archivos
mediante la utilizacién de un disco duro virtual como Dropbox,
One Drive o Google Drive; indicando al recurrente el vinculo
electrénico en el que se encuentre alojada la informacion.

> Se revoca el Acta de la Segunda Sesion Extraordinaria del Comité
de Transparencia del Ayuntamiento de Tomatlan, celebrada el
veintiséis de enero del afio dos mil veintiuno.

Lo que deberé realizar en un plazo que no podra exceder de
cinco dias, contados a partir de que cause estado la presente
resolucién, lo anterior en términos de los articulos 218, fraccion [; 238,
fraccion |y 239 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno del Instituto resuelve al tenor
de los siguientes:

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se modifica la respuesta dada por el sujeto obligado y
se le ordena que proceda en los términos y plazos establecidos en el
apartado de efectos de esta resolucion.

el veintiséis de enero del aiio dos mil veintiuno.
TERCERO. Se informa a la parte recurrente que:

a) Debera informar a este Instituto, si se permitié el acceso a la
informacién y si le fue entregada y recibida la misma en los términos
indicados en este fallo, en el entendido que, de no hacerlo, existira la
presuncién de que la resolucion ha sido acatada. Lo que debera realizar
dentro del plazo de tres dias habiles posteriores al en que el sujeto
obligado cumpla con lo mandado en la presente resolucion o de que

fenezca el plazo otorgado para su cumplimiento; y

b) La resolucién pronunciada puede ser combatida por la via
ordinaria mediante el Recurso de Inconformidad, ante el Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de
Datos Personales dentro de los quince dias habiles siguientes a que
surta efectos la notificacion de la resolucion; lo anterior de conformidad
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con el articulo 215, fraccion VIl de la Ley 875 de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave.

CUARTO. Se indica al sujeto obligado que:

a) En el término de tres dias habiles siguientes al que cumpla
esta resolucion, debera informar a este instituto de dicho cumplimiento;

b) Se previene al titular de la Unidad de Transparencia que, en
caso de desacato de esta resolucién, se dara inicio a los procedimientos
contemplados por la ley de la materia.

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 218,
fracciones Ill y IV de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Notifiquese |a presente resolucion en términos de Ley, y en su
oportunidad, archivese como asunto definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los integrantes del
Pleno de este Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién vy
Proteccién de Datos Personales, en términos del articulo 89 de la Ley
875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, ante el secretario de acuerdos, con
guien actuan y da fe.

Comisionad / Comisionado

Alberto Arturo Santos Led -
de acuerdo
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