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RECURSO DE REVISION

EXPEDIENTE: IVAI-REV/142/2021/]

SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE

YECUATLA

COMISIONADA PONENTE: NALDY PATRICIA

RODRIGUEZ LAGUNES

SECRETARIO DE ESTUDIO Y CUENTA:

CARLOS MARTIN GOMEZ MARIMERO

Xalapa-Enriquez, Veracruz a veintiséis de marzo de dos mil veintiuno.

RESOLUCION que confirma la respuesta del sujeto obligado Ayuntamiento

de Yacuatla, a la solicitud de informacién presentada via Plataforma Nacional

de Transparencia con numero de folio 00116521, debido a que, el sujeto
obligado cumplié con garantizar el derecho de acceso a la informacién de la

parte inconforme.
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1. Solicitud de acceso a la informacién publica. El dieciocho de ene}{él_de
dos mil veintiuno, mediante la Plataforma Nacional de Transparencia, la pa\i‘t\e

recurrente presenté una solicitud de informacion ante el Ayuntamiento de

Yecuatla, en la que requirio la informacion que, enseguida se indica:

A quien corresponda:

Solicito informacién en relacién a la atencidn del desastre natural ocurride a causa de la tormenta
Fernando el pasado 26 de agosto de 2013 en la lacalidad de Roca de Oro, con relacién a los siguientes

puntos:

1. Atencién a damnificados de forma directa, cual o cusles fueron los apoyos otorgados. Agregar la

dacumentacion necesaria que acredite la atencicn.

2 Se demolieron las casas habitacion que fueron dafiadas por el derrumbe, con la promesa de
reasignacian de terranc o e su £aso asignacién de nueva vivienda, sin embargo, a la fecha no se ha
atendido. Cuales fueron las motives de |a desatencidn y cual es estalus, o en su £aso enviar evidencia

de la atencian.

3. El Gobernador y presidente municipal del municipio de Yecuatla en =l periodo mencionadeo,
realizaron diferentes compromisos poblicos, sin embargo no hay evidencia de dichos COMPromisos, por
parte de la poblacian se ha gesticnadao, sin embargo, la poblacian afectada no ha recibido apoyos. 5e

requisre evidencia de la atencion a |os compromisos adguiridas.

2. Respuesta del sujeto obligado. El veintinueve de enerc de| afe emcurso,

el sujeto obligado dio respuesta a la solicitud de infnrn}ac'i?fm via sistema~.

infomex-Veracruz. /

!

3. Interposicidn del recurso de revisién. El dos de febrero de la misma

anualidad, la parte ahora recurrente interpuso el recursd\de revision.
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4. Turno del recurso de revisién. En fecha tres de febrero de dos mil
veintiuno, la presidencia de este Instituto tuvo por presentado el recurso y
ordend remitirlo a la Ponencia l.

5. Admision del recurso de revision. E| diez de febrero de dos mil
veintiuno, se admitié el recurso de revision y se dejaron las constancias que
integran el expediente a disposicion de las partes para que en un plazo
maximo de siete dias, manifestaran lo que a su derecho conviniera.

6. Comparecencia de las partes. Tanto la parte recurrente como el sujeto
obligado omitieron comparecer al presente recurso de revision.

7. Ampliacién de plazo para resolver. Por acuerdo de dos de marzo de la
presente anualidad, el Pleno del Instituto acordo la ampliacion del plazo para
presentar el proyecto y emitir la resolucién del presente recurso de revision.

8. Cierre de instruccion. E| diecinueve de marzo de dos mil veintiuno, se
agrego |la documental sefialada en el numeral anterior y se declaré cerrada la
instruccion, ordenandose formular el proyecto de resolucion.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presentd el proyecto de
resolucion conforme a los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a
la Informacién y Proteccién de Datos Personales es competente para conocer
del recurso de revisidon, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 6,
parrafos segundo y cuarto, apartado A, fraccién IV de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 6 parrafos séptimo, octavo y noveno y 67,
parrafo tercero, fraccidon IV, apartadoe 4, de la Constitucién Politica del Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccion Il, 89, 90, fraccidon Xll, 192,
215 y 216 de Ley 875 de Transparencia y Acceso a |a Informacién Pablica para
el Estado de Veracruz. Lo anterior, toda vez que se impugna |a respuesta del
sujeto obligado.

SEGUNDO. Procedencia. El recurso de revision cumple con los requisitos
formales y sustanciales previstos en |os articulos 155, 156, 157 y 159 de la Ley
875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, y en el caso no se actualizan los supuestos de
improcedencia o sobreseimiento a que se refieren los numerales 222 y 223 del
ordenamiento legal invocado. Por lo que al no advertirse la actualizacién de
alguna de las causales de improcedencia, este Instituto debe entrar al estudio
_de fendo del recurso de revision.

o

o
TERCERO: Estudio de fondo. La parte recurrente solicitd conocer
informacién relativa a la atenciéon de un desastre natural ocurride en la
localidad roca de, cro, particularmente, en la atencién a daminificados, |a
atencion en la reasignacion de terrenos y, en su caso, razones de |a
desatencion, asi como la evidencia de atencién a los compromisos adquiridos.
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* Planteamiento del caso.
El sujeto obligade dio respuesta a la solicitud de informacion mediante el
oficio 01072021, de veintiocho de enero de dos mil veintiuno, firmado por el
Director de Proteccién Civil, documental que se inserta:
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H. AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL
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ASUNTO: El que se indica.

. DULCE VIOLETA GARCIA LOPEZ

TITULAR DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA
YECUATLA. VERACRUZ

PRESENTE;

£l que suscrbe el C. Fernando Pedraza Montes, Director de Proteccdn
Civil dal Municipio de Yecuatla, Ver, s& diige a usled de |a manera
respeluosa para nolificarle que de acuerco al oficio No, UTR1000.3 G
dependencia que a su digno cargo representa, se hizo una bisgquada
en al archivo de Proteccion Cril y no se @ncontrd Infarmacidn e retacion, a |a
alencion de! desasire natural ccuido & cause de (3 1ormenta Femanda 2l pa
26 de Agoste de 2013 en la Localidad de Rocs de Oro. de acuerdo & los punkys
que hace mencidn a la salicilud recibida por parie del portal INFOMEX] PNT)
foko Mo, 001156521

For o fania, no hay evidencias para dare seguimiento a 108 punios relacionados
con |2 inforrmacion solicitana

Sin ofro particuler, me despido de usies, envidndale un cordial ¥ Afectuoso seluda.

Alentamente
Yecuara, Veracruz , 2 28 de Enerc da 2021

e
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En contra de la respuesta, la persona recurrente interpuso el recurso de
revisién en el que expresd, en lo sustancial, los agravios siguientes:

Secretario de Proteccian Civil jurto con el Director de Proteccidn Civil del

El obligacion del
ecuatla atender situaciones de emergencia y de desastre, obligacion que se

&yuntamiento de Y
encuentra normada en las leyes correspondientes del Estado. Es su obligacién desahogar las

solicitudes de prevencion y recuperacion de la poblacién. Can su respuesta no se abtiens
gue acredite que se e5ta cumplimiento con dicha obligacion. Interponga la queja t
servidores publicos que en su momentd no atendieron la situacion incumpliendo con sus
abligaciones ante el puesta sin cumplir can sus obligaciones y atender los asuntos’pendientes de
la Depedencia a la que estan adscritos. Es tan sencillo decir que no se’ cuenta con la
documentacion, pero las familias afectadas no sdlo perdieron vidas de sus seres queridos,
también perdieron sus pocas pertenencias gue sin duda nunca seran devuel,{as. Este grupo de
personas necesitan asesoria para que puedan atender su caso, no sdlo se quede en carpeta.

e‘

{

Las partes omitieron comparecer al presente expediente, tal como se
preciso en el apartado de antecedentes de esta resolucion.
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Documentales con valor probatorio pleno de conformidad con lo previsto
en los articulos 174, 175, 177, 185, 186 y 187 de la Ley 875 de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de Veracruz, al referirse a
documentos publicos expedidos por personal del servicio publico en el
ejercicio de sus funciones y no existir prueba en contrario.

 Estudio de los agravios.

Del analisis de las constancias que obran en autos, se advierte que parte del
motivo de inconformidad planteado es por una parte infundado y, por otra,
inoperante acorde a las razones que a continuacion se indican.

En el caso, lo solicitado se relaciona con informacion de naturaleza
publica, vinculada con obligaciones de transparencia, en términos de lo
dispuesto en los articulos 3, fracciones VII, XVI, XVIII; 4, 5y 9, fraccién IV, de la
Ley 875 de Transparencia para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.
Informacién que se realaciona con la competencia y funciones del sujeto
obligado de conformidad con lo establecido en los articulos @, 35, fracciones
XXV, inciso h), XLIV, XLV, XLV| y 60 Octies de |la Ley Organica de Municipio
Libre del Estado de Veracruz.

En el presente caso se advierte que la respuesta fue atendida por la
titular de la Direccidon de Proteccidon Civil, area competente para resguardar
y/o poseer, en su caso, la informacion motivo de la solicitud; por lo que se
concluye se realizaron los tramites internos necesarios, en el area que por sus
atribuciones es competente para emitir pronunciamiento scbre |a informacién
requerida, por lo que se dio cumplimiento en |o establecido en los articules
132 v 134, fracciones Il, Il y VI, de la Ley 875 de Transparencia, que sefalan lo
siguiente:

Articulo 132, Las Unidades de Transparencia seran las instancias administrativas de los sujetos
obligados, encargadas de la recepcion de las peticiones de informacidn y de su trémite,
conforme a esta Ley,

En cada sujeto obligado se creard una Unidad de Transparencia, gue dependera directamente
del titular.

Articulo 134. Las Unidades de Transparencia tendran |as atribuciones siguientes:

Il. Recibir y tramitar, dentro del plazo establecido en esta Ley, las solicitudes de acceso a la
informacion pablica;

IIl. Entregar la informacion requerida, fundando y motivando su resclucian en los térmings de
esta Ley;

VIl. Realizar los tramites internos necesarios para localizar y entregar la informacién pablica
requerida;

Atendiendo ademas lo dispuesto en el criterio 8/2015, emitido por el
Pleno de este drgano colegiado, cuyo rubro y texto sefialan lo siguiente:

ATRIEUCION DE LAS UNIDADES DE ACCESD DE REALIZAR LOS TRAMITES INTERNOS
NECESARIOS PARA LOCALIZAR Y ENTREGAR LA INFORMACION PLUBLICA REQUERIDA.
DEBEE ACREDITARSE. Para tener por cumplida la atribucién de las unidades de acceso de

- - Tealizar los tramites internos necesarios para localizar v entregar la informacion piblica
requerida;-prevista en el articulo 29, fraccion |X de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Infcrmacidn“?@blica del Estado de Veracruz, es menester acompaiar a |la respuesta la
daocumentacion expedida por el drea o dreas competentes para ello,

Lo infundado del agravio de la parte recurrente radica en gue ésta

sostiene su inconformidad a partir del hecho de que la direccion de proteccién
4



ai IVAI-REV/142/2021/]

-U
de aci
' rarrdhe e du,

Inacltute Werewrurana
# aC:ET B Irdarmarie

civil cuenta con atribuciones para atender situaciones de emergencia Yy
desastres, obligacién que se encuentra prevista en la normatividad vigente.

No obstante, el simple hecho de que el sujeto obligado cuente con
atribuciones relacionadas con la materia de la solicitud de informacion ello no
implica que cuente con ¢l deber de poseer o generar los documentos cbjeto
de interés del particular, pues en términos del articulo 143, primer parrafo, de
la Ley 875 de Transparencia y Acceso a |a Informacion Publica del Estado de
Veracruz que sefialan respectivamente: “los sujetos obligados solo entregaran
aquella informacién que se encuentre en su poder, dicha entrega no
comprende el procesamiento de la misma, ni el presentarla conforme al

interés particular del solicitante...”.

Ahora bien, el sujeto obligado a través del Director de Proteccion Civil se
pronuncié en relacién con los cuestionamientos planteados por la perscna
recurrente, pues manifesté haber realizade un busqueda minuciosa en el
archivo de proteccion civil sin localizar la informacion relativa y relacionada
con el desastre natural ocasionado con la tormenta “Fernando”, el veintiséis
de agosto de dos mil trece, en la localidad roca de oro.

Respuesta que encuentra apoyo en el contenido del criterio 12/2010,
publicado por el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion
y Proteccién de Datos Personales, en el cual se sefiala que el propésito de la
declaracion formal de inexistencia de la informacion, es garant" ar al
solicitante que, efectivamente, se realizaron las gestiones necesarias p ra la
ubicacién de la informacion de su interés, y que éstas fueron las adecu das
para atender a la particularidad del caso concreto. Dicho criterio establece@

1'1.

siguiente: \

Las declaraciones de inexistencia de los Comités de Informacion deben contener los elemeantos
suficientes para generar en los selicitantes la certeza del caracter exhaustivo de |la bisgueda de
la informacion solicitada y de que su solicitud fue atendida dehidamente; es decir, deben
motivar o precisar las razones par las que se busca la infarmacién en determinada(s) unidad {es)
administrativa(s), los criterios de busqueda utilizados, y las demds circunstancias gue fueron

tomadas en cuenta.

En este sentido, aun cuando las autoridades cuenten con determinadas
facultades su materializacién depende de su ejercicio, el cual puede ser
obligatorio o postestativo. En el caso no se advierte la existencia de un deber
legal de generar la informacion que en particular identificé en la solicitud,
sino de una potestad legal que, conforme al criterio de la Segunda Sala de la
Suprema Corte de lJusticia {Informe 1938, Quinta Epoca, pag. 101, registro
816706) “su uso queda a juicio de las autoridades a quienes se concedieron”.

o

-

B

Solo tratandose de informacién que sea una obligacio /ﬁanerar por parte
de los sujetos obligados procede, en términos de la normatividad de acceso a
la informacién, la declaracién de inexistencia pues de uerdo con el criterio
772017 del Instituto Nacional de Transparencia, Acce 0 2 la Informacién y
Proteccion de Datos Personales de rubro: “Casos ‘en los que no es
necesario que el Comité de Transparencia :anfir#qe formalmente la
imavictanria de la informacion”. dicha obligacion solo Eh@dualiza cuando

"
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se advierta el deber de generar la informacion y/o se tengan elementos de
conviccidn que permitan suponer que ésta debe obrar en sus archivos,
supuestos que en el caso no se actualizan.

Lo anterior porque, como se ha senalado, el procedimiento
anteriormente sefialado se condiciona a que el sujeto obligado tenga el deber
de generar yfo resguardar la informacion solicitada o existan elementos gue
apunten o presuman su existencia, de ahi que no le asista razén a la parte
recurrente en la primera parte del agravio al sostener la existencia de la
informacién por el solo hecho de que existen funciones de la autoridad
municipal en materia de proteccién civil sin justificar que esas atribuciones se
ejercieron en el caso concreto o por alguna disposicién normativa debian
ejercerse.

En relacion con los restantes motivos de inconformidad, estos devienen
inoperantes en razén de que no tienen por objeto impugnar alguna
vulneracién a las reglas que rigen el derecho a la infoermacién, sino que lo
expresado se refiere a manifestaciones generales que se apartan de los
alcances del derecho a la informacion.

De este modo, la persona inconforme al expresar que interpone la queja
tanto a los servidores pablicos que en su momento no atendieron la situacion
incumpliendo con sus obligaciones y cumplir con los asuntos pendientes de la
dependencia a la que estan adscritos, asi como al sefialar que las personas
afectadas necesitan asesoria para que se pueda atender su caso, tales
supuestos no se identifican con alguna inconformidad que pueda ser objeto
de analisis a través del recurso de revision que, en términos del articulo 155 de
la Ley 875 de Transparencia del Estado de Veracruz procede en contra de la
negativa de informacion, reserva, puesta a disposicion, inexistencia, prorroga,
entre otros supuestos, sin gue el hecho de que las personas afectadas
necesiten asesoria o que los servidores publicos no atendieron la situacidn
descrita en la solicitud pueda ser materia del presente recurso de revision.

En este orden de ideas, es importante considerar que el derecho de
acceso a la informacion difiere del derechc de peticién. 5i bien se ha
reconocido que ambos derechos guardan una relacién de sinergia en la
medida que “garantizan a los gobernados el derecho, no sélo a que se les dé
respuesta a sus peticiones por escrito y en breve término, sino que se haga
con la informacion completa, veraz y oportuna de gue disponga o©
razonablemente deba disponer la autoridad, [o que constituye
un derecho fundamental tanto de los individuos como de la sociedad™, en el
presente caso existen elementos gue permiten advertir que lo expresado en la
segunda parte del escrito de agravios corresponderia propiamente al ejercicio
del derecho de peticion.

: Pafé"efegtos del pronunciamientc del presente fallo es importante
destacar que a-través del ejercicio del derecho de acceso a la informacion
publica, los solicﬁantes pueden reguerir informacion referente a documentos
que en ejercicio de sus atribuciones generen, administren, resguarden y/o

! Asl se raconacld en la tesls LA0.A, 1495, Semanario Judiaal de fs Federacion y su Gaceta, tome XX, Tebrero de 2311, registre 162379, p. 2027,
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posean los sujetos obligados, en tanto que a través del derecho de peticién
“se pueden realizar planteamientos de situaciones que afecten la esfera de
cualquier persona, solicitar servicios publicos tales como alumbrado publico,
recoleccién de basura, pavimentacion, etcétera, o exigir explicaciones sobre
las deficiencias de aquelfos, ejercer derechos, interponer quejas, acciones o

rrd

recursos legales™’.

La distincién anterior se remarca desde la perspectiva de la satisfaccion de
cada uno de los derechos, pues el derecho de acceso a la informacion, en
términos del articulo 145 de la Ley 875 de la materia, se cumple con tres
posibilidades: a’} cuando se pone a disposicion la informacién; b’) cuando se
justifican las razones de su negativa {acceso restringido) o; ¢ cuando se
declara la inexistencia del soporte documental; en tanto que el derecho de
peticion se colma cuando se responde por escrito, en breve término, al

ol

peticionario los términos de su instancia y "no dejarlo sin ningin acuerdo™.

Por ello, las manifestaciones realizadas en la segunda parte del escrito de
agravios corresponde propiamente al ejercicio de un derecho de peticion al
reclamar la inactividad de la administracién municipal frente a un hecho
natural que puede tener consecuencias juridicas. No obstante, como se ha
precisado, esos aspectos rebasan los alcances del derecho de acceso a la
informacién; empero ello no impide que la persona inconforme diriga los
planteamientos que no son objeto del presente recurso de reuisién&a las
autoridades municipales en términos del ejercicio del derecho de pe 'Ei_;im
previsto en el articulo 8 de la Constitucion Politica de los Estados Uni -'i:.'{_s
Mexicanos y 7 de la Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio

Llave.

CUARTO. Efectos del fallo. En consecuencia, al ser en parte infundado

y en parte inoperantes los agravios materia de estudio, lo procedente es /

confirmar la respuesta emitida por el sujeto obligado. Ello con apoyo en el
articulo 216, fraccién I, de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno del Instituto resuelve al tenor de los

siguientes:

PUNTOS RESOLUTIVOS
PRIMERO. Se confirma la respuesta del sujeto obligado.

SEGUNDO. Se informa a la parte recurrente que, la_resolucion

pronunciada puede ser combatida por la via ordinaria mediante el Recurso de._

Informacién y Proteccion de Datos Personales dentro de J6s quince dias habiles
siguientes a que surta efectos la notificacion de la resolucién; lo anterior de
conformidad con el articulo 215, fraccién Vil de la Ley 875 de Transparencia y

\

*,

* Lo el Frudia: Consioeracianes sobre Jas difesencias entre 2 Derecko a la nformasion Fublica y ef Darechs de Peticidn, de 31 de rmarzo de 2003, orsultable
en &l winculo electroniso siguianie: Fttpzieead e org.mat 3idonamen tosesudindestudio_deredhopetioon_vs derechos _I1marl. pdf.
5 e i i hadfeiet cbn |m Erdmearide oo Sarata tomo X1 janio de 2000, . 500 o

e . . S v
Inconformidad, ante el [nstituto Nacional de Transr;?'ncla, Acceso a la

.
",

fd



IVAI-REV/142/2021/1

Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave.

Notifiquese la presente resolucién en términos de Ley y, en su
oportunidad, archivese como asunto definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos las personas integrantes del
Pleno de este Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccion
de Datos Personales, en términos del articulo 89 de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacién zﬂbli?;é para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, ante el sécretario de acuefdos, con quien actdan y da fe.

illl ;_-'I /l“l
i / i
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j’A ¥ T " ’f"’---_ i .
Naldy Patriei driguez La?r@s N A ;

Comisionada President,
/

v LS \ s N
Maria- e " José Al orona Lizérraga

/ Comisionado
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