RECURSO DE REVISION

DE ACCESO A LA INFORMACION
¥ PROTECCHON DE DATOS PERSONALES

EXPEDIENTE: IVAI-REV/127/2020/I

SUJETO OBLIGADO: Fiscalia General del Estado
de Veracruz

COMISIONADA PONENTE: Naldy Patricia
Rodriguez Lagunes

SECRETARIO DE ESTUDIO Y CUENTA: Raul Mota
Molina

Xalapa-Enriquez, Veracruz a diecinueve de noviembre de dos mil veintiuno.

RESOLUCION que confirma la respuesta otorgada por el sujeto obligado Fiscalia General
del Estado de Veracruz a la solicitud de informacién interpuesta via Plataforma Nacional
de Transparencia, registrada con el niumero de folio 06183819, debido a que, durante la
substanciacion del recurso, se cumplié con el derecho del solicitante.
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1. Solicitud de acceso a la informacién pablica. El veintisiete de noviembre de os mil
diecinueve, mediante la Plataforma Nacional de Transparencia, la parte ahora recurr }:g\te
interpuso una solicitud de informacién ante la Fiscalia General del Estado de Veracr\fs\;,

requiriendo lo siguiente:

Con base en que se sefiala que el Ministerio Publico, es la institucién dedicada a la
investigacién y persecucién de delitos, del ejercicio de la accién penal frente a tribunales y de
la representacién de las victimas durante el proceso, respecto de los procesos penales
iniciados tanto bajo el viejo sistema penal previo a la reforma de 2008 y procesos iniciados

bajo el nuevo sistema, se solicita la siguiente informacion
1. Copia de las carpetas de investigacion por desaparicién forzada entre 2007 y 2018

protegiendo los datos personales de las personas involucradas.
2. Copia de las carpetas de investigacion por desaparicién por particulares entre 2007 y 2018

protegiendo los datos personales de las personas involucradas.

2. Respuesta del Sujeto Obligado. Previa prorroga notificada, el nueve de enero de dos
mil veinte, el sujeto obligado notificé respuesta via Sistema Infomex-Veracruz.

3. Interposicién del recurso de revisién. Inconforme con lo anterior, el diez de gner
dos mil veinte, la parte ahora recurrente interpuso el recurso de revision por

mismo Sistema.
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4. Turno del recurso de revisién. Por acuerdo de misma fecha, y conforme al orden de
distribucién de los recursos de revision llevado a cabo por la Secretaria de Acuerdos, la
presidencia de este Instituto tuvo por presentado el medio de impugnacion, turnandose
el recurso a la Ponencial.

5. Admisién del recurso. El seis de febrero del afio dos mil veinte, se admitié el recurso
de revision y se dejaron las constancias que integran el expediente a disposicion de las
partes para que, en un plazo maximo de siete dias, manifestaran lo que a su derecho

conviniera.

6. Ampliacién. El mismo seis de febrero, el Pleno del Instituto acord6 la ampliacion del
plazo para presentar el proyecto y emitir la resolucién del presente recurso de revision.

7. Regularizacioén del procedimiento. El tres de marzo de dos mil veinte, se acordé
regularizar el procedimiento a efecto de notificar los acuerdos de seis de febrero anterior.

8. Comparecencia del sujeto obligado. El veintiuno de agosto del mismo afio, el sujeto
obligado comparecié ante este Instituto a través del oficio FGE/DTAlyPDP/1752/2020 de
la Directora de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales,
al cual adjunté el similar FGE/FIM/FEADPD/996/2020 de la Fiscal Especializada para la
Atencién de Denuncias por Personas Desaparecidas.

9. Vista a la parte recurrente. El cinco de octubre de dos mil veinte, se tuvo por recibida
la promocién presentada por el sujeto obligado y se ordené remitirla a la parte recurrente
a efecto de que en un plazo de tres dias habiles manifestara si la respuesta satisfacia su
pretensién, sin que se haya atendido el requerimiento realizado.

10. Requerimiento al sujeto obligado. El veintisiete de octubre de dos mil veintiuno, se
acordé requerir a la Fiscalia General del Estado a efecto de que exhibiera ante este
Instituto el acta emitida por su Comité de Transparencia, en donde se haya confirmado
la clasificacidon de la informacion peticionada en el folio de solicitud 06183819.

Requerimiento que fue desahogado por el sujeto obligado el ocho de noviembre de dos
mil veintiuno, a través del el oficio FGE/FIM/12973/2021 de la Fiscal de Investigaciones
Ministeriales, al cual acompané con el acta de la sesion llevada a cabo por el Comité de
Transparencia el cinco de noviembre anterior.

11. Vista a la parte recurrente. El ocho de noviembre de dos mil veintiuno, se tuvo por
recibida la promocién presentada por el sujeto obligado y se ordend remitirla a la parte
recurrente a efecto de que en un plazo de tres dias habiles manifestara lo que a su
derecho convenia, sin que haya atendido el requerimiento realizado.

12. Cierre de instruccién. El dieciocho de noviembre de dos mil veintiuno, se declaré
cerrada la instruccién en el expediente, ordenandose formular el proyecto de resolucion.

Sin que pase desapercibido que la fecha de cierre de instruccién y el turno del proyecto
de resolucién, obedece al rezago generado con anterioridad al inicio de funciones del
actual Pleno. Lo anterior fue reconocido en el acuerdo ODG/SE-56/15/07/2020 aprobado
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por el 6rgano de gobierno de este Instituto mediante el que se determinaron las acciones
juridicas pertinentes para la substanciacién y resolucion de los procesos de la
competencia de este Instituto que se encontraban en rezagoy fuera del cumplimiento de
los plazos legales previstos en la normatividad aplicable por causa de inobservancias no
atribuibles a los integrantes del actual Pleno.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presenté el proyecto de resolucion

conforme a los siguientes:
CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacién y Proteccion de Datos Personales es competente para conocer del recurso
de revisién, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 6, parrafos segundoy cuarto,
apartado A, fraccién IV de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6
parrafos noveno, décimo y décimo primeroyy 67, parrafo tercero, fraccién IV, apartado 4,
de la Constitucién Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccion
1, 89,90, fraccién XII, 192,215y 216 de Ley 875de Tra nsparenciay Acceso a la Informacion

Publica para el Estado de Veracruz.

SEGUNDO. Procedencia. El recurso de revision cumple con los requisitos formales
y substanciales previstos en los articulos 155, 156, 157 y 159 de la Ley 875 de
Transparenciay Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave, y en el caso no se actualizan los supuestos de improcedencia o sobre§\e\_imiento

a que se refieren los numerales 222y 223 de la Ley 875 de Transparencia vigente.
\

k\
TERCERO. Estudio de fondo. La parte ahora recurrente solicitd copias de* las
carpetas de investigacion por los delitos de desaparicion forzada y desapariciéri\;,‘.de

\

particulares, de dos mil siete a dos mil dieciocho.

= Planteamiento del caso.

El sujeto obligado dio respuesta a la solicitud de informacién mediante el oficio
0112/2019 suscrito por la Directora de Transparencia, Acceso a la Informacién y
Proteccién de Datos Personales, documento al cual acompaiié el oficio 2426/2019 de la
Fiscal Especializada para la Atencién de Denuncias por Personas Desaparecidas, dentro
del cual se expuso, principalmente, lo siguiente:

= ————
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PRIMERD: Por cuante hace ia informagion reguerida del afio 2007 al afc 2013, se
encuentra en investigaciones ministériales, y s considerada como RESERYW.ADS, toda
wez que dichos expedienies se encuaeniran an tfrarmite, de conformidad cor o dispuesio
por el articulo 348 del Codigo Penal para el Estado de Veracruz de ignacio da la
Liave, gue @ la letra dice: *.. A servidor pdblico gus, por cuatguier medio, Eedie
informecidn  sobra  mandamisnios sxpedidos por auloridad jedicial yp lenge oo
consacuencia QUE S2 evada de la scocldn aguel ool al. gue vaya dirigicla, S8 2
ImMpondrdn o seis meses a fres aios de prisian, muils haglia e cincwania oisgs g6 salano.
gestitscidn & inhabiitacidn pams desempeiar empled, carmgo o CovTNEIGn aifhicas OOr T
tempa igual af de {8 prisicn mpuesia. lgwal sancidn so aplicard al serwidor pobliico que
indabidarmerie quebrante is reserve de les actuaciones o proporciane copia de aellas o de
lns dacumentas gue ohren en B Mvesigacion miristesal. .. ", motive por e cwal no es
posible otorgar Ias copias de las actuacionas qua integran las investigaciones.,

SEGLUNDO: Respecie de loe afios 2013 = 2018, y con la implementacion dal muevo
sisterna de justicia penal en sl Estado de Veracruz, de acuerdo sl Codige MNacional de
Procedimiantos Penales, en el articulo 105 del Codige Macional de Procedimientas
Penales, se hace referencia a las partes dantlra ded procadimianta penal, ¥y guisnes
pueden obtenar access @ ia informacitn contenida en las carpetas de inwasligacian,
mismmo gque se cita a continuacién: ".. . Swelas de pracedimisols penal, Son suelos del
procadirtento penal fos sigwentas: | La victime  ofendido; I &l Asesor jurddico; L £
imputado; IV, EF Defensarn;, V. EI Ministeno Subiico; VI La. Folicla; Wi. Bl Crgano
jurisdiccional, y VI La autondad de supanvisidn de medidas cautelsres y de la
SUSpEnsian condicianal del! procesa. Los aujelcs del procedimianic que lencdrén la calivdan
de pante en ios procediMienios prawslos on este Coadiga, son e Impufado v s Dafensor,
=i Aliriistario Poblico, Ja victima o ofendido y sw Asesor jurfdico.”

TERCERD: Aunade a lo anterior. el articulo 213 del Codigo MNacional de
Procedimientos Penales, establece que: .. Reserva de (0 aclas de Nvestigeeion. Los
regisiros de Ja investigacion, asf coma fodos 1os dosumenlos, ingdependignlemaila de su
confertida o AEraiezs, foz abiefos, los registnes de vaz & Jimdpenas 0 cosas que le a8
slecionados, son estrictymente raservados, Sor b g gg.nﬁ, menls 195 ,gani‘ga e r‘.s’m*

..Para efecras da access a 14 mi’avnamdn publica

qubuamamntai‘ &l Minislaria Pubﬂm Urnicaments debard proporoionar ung rarsion pubiica
ge las determineciones de no gjercicie de fa acoidn peral amchivo tormporal o de
aplicacidn de un crtedo de oporlunidad, siempre gue haye frenscurrido un plazo lgual &l
da prescrpcion de los delitos de que se frate, de conformidad con fo dispuesio e ¢
Cddigo Penal Federal o esfatal correspondiente, sin que pueda sar mansr de fres afios, nf
imayor de doce efos, contado a partir 2 gue dichs deferminacion faya quegada firme.”

En esfe orden de ideas y de acuerdo af articulo 13 de la Ley General en Materia de
Desaparicion Forzada, donde se safiala gue estos delitos seran persegluidos o aficio v
tianen &l cardcter de permanentes o conlinuos, hesta no dar con €l peradero de la
persona desaparecida o sus restos no hayan sido localizados y plengmente identificados,
lo que significa gque sen imprescriptibles, es decr. oue en ningun mMamento cesa la
busqueda.

No obstante, el particular interpuso el recurso de revisiéon ante el Instituto

Veracruzano de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales, expresando
los agravios siguientes:

Se interpone recurso de revisiogn (sic) toda vez que en la resolucio;n emitida por la
Unidad de Transparencia de la Fiscali;za (sic) General del Estado de Veracruz se
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determino; (sic) no entregar la informaciogn (sic) solicitada debido a que es informaciozn
(sic) reservada argumentando que solo las partes pueden tener acceso a la carpeta de
investigaciozn (sic). Contrario a lo que afirma la Unidad de Transparencia de la Fiscali¢a
(sic), nos encontramos ante una excepcion;n (sic) de las razones referidas por la
autoridad. De acuerdo con el arti;culo (sic) 115 de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacio¢n (sic) Pugblica (sic), no es posible argumentar reserva de la
informaciogn (sic) cuando la solicitud sea referente a violaciones graves a derechos
humanos o delitos de lesa humanidad. En el caso que nos ocupa la solicitud esta; (sic)
relacionada con carpetas de investigaciozn por el delito de desaparicio;n (sic) forzada,
el cual se encuentra contemplado como delito de lesa humanidad en el artizculo 7 del
Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional, tratado internacional firmado y
ratificado por el Estado mexicano. En razoin (sic) de lo anterior, la Unidad de
Transparencia debio; (sic) haber proporcionado el acceso a las carpetas de
investigacio¢n, en vez de 1 dado que esta no es informaciozn reservada por el delito del

que tratan.

Durante la sustanciacién del medio recursal, el sujeto obligado comparecié
mediante el oficio FGE/DTAlyPDP/1752/2020 suscrito por la Directora de Transparencia,
Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales, al cual adjuntando el oficio
FGE/FIM/FEADPD/996/2020 de la Fiscal Especializada para la Atencidn de Denuncias por
Personas Desaparecidas, quien reiteré la respuesta proporcionada durante el
procedimiento primigenio por cuanto a que lo solicitado encuadra en las causales de
reserva contenidas en las fracciones VI y VIII del articulo 68 de la Ley 875 de
Transparencia, en relacién con lo normado en los articulos 105, 218 del Cédigo Nacional
de Procedimientos Penales y 348 del Cédigo Penal para el Estado de Veracruz de Ignacio

de la Llave.

Toda vez que tanto en la respuesta a la solicitud de informacion como er{su primera
comparecencia al medio de impugnacion, el sujeto obligado indicé que la inf
peticionada fue clasificada como reservada, por acuerdo de veintisiete de octuby  de dos
mil veintiuno se le requirié a efecto de que exhibiera el acta emitida por su Coni’;_‘gté de
Transparencia, en donde dicho érgano colegiado haya confirmado la clasificaciéNe
aludida, en respuesta, la Fiscalia remitié el oficio FGE/FIM/12973/2021 de cuatro""d,e
noviembre de dos mil veintiuno, suscrito por la Fiscal de Investigaciones Ministerialeé‘;\j’

documento que indica:

|

/
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mﬂ ! 1GNACID ¥ FISCALA DE INVESTIGACIONES MINISTERIALES

Mo, Oficio: FGEFIKHM2973/2021 ©
Asunto: Sollokud af Comité de Transparencla
Kelapa, Veracniz a 04 de noviembne 2021

- 200 Afics £¢1 México independlente: Tratados d2 Cérdona”
LIC. MAURICIA PATRO GONZALEE. =™
Directore de Transperancia, ACCaso
&l Inferriaeisa v Proleccitn

ce Dalos Parsonzles

Precants

Zan furdamanto en i cispusstc por los Articuios 1, 21, Constitusitn Paliica de &= Consiiucin Pellics de los Es‘adp!
Unitos Mexicancs; 1, 2 3. 13, 25 y 28 Ley Generzl &1 Materia de Desaparicion Forzads de Perscnas, Dessparcicn
Zomalida por Particulares y 62 Sistema Nacianal ge Busqueda de Personss,"08, 108, 131, 1B, de! Cadigo Nacional de
Frocedimienios Pengles, T y 244 I Ley General de iclimas 52 y 87 fraccitn | de la Constilucitn Pelllica el Eslada de
Weracuz do fgnasia do la Clave; 1, E, 15 Baceiba Iy 28 do Iz Loy Orginlea ds 1a Fiscalla _Gewu aql Eslado do Veracruz
da Ignacio ce la Liave: 27 incles 4 y 28 del Reglaments dé [a precitsds y cemés refativos v eplicadles, asi camo los
Trapdos Intemaconaes de i cusles nuestra Pals sea pesz, en respiesia @ su ofico nlmen
FGEDTAFOPI2451/202, &1 o quess anexa & acvarde de fscha veintaiats de octibee ¢l ano dzs mll velntdune, dorde
21 Irslimy Vereoruzang do Accees 1 1 Infermasibn ¥ Protecclon de Catos Persunsies, requiers 56 extba ylmmm_a
ser el Comitd de Transperencia de esta repsesentaciin socie conde se heya clesifioado I informasiin pelicionsda en ia
soliciud de seceso & la Informasitn iveaficads con falio némare 064E3818 y en irtud de is susienciacién del Recuszize
Ravisén enlificads con ol aimaro Al-REV27 720204, ¥ despubs de realizer ur andlisls exhaustic de s migma, a8l
seere g la Informecian relasionada con la presente, 3o edvieriz ceramente gue &3t se udioe denfro de les hipdlesis de
sesarva ¢ua cortemala &l marca narmativa aplcatis, por tanio, solicio a Usiad que la presenia, 8 pongs an considerackin
dal Comité de Transsarencle que presise, pars o outl, axpongo lo sigulenta:

|- Competancia. La Slecalfa de hveatgacionss Minlstarizies, tiene cormpetencia gera sl ejercicis de las facullades
swbuciones cue Iz cotters o Regiemento de la Ley Drgénioa de | Fisoalls Gensral dei Eslado de Veracruz s ignedis
de I Lizes, en todoa y cadn uno e fos Jistriivs judiciales denve ce los duzles sdsls Cvarsas unldnia;e Espezisizadas
dependlenies de 'a Fiscali &n Camento, denbode |z oual se cbica la Fiscalla Especializeda parala Atensién de Ceruncias
por Persones Deseperecices: en ess sanldo, la iaformacion fue o solcila versa sodre nachos prebaziemente
constitubvas da defts, efecluados senirs da disinlos Distrilos judiclales ¢l esiado de \'eracnz.

0 s orden de [ads, 58 coaslders peients hacer mencidn que & vird de cue ls Ley Ganesal en Malerie de
Desaparicion Forzada ce Perscnas, Desaparicién Comedda por Particuleres y del Sisiems Masional de Blzguede de
Parsanes, 53 considsra que dishes deSios fienen 2 ardeter de permanantes o canlituos, e ans 3 suer y & paragers
e ia Parscna D ide 70 se hayen d i o sus raeles no hayan eido localizedsd y plenaments igentfsodos,
er was ce esir spegatos bialvents o ibarbs superics da la Vistims, I formeciin requerice, tal come se ha
mergionatc, ene melscion: directa con of itréa pdblico pues atiunde a una ru_cremmlﬁn soclal oo ¢ objel de

i ko delitos, y per allo, leraments Impliee prevard is sluaciaras que pudierar chamil i arevencidn de aeltos,
o ¢ dedido process, BUnace a que la Shulgecion de s infomecion podria 12 viodTizar & 10 sujetns pasivos de ks
contenidos &n [as carpens, sin que con 5o, e cbstaculics |a rendinidn de cusntas = Is socisdac.

£

s seibra sta misma lesiiur ¥ en Wrug ce qua la Canvanciin Inleramercans sbre mupwmmfrz)m: da
Persanks Adoptade zn Beldm do Paré, Bras], los estedos miemtros de fa de oz Exiados Ar

ados por el hecho g2 que subsists ia Desaparicion Fozeda de Personas, se husca gplicar dertra del merca de las
eres demostiicas. un tégenen de fharizd inclvidual y de jesiicla secal, fundad en el rezaely de los cerechos
Azsles deb horbre, saf lance, considsrando oue |2 deseparkion florzada de personas constiluye Laa preve ciensa a fa
g intrinsaca de la perzona humana, en contradiceion con os pringipics ¥ propositos consegrados en |a Carta de f3.
Orgarizacién ds los Estados Amaricanas ya qus '3 desaparcién forzada de personas viaia n\!iphf dﬂa:lxg:wm
de la aarsona humana do carisier indarsgable, il come astn &nia C - 2 Derechos
Humanos, en le Decarecn Americane dz los Derechas y Debares del Harmbre y en e Declersciin Universal de Derechos
Hurmancs, r e b ional de los derechas humenos es e naturdlarzs convarcicoal

a ¥ do ia gue olreae el decacho inlemo y lene coms fundamento los 2xioulos da
la personz humens, siento esta Jue ' pantca de 'a Desaparicién Forzada du parsonas constiuys un srimen de Lesa
Humeaided. .

Dorivedo de lo antaricr y &n vinud o ne Rz Victimizar a les y los sujetos pasivos de e deffos 02nimnidos en les carpelas
de investgacitn, esto Boorma con jz Ley Geneal o= Mictmas resute pridena racaicar que La vesiijacion debera
garantzar los derecnos de las victimas, 88 caberd garanizar la conficenciafdad de tas viztines, cuando fsls sea wra
meciia necesaria pata protager su dipniced e Integridas y adoplard las medidas necasadias para garaniizar su seguridad
tal come do refiers ia Ley General ce Vicimas en su Ariicuia 22 Fraczitn quina pérrala fercero.

A A AL TR £

cumplmients ds shligaciones de transparencia, tama tus tambian revisle intenés plallco, por fa que se realiza ur estricts
i 2 v id da, P L con eflo 8l cumpimienic de fas obigeziones

zndlisis de la que s
sstebierides por el marco juridize eplcable.
Ausads & lo gnbericr, el sofcimnte no demostrd la sersonaided & la que nace referencia & Amicuic 248 dal Codigo Nesiznal

de Procedimisnios Peneles, por gfio se ene que In divuljadan ¢ informacdén na solo raprasenta un Fesgo res, sino wna
cenlravercién a fo esfipulad en dichs cusrpe normativo,

Il. Que el rlesgo de perjuicto que supandria la divuigacidr, supene ol interés pdkiico penaral de qus se difunda.- £
peduicio significatva al intends poblco e ponderato contra 1S hipblesls Conds arcuadss el casc en concre® gor los
legisiacores, tento fedesales como kcales, al inclur estas, tento & Cdoigo Nacioral de Procedimientos Penaies, coma le
Ly de Transp 4, A0ots0 @ la Infe i Plbiica pare ¢ Tstedo de Yeracnz de lgracio de la Jave, asignindsas
|a cafidad é= reservadas.

11l Qua Ia fimitackén so adecus al principlo b preporcionslidad y rep sl megio ictivn dizponibl

para evitar el perjuicio. Le clesTeacibn realizada por esta Fiscalis, &n caso oa ser sprabada 52 nealizard purun?ﬁar;.cﬂn

sateminedo ds ismpo, por i que la imitazian se adecusrd 3 los prciplos exisientes,

Lo anlericr & robusiaca en &l conlenido de ' Tesis Alslada con almero J8 Registre diginal 2018420, 9 cusl se transcribe
& coniwaciba:

1L.- Prugha do dafie. - Oa conformided cor el articuic 58 Pémafo Segunda in fin2 ce la citads Ley 374, sara clasmer ‘a
sruea de da'io, se ofreca coma sustento ds fa misma, Is Tasis Alslada siguierts:

Eposa; Décima Ezoca

Sagisio: 2018460

Inslancie: Tribunees Colegiedos de Chredile

Tiaa de Tesis: Alsiata

Fuarte: Gacels dsl Seraneria Judicle’ de la Fadarazion
Libra 20, soviambre cie 2018, Tomo Bl

Materis!s): Adminlsirativa

Tesie: L1Co.ATAA (106]

Peginz: 2318
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INSTITUTO VERACRUZANO
DE ACCESQ A LA INFORMACION

¥ PROTECCION DE DATOS PERSONALES.

Adjuntando ademas el acta de la sesidn del Comité de Transparencia, llevada a
cabo el cinco de noviembre de dos mil veintiuno, en donde se confirmé la clasificacion de
la informacién de la solicitud de folio 06183819, bajo la modalidad de reservada,
exponiendo idénticos argumentos a los expresados por la Fiscal de Investigaciones
Ministeriales mediante su oficio FGE/FIM/12973/2021.

Documentales con valor probatorio pleno de conformidad con lo previsto en los
articulos 174, 175, 177, 185, 186 y 187 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Veracruz, al referirse a documentos plblicos
expedidos por servidores publicos en el ejercicio de sus funciones y no existir prueba en

contrario.

= Estudio de los agravios.

Del analisis de las constancias que obran en autos, se advierte que el motivo de
inconformidad planteado es inoperante acorde a las razones que a continuacién se

indican.

Si bien la informacién generada con anterioridad al veintinueve de septiembre de
dos mil dieciséis se emitié bajo la vigencia de la extinta Ley 848 de Transparencia del
Estado, dicha documentacién constituye informacién publica en términos de la Ley 875
de Transparencia, de igual modo, la informacién generada con posterioridad a esa fecha
tiene el caracter de pubica en términos de lo dispuesto en los articulos 3, fracciones VI,
XV, XVIIl; 4, 5y 9, fraccion VIl del mismo ordenamiento vigente. \\

Lo peticionado es informacion que el sujeto obligado genera y/o resguakda en
términos de lo establecido en los articulos 27 y 34 de la Ley General en materi nde
desaparicion forzada de personas, desaparicion cometida por particulares y del Sistema
Nacional de Busqueda de Personas; 15 fraccion Il y 37 de la Ley Organica de la Fiscali‘as'; !
General del Estado, en relacién con lo normado en los articulos 27 fraccién |, inciso d); ,/
53, 54 y 60 del Reglamento de la Ley Organica de la Fiscalia General del Estado de

Veracruz, a saber:

Lev General en materia de desaparicién forzada de personas, desaparicién cometida por
particulares vy del Sistema Nacional de Blsqueda de Personas

Articulo 27. Comete el delito de desaparicion forzada de personas, el servidor publico o
el particular que, con la autorizacién, el apoyo o la aquiescencia de un servidor publico,
prive de la libertad en cualquier forma a una persona, seguida de la abstencion o
negativa a reconocer dicha privacién de lalibertado a proporcionar la informacién sobre

la misma o su suerte, destino o paradero.

Articulo 34. Incurre en el delito de desaparicién cometida por particulares quien pri de
la libertad a una persona con la finalidad de ocultar a la victima o su suerte o pa
A quien cometa este delito se le impondré pena de veinticinco a cincuent
prisién y de cuatro mil a ocho mil dias multa.

Ley Organica de |a Fiscalia General del Estado
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Articulo 15. Integracion

Para el ejercicio de sus funciones y el despacho de los asuntos que le competen, la
Fiscalia General estara al mando del Fiscal General, quien se auxiliara de los servidores
publicos de confianza y de las unidades administrativas siguientes:

I11. Fiscal de Investigaciones Ministeriales;

Articulo 37. El titular de la Fiscalia de Investigaciones Ministeriales dirigira las
investigaciones y ejercera la accién penal de los delitos de relevancia social que
determine el Fiscal General.

Reglamento de la Ley Orgénica de la Fiscalia General del Estado de Veracruz

Articulo 27. La Fiscalia de Investigaciones Ministeriales dependera directamente de la
persona Titular de la Fiscalia General, estara a cargo de una o un Fiscal de Investigaciones
Ministeriales, quien serd nombrado y removido por ésta, y de quien dependeran:
Jerarquicamente:

. Fiscales;
d) Para la Atencién de Denuncias por Personas Desaparecidas;

Articulo 53. La Fiscalia Especializada para la Atencion de Denuncias por Personas
Desaparecidas dependerd jerdrquicamente de la Fiscalia de Investigaciones
Ministeriales, estard a cargo de una o un Fiscal Especializado, que sera nombrado y
removido por la/el Fiscal General, y deberd cumplir los requisitos establecidos por el
articulo 69 de la Ley General en Materia de Desaparicion Forzada, Desaparicion Cometida
por Particulares y del Sistema Nacional de Busqueda de Personas.

La sede de la Fiscalia Especializada sera la Ciudad de Xalapa y su Titular y Fiscales
Especializadas y Especializados tendran competencia en todo el Estado de Veracruz.

Articulo 54. Para el ejercicio de sus funciones la Fiscalia Especializada para la Atencién
de Denuncias por Personas Desaparecidas, contard con Fiscales Especializadas y
Especializados directamente adscritos, en las regiones Zona Centro Xalapa; Zona Centro
Veracruz; Zona Centro Cérdoba; Zona Centro Cosamaloapan; Zona Norte Tuxpan; Zona
Norte Tantoyuca; y, Zona Sur Coatzacoalcos, quienes conoceran de manera exclusiva
sobre las Investigaciones Ministeriales y Carpetas de Investigacion iniciadas con motivo
de la probable comisién de los delitos de Desaparicién Forzada de personas y/o
Desaparicién cometida por particulares, asi como los delitos conexos establecidos en la
Ley General en Materia de Desaparicién Forzada, Desaparicion Cometida por Particulares
y del Sistema Nacional de Bisqueda de Personas.

Articulo 60. La persona Titular de la Fiscalia para la Atencién de Denuncias por Personas
Desaparecidas llevara la informacién estadistica permanente, actualizada y clasificada
por indicadores estadisticos pertinentes de todas aquellas personas que estén como
desaparecidas y por quienes exista una denuncia presentada en su Fiscalia, asi como en
las Unidades o SubUnidades Integrales auxiliares, en coordinacién con el Centro de
Informacion e Infraestructura Tecnolégica.

De la normatividad transcrita se observa que es atribucién de la Fiscalia de
Investigaciones Ministeriales el ejercer la accion penal de los delitos de relevancia social,
teniendo adscrita a la Fiscalia Especializada para la Atencion de Denuncias por Personas
Desaparecidas, cuya funcién es conocer sobre las investigaciones y carpetas iniciadas
con motivo de la probable comision del delitos de desaparicion forzada o desaparicion
cometida por particulares. Se entiende por desaparicién forzada a la intervencién de un
servidor publico para privar de la libertad a una persona, ocultar/negar su desaparicion,
ademas de no proporcionar informacion sobre su destino, mientras que la desaparicion

8
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por particular requiere que una persona -sin ser servidor publico- prive de la libertad a
otra, con la finalidad de ocultar su paradero.

Tomando en consideracién que en el procedimiento de acceso el la Directora de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos Personales, requirié el
pronunciamiento de la Titular la Fiscalia Especializada para la Atencidn de Denuncias por
Personas Desaparecidas y a su superior jerarquico -Fiscal de Investigaciones
Ministeriales-, se concluye que cumplié con lo establecido en los numerales 132 y 134,
fracciones Il y VI, de la Ley 875 del Estado, mismos que indican:

Articulo 132. Las Unidades de Transparencia serdn las instancias administrativas de los
sujetos obligados, encargadas de la recepcién de las peticiones de informacion y de su
tramite, conforme a esta Ley. En cada sujeto obligado se creara una Unidad de Transparencia,
que dependera directamente del titular.

Articulo 134. Las Unidades de Transparencia tendran las atribuciones siguientes:

Il. Recibir y tramitar, dentro del plazo establecido en esta Ley, las solicitudes de acceso a la
informacién publica;

VII. Realizar los tramites internos necesarios para localizar y entregar la informacién publica
requerida;

Observando ademas lo sostenido en el criterio nimero 8/2015* de este Instituto,

cuyo rubro y texto son los siguientes:

Criterio 08/2015

ATRIBUCION DE LAS UNIDADES DE ACCESO DE REALIZAR LOS TRAMITES INTERNOS
NECESARIOS PARA LOCALIZAR Y ENTREGAR LA INFORMACION PUBLICA REQUERIDA.
DEBE ACREDITARSE. Para tener por cumplida la atribucién de las unidades de acceso de
realizar los tramites internos necesarios para localizar y entregar la informagién publica
requerida, prevista en el articulo 29, fraccion IX de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Publica del Estado de Veracruz, es menester acompafiar a la respuesta la
documentacién expedida por el area o dreas competentes para ello. AN
\\

Asi, durante el procedimiento primigenio y al comparecer al recurso de reV|S|6n la
Fiscal Especializada para la Atencién de Denuncias por Personas Desaparecidas notlﬁco
respuesta indicando la imposibilidad de proporcionar la informacién peticionada, toda\
vez que ésta reviste el caracter de reservada conforme a lo dispuesto en los articulos 105 f
y 218 del Codigo Nacional de Procedimientos Penales, asi como del numeral 348 del |
Codigo Penal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, normatividad que, en
conjunto, sefiala que los actos de investigacion, registros y documentos derivados de
éstos son reservados y (inicamente las partes tienen acceso a ellos, ademas de que se
sancionara a los servidores publicos que faciliten informacién sobre mandamientos
expedidos por autoridad judicial y que, como consecuencia de esto, se evada aquel
contra el que vaya dirigido el procedimiento. Por su parte, las fracciones V} y VIl
articulo 15 de la Ley 875 de Transparencia contemplan como reservada la ipf6rprracion
cuya divulgacion afecte los derechos del debido proceso y aquella g
contenida en las investigaciones de delitos y se tramiten ante la Fj
Estado, como lo es la totalidad de informacién peticionada por el parti

General del

' Consultable en el vinculo: http:/fivai.org.mx/XXI/2016/Extraord inarias/ACT-ODG-SE-16-01-06-2016.pdf.
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De igual modo y tomando en consideracién que el articulo 70 de la Ley 875 de
Transparencia indica que para reservar informacion la autoridad debe demostrar: I. Que
la divulgacién de la misma representa un riesgo real; I1. Que el riesgo de perjuicio supera
el interés publico de conocerla, y; Ill. Que la limitacion se adecue al principio de
proporcionalidad y represente el medio menos restrictivo disponible, el sujeto obligado
realiz6 una segunda comparecencia al recurso de revision, motivando la reserva de la
informacion al expresar lo siguiente:

- Acorde a la Ley General de Victimas, no se debe re victimizar a los pasivos de los
delitos, por lo que sus derechos deben ser resguardados, garantizando su
seguridad y al confidencialidad de sus datos.

- Las victimas tienen en todo momento acceso a los registros de la investigacion.

- La totalidad de la informacién pertenece a procedimientos que aun se
encuentran en sustanciaciéon, por lo que las investigaciones no han sido
concluidas.

- ElCédigo Nacional de Procedimientos Penales establece el sigilo y secrecia con
el que se debe manejar la informacién de las investigaciones.

- Unicamente se deben proporcionar las versiones plblicas de aquellas carpetas
cuya conclusién haya sido el ejercicio de lano accion penal, archivo temporal o
de aplicacién de un criterio de oportunidad, siempre y cuando haya pasado un
plazo igual al de la prescripcion del delito que se trate, sin que pueda ser menor
de tres afos.

- La divulgacién de la informacién requerida implica la obstruccion de la
prevencién de delitos, asi como del debido proceso, de darse a conocer se
podria re victimizar a los pasivos de los delitos.

- El solicitante no acredité ser parte en alguno de los procedimientos
sustanciados.

- Lainformacion debe ser clasificada por un periodo razonable de tiempo, por lo
que la limitacion se adecua a los principios existentes en la materia.

- Las acciones del ministerio publico deben ir encaminadas a que no quede
impune el delito realizado, por lo que de revelar la informacion afectaria el éxito
de las investigaciones.

- Revelar la informacion podria ocasionar que los integrantes de la delincuencia
se alleguen de pruebas, ubiquen a testigos, personas e identifiquen servidores
plblicos encargados del tramite de los procedimientos.

- Los ejercicios de Gobierno Abierto dieron origen al Registro Publico de Personas
Desaparecidas, mismos que representan una versién plblica de las
investigaciones de la Fiscalia General del Estado de Veracruz.

Exponiendo la motivacién y fundamentacién antes sefialada, la reserva de la

informacion fue confirmada por el Comité de Transparencia del sujeto obligado en la
sesion de cinco de noviembre dos mil veintiuno.

10
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Asi, del analisis de los alegatos y medios probatorios proporcionados por las partes,
este Instituto concluye que la reserva de la informacién llevada a cabo por la Fiscal
Especializada para la Atencidn de Denuncias por Personas Desaparecidas, asi como por
la Fiscal de Investigaciones Ministeriales y, posteriormente, confirmada por el Comité de
Transparencia de la Fiscalia General del Estado, se encuentra ajustada a derecho.

El principio de méaxima publicidad se encuentra establecido en los articulos 6,
apartado A, fraccién | de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 8
fraccién VI de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblicay 4 de la
Ley 875 de Transparencia del Estado de Veracruz, normatividad que, en conjunto, sefiala
que toda informacién generada, adquirida, transformada o en posesion de los sujetos
obligados es publica y solo podra ser reservada de manera temporal a través de un
régimen definido de excepciones y por razones de interés publico.

El articulo 58 de la Ley de Transparencia mandata que, para motivar la clasificacién
de la informacién, los sujetos obligados deben sefialar las razones y circunstancias
especiales que los llevaron a concluir que el caso particular se ajusta a los supuestos
invocados, aplicando en todo momento una prueba de dafio y de interés publico en
donde se demuestre el perjuicio de divulgar lainformacion supera al beneficioy al interés
de la poblacién por acceder a ella. Por su parte, el numeral 59 del mismo ordenamiento
indica que la carga de la prueba para justificar la negativa de acceso a la informacion

recae siempre sobre los sujetos obligados.

Dentro de las excepciones contempladas por las Leyes de la materia se encuentran
la posibilidad de restringir el acceso a informacién que obstruya la prevencién de delitos
(fraccion VIl del articulo 113 de la Ley General y fraccion llI del articulo 68 de ‘
Estatal), que afecte los derechos del debido proceso (fraccion X del articulo 113 e la Ley
General y fraccion Vi del articulo 68 de la Ley 875 Estatal ) y la que se encuentre con‘tﬁemda
dentro de las investigaciones de hechos que la ley sefiale como delitos y se tramlten ante
la Fiscalia General del Estado (fraccién XXIl del articulo 13 de la Ley General y fraccion VI

del articulo 68 de la Ley 875 Estatal).

Al respecto, los Lineamientos para clasificar y desclasificar la Informacién asi como
para la elaboracion de versiones publicas mandatan en su Lineamiento Vigésimo sexto
que se podra reservar, de conformidad con la fraccion VII del articulo 113 de la Ley
General, la informacién que obstruya la prevencion de los delitos, precisando que ello se
actualiza, cuando se obstaculizan las acciones de las autoridades para evitar su comision
o limitar la capacidad de la autoridad para evitar la comision de delitos.

Dicho Lineamiento impone como condicional para que se actualice el supuesto de

reserva que: . se acredite la existencia de un proceso penal en tramite o una carpeta de
investigacion; Il. Se acredite un vinculo entre lo solicitado y la carpeta de |nvest|gaC|on y

durante la etapa de investigacion.
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Condicionales que fueron debidamente cumplidas por el sujeto obligado al
informar que la totalidad de lo peticionado se encuentra contenido en carpetas de
investigacion que no hay concluido, es decir, estan en tramite y su divulgacion
entorpeceria las labores de investigacién del Ministerio Publico.

El Lineamiento Vigésimo noveno contempla la clasificacion de la informacion, de
acuerdo a la fraccién X del articulo 113 de la Ley General, es decir, aquella que afecte el
debido proceso, siempre y cuando se acredite: I. la existencia de un procedimiento en
tramite; II. Que el sujeto obligado sea parte del procedimiento; Ill. Que la informacién no
sea conocida por la contraparte antes de la presentacién de la misma en el proceso, y; IV.
Que su divulgacion afecte la oportunidad de llevar a cabo alguna de las garantias del
debido proceso.

De igual modo, el sujeto obligado cumplié con las condicionales impuestas por el
Lineamiento aplicable, pues indicé la existencia de las carpetas de investigacion en
tramite, mismas que son sustanciadas en uso de sus facultades por la Fiscalia General del
Estado y que contienen informacion que, de revelarse, crearia una situacion de ventaja a
la contraparte -sujetos activos de los delitos-, afectando el debido proceso.

Mientras que el Lineamiento Trigésimo primero, sefiala que podra clasificarse como
reservada la informacién contemplada en la fraccion Xll del articulo 113 de la misma Ley,
a aquella que forme parte de las averiguaciones previas o carpetas de investigacion que
resulten de la etapa de investigacion durante la cual el Ministerio Publico retine indicios
para el esclarecimiento de los hechos para determinar o no la accién penal en contra de
un imputado. En el caso de estudio, el sujeto obligado precisé que lo peticionado son
precisamente las carpetas de investigacion, por lo que se actualiza de facto la causal de
reserva invocada.

En el caso, resulta evidente que el sujeto obligado siguié el procedimiento
establecido por la Ley para la clasificacién de la informacién, toda vez que el area
competente expuso la motivacién y fundamentacion que, a su consideracién, actualizo
las causales de reserva, ademés de que se elaboré una prueba de dafio y el Comité de
Transparencia confirmé la determinacion.

Por otra parte, es un hecho notorio que las carpetas de investigacién contienen
datos personales y sensibles que deben ser protegidos en términos de lo establecido en
los articulos 3 fracciones X, XI, XL, 4, 5, 6, 12, 13, 14 y 16 de la Ley 316 de Proteccién de
Datos Personales en Posesidn de Sujetos Obligados para el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave, datos que no estan sujetos a temporalidad alguna por cuanto a su
clasificacién como informacion confidencial.

Asi, si bien durante el procedimiento de acceso la autoridad responsable
Unicamente informé que lo peticionado constituye informacion reservada, fue durante la
sustanciacion del recurso de revisién que dicha determinaciéon fue confirmada por el
Comité de Transparencia, exponiendo las condiciones que respaldan la clasificacion,

12
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fundamentandola y justificandola con las posibles consecuencias de proporcionar los

datos requeridos.

Ahora bien, respecto de lo sefialado en el agravio del particular en el sentido de que
el articulo 115 de la Ley General de Transparencia, sefiala que no se podra invocar el
caracter de reservado cuando la informacién trate de violaciones graves de derechos
humanos o delitos de lesa humanidad, el particular pierde de vista que, en el caso
concreto, el sujeto obligado, a través del area generadora de la informacion, especifico
que la totalidad de lo peticionado se encuentra en proceso de sustanciacion, es decir, las
investigaciones no han concluido y no se ha determinado la configuracién o comision de
un probable delito. Tomando en consideracién lo anterior, es pertinente concluir que en
la etapa procesal en la que se encuentran los expedientes no es posible determinar si se
actualizé la figura de desaparicién forzada, de ahi que divulgar la informacién antes de
llegar a la determinacion correspondiente vulneraria el debido proceso y afectaria las

investigaciones en curso.

Tomando en consideracion lo expuesto, el sujeto obligado observé lo establecido
en el articulo 143 de la Ley 875 de Transparencia del Estado de Veracruz, garantizando el

derecho de acceso de la particular.

CUARTO. Efectos del fallo. En consecuencia, al ser inoperante el agra' materia
de estudio, lo procedente es confirmar la respuestas emitida por el sujet?%b{igado
durante la sustanciacion el procedimiento de acceso. Ello con apoyo en el articu[bﬁ{ﬁ,
fraccion II, de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica para.el

Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno del Instituto emite los siguientes:

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se confirma la respuesta del sujeto obligado emitida durante el la

substanciacién del recurso de revision.

SEGUNDO. Se informa a la parte recurrente que, la resolucién pronunciada puede
ser combatida por la via ordinaria mediante el Recurso de Inconformidad, ante el
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos
Personales dentro de los quince dias habiles siguientes a que surta efectos a notificacion
de la resolucién; lo anterior de conformidad con el articulo 215, fraccién VIl, de la Ley 875
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio

de la Llave.

Notifiquese la presente resolucién en términos de Ley y, en su oportunidad,
archivese como asunto definitivamente concluido.

13



IVAI-REV/127/2020/1

5 Smbael S
VERACRUZANG
DE ACCESO A LA INFORMACION
f PROTECCION DE DATOS PEREONALES

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos las personas integrantes del Pleno de
este Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales,
en términos del articulo 89 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion

Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, ante el secretario de acuerdos,
con quien actiany da fe.
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