RECURSO DE REVISION
EXPEDIENTE: IVAI-REV/12641/2019/111

SUJETO OBLIGADO: Ayuntamiento de
Ozuluama, Veracruz

CO‘MISIONADO PONENTE: José Alfredo
Corona Lizarraga

 COLABORO: Carlos Enrique Argueta Nolasco

Xalapa-Enriquez, Veracruz, a nueve de febrero de dos mil veintiuno.

RESOLUCION que confirma al sujeto obligado Ayuntamiento de Ozuluama' dar
respuesta a la solicitud de informacién via Plataforma Nacional de Transparencia
registrada con el numero de folio 04373519, al comparecer al recurso de revision.
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ANTECEDENTES

1. Solicitud de acceso a la informacién publica. El doce de agosto de
diecinueve, mediante la Plataforma Nacional de Transparencia, el recurrd(
presentd una solicitud de informacion en la que requirié lo siguiente:

Solicito relacién de jévenes: 'construyendd lugares asignados a cada uno para
justificar su pago y a partir de que fecha iniciron y cual es su labor (sic)

2. Respuesta del sujeto ob!igado. El Veintiséis de agosto de dos mil diecinueve, el
sujeto obligado dio respuesta a la solicitud de informacién, via sistema Infomex-
Veracruz.

3. Interposicion del recurso de revision. El veintisiete de agosto siguiente, el
recurrente presentd recurso de revision via sistema Infomex-Veracruz, en contra de
la respuesta del sujeto obligado a su solicitud de informacion.

1 En adelante, se nombraré Sujeto Obligado y/o Ente Publico



)
Z IVAI-REV/12641/2019/1i

i
&
&
es0 5 I i
fes

Instituto Ver
de acceso a [a
¥ protrecian de daton e

4. Turno del recurso de revision. El veintinueve de agosto de dos mil diecinueve,
la presidencia de este Instituto tuvo por presentado el recurso y ordené remitirlo a la
Ponencia lll.

5. Admisién del recurso y ampliacién de plazo para resolver. El veintitrés de
septiembre de dos mil diecinueve, se admitié el recurso de revision y se dejaron las
constancias que integran el expediente a disposicidn de las partes para que, en un
plazo maximo de siete dias, manifestaran lo que a su derecho conviniera.

En la misma fecha, el Pleno del Instituto acordé la ampliaciéon del plazo para
presentar el proyecto de resolucion.

6. Comparecencia del sujeto obligado. El dos de octubre de dos mil diecinueve,
mediante oficio numero 004 de fecha dos de octubre de dos mil diecinueve,
comparecié el Encargado del programa Jévenes Construyendo el Futuro del sujeto
obligado, mediante el cual anexa relacidn de becarios del programa solicitado dentro
del sujeto obligado, dando respuesta al desahogo de la vista concedida.

7. Regularizacion del procedimiento. El veintiocho de octubre de dos mil veinte,
se regularizo6 el procedimiento dentro del presente recurso, ello en virtud de que,
en actuaciones, se constata la falta de firma en el acuerdo de admision de fecha
veintitrés de septiembre de dos mil diecinueve, por parte de un ex servidor publico
de este Instituto.

8. Cierre de instruccion. El veintiséis de enero de dos mil veintiuno, se agregaron
las documentales descritas en el numeral 6 de la presente resolucién, para que
surtieran los efectos legales procedentes, se tuvo por desahogada la vista del sujeto
obligado y se declard cerrada la instruccién, ordenandose formular el proyecto de
resolucion.

Sin que obste sefalar que, si bien es cierto que el articulo 192, primer parrafo de la
Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, dispone que esta clase de medios de impugnacion
deben resolverse en un plazo no mayor a veinte dias,? no pasa por desapercibido
para los integrantes del Pleno de este Instituto que la fecha limite para la emision
del fallo correspondiente, se actualizé en el transcurso del afno dos mil diecinueve;
sin que dicha circunstancia vincule a los encargados de emitir una resolucion de
fondo en determinado sentido a causa de dicha inobservancia procesal.

Por lo que, seguido el procedimiento en todas sus fases, se presento el proyecto de
resolucion conforme a los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacion y Proteccién de Datos Personales® es competente para conocer del

? Mismo que excepcionalmente puede ser ampliado por un término de veinte dias mas.
3 Posteriormente, se nombrara indistintamente Instituto u Organo Garante.
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recurso de revision, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 6, parrafos
segundo y cuarto, apartado A, fraccion IV de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 6 parrafos septlmo octavo y noveno y 67, parrafo tercero,
fraccion IV, apartado 4, de la Constitucién Politica del Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave; 77, 80, fraccion Il, 89, 90, fraccién XlI, 192, 215 y 216 de Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz?.

Esto es asi, porque el asunto, planteado configura su atenciéon conforme al
sistema de medios de impugnacién en materia de acceso a la informacién publica
en la Entidad Federativa donde este Organo Garante ejerce jurisdiccion.

SEGUNDO. Procedencia. EI presente recurso de revision cump|e con los
requisitos formales y substanciales previstos en los articulos 155, 156, 157 'y 159 de
la Ley de Transparencia, sin que se actualicen los supuestos de improcedencia o
sobreseimiento a que se refieren los numerales 222 y 223 de la Ley.

Al no advertirse la actualizacion de alguna de las causales de improcedencia,
este Instituto debe entrar al-estudio de fondo del recurso de revision.

TERCERO. Estudio de fondo. EI Pparticular solicito conocer la relacién de
jovenes becarios del programa ]ovenes construyendo el futuro, asi como el lugar
asignado, fecha de inicio dentro del programay la labor que desarrollan.

= Planteamiento del caso.

En el procedimiento de acceso a la informacién el sujeto obligado notificé la
respuesta al solicitante via sistema Infomex-Veracruz, informando: “Se envia
contestacion a la solicitud con numero de oficio: 04373519” adjuntando un archivo
denominado “contestacion oficio f04373519 enlace y gestion.pdf”.

En el archivo adjunt'o proporciond el oficio nimero 002; mediante el cuqlel
director del Departamento de Gestoria y Enlace Municipal del sujeto obligado,
respuesta a la solicitud informacién donde medularmente informa:

“El suscrito M.V.Z. Andrés Silvestre Gonzélez del Angel, director de enlace y gestién '
municipal en atencién al oficio recibido, doy respuesta a la solicitud de informacién
con numero de oficio 00133 y la cual esté marcada con nimero de folio: 04373519
donde el solicitante C. (...) requiere la siguiente informacién: SOLICITO RELACION
DE JOVENES CONSTRUYENDO LUGARES ASIGNADOS A CADA UNO PARA
JUSTIFICAR SU PAGO Y A PARTIR DE QUE FECHA INICIRON Y CUAL ES SU

LABOR. . $\

Por lo cual le informo que en la presidencia de este municipio no contamos con el
programa ‘jévenes Construyendo”,- motivo-por el cual no tenemos n/nguna
informacién al respecto. (sic)

4 En adelante, Ley de Transparencia y/o Ley.
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Posterior a ello, el veintisiete de agosto de dos mil diecinueve, la parte ahora
recurrente interpuso el presente medio recursal, manifestando como agravio lo
siguiente:

No satisface respuesta, en oficio anexo en pdf dice el encargado de enlace que es
el responsable de jovenes y en esta respuesta en este lo niega, entonces hay o no
Jjovenes de ese programa en el ayuntamiento (sic)

Posteriormente, durante la substanciacién del recurso de revisién el sujeto
obligado comparecié remitiendo el oficio 004 de fecha dos de octubre del afio dos
mil diecinueve suscrito por el Encargado del Programa Jévenes Construyendo el
futuro, donde informa lo siguiente:

En referencia a la solicitud que me envié, donde usted me solicita informe sobre el
programa jovenes construyendo lugares, le notifico respetuosamente que ese
programa no esta bajo mi cargo, el que manejamos actualmente en la presidencia
es el programa jévenes construyendo el futuro donde ya se ha dado informacién.

Por lo anterior anexo relacién de tutores y jévenes que tienen a su cargo.

Documentales a las que se otorga valor probatorio pleno, de conformidad con
lo previsto en los articulos 174, 175, 177, 185, 186 y 187 de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica del Estado de Veracruz, por
referirse a documentos publicos expedidos por servidores publicos en el ejercicio de
sus funciones y no existir prueba en contrario.

Por lo anterior, el problema a resolver consiste en determinar si el sujeto
obligado garantizé el derecho de acceso a la informacién del particular, en razén de
los agravios expresados.

= Estudio de los agravios.

En el expediente de estudio, al impugnar la respuesta del sujeto obligado, el
promovente expresé sustancialmente un agravio, que se refiere a que el sujeto
obligado no proporciono la informacién solicitada.

Del analisis de las constancias que obran en autos, se advierte que el motivo
de disenso planteado es inoperante acorde a las razones que a continuacién se -
indican.

Lo solicitado por el particular es informacién publica de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 3 fracciones VII, XVI, XVIl y XVII, 4, 5, 7, 9, fraccién IV
de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, que en su conjunto conciben con ese caracter a
toda aquella informacién que se refiera a las facultades, competencias y funciones

4
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que los ordenamientos juridicos aplicables otorgan a los sujetos obligados, y cuya
existencia reconoci6 el sujeto obligadq al dar respuesta a la solicitud a través del
Director de Gestoria y Enlace Municipal y Encargado del Programa solicitado del
Ayuntamiento de Ozuluama, quien resulta ser el area competente para pronunciarse
en torno a la solicitud, ello por ser un enlace municipal del Programa Jévenes
Construyendo el Futuro, de inclusién social que responde a las expectativas de la
aplicacion y ampliacién del. programa. en ‘dicho municipio contribuyendo en el
establecimiento de una eficiente coordinacién institucional y vinculando acciones
que permitan aplicar los Iinevamierjtos establecidos para darle cumplimiento al
mismo, en términos de lo previsto en los articulos 60 septies fracciones |, 1I, Il y 1V,
60 nonies fracciones VI, VII, 60 undecies fraccién IV-y 193 de la Ley Orgéanica del
Municipio Libre®, y que conforme a lo que establece la Ley Organica de la
Administracion Publica Federal®, - en su articulo 40, fraccion VI, corresponde a la
Secretaria del Trabajo y Prevision Social, promover el desarrollo de la capacutamon
y el adiestramiento en y para el trabajo.

Ahora, de la normativa sefalada, se desprende que la mformamon resulta
competencia del Encargado del Programa, a cuyo cargo esta verificar el proceso
continuo de ensenanza-aprendizaje, transmisidn de conocimientos y desarrolio de
competencias que se realiza con la participacion y supervision de una o un tutor, y
que esta orientado a elevar la empleabllldad de las y los aprendices, permitirles
adquirir o reforzar su experiencia laboral, habilidades técnicas y habitos de trabajo,
dentro de los programas relacionados con el desarrollo integral de las personas.

A partir de lo anterior se tiene que en el caso de la informacion solicitada, el
ente obligado al emitir respuesta a la solicitud primigenia a través del Director de
Gestoria y Enlace Municipal y Encargado del Programa Jévenes Construyendo el
Futuro, sefalo medularmente que, dada la naturaleza de la informacién solicitada
‘le informé que en la presidencia de este mUnicipid no contamos con el programa
Jjovenes Construyendo’, motivo por el cual -no tenemos ninguna informacién al
respecto” lo cual generé la interp'OSiciér;],-deI_'medio de impugnacion por parte del
particular, por lo que, durante la comparecencia al recurso de revisién el sujeto
obligado a través del area arriba seﬁélada maximizo él derecho de acceso, akremitir
el oficio 004 de fecha dos de octubre de dos mil diecinueve, dando puntual res
a las_cuatro interrogantes planteadas | por el ahora recurrente en_su_solicitud,
remitiendo un listado que contiene el nombre > de ciento catorce becarios d

programa, el nombre del tutor asignado a cada uno de ellos, las labores que
realizan, la fecha de inicio dentro ‘del Qrograma y el area aI cual estan

asignados para realizar sus Iabores

5 Consultable en https:/fwww.legisver.gob.mx/leyes/LeyesPDF/LOML29052020.pdf
6 Consultable en http:/www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/153_071220.pdf
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Respuestas que fueron realizadas por el area competente de conformidad
con la normatividad aplicable al sujeto obligado, en suma, la_informacién
proporcionada al comparecer al recurso de revision cumple en su_totalidad el
requerimiento del particular, lo que determina lo inoperante de su agravio, por lo
que, con la entrega de la informacion remitida por el Director de Gestoria y Enlace
Municipal y Encargado del Programa Jévenes Construyendo el Futuro, respecto del
nombre de los jovenes, su fecha de inicio de actividades, el lugar asignado

labores a realizar, este ()rgano Garante considera que no se vulner6 el derecho\de
acceso del ciudadano.

En ese orden de ideas, en principio se tiene que durante el procedimiento de
acceso como al comparecer al recurso de revision, la Unidad de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica de la entidad municipal, cumplié con el deber
impuesto de realizar las gestiones internas necesarias para la localizacion de la
informacion, acreditando la bisqueda exhaustiva de la informacién como lo exigen
los articulos 132 y 134, fracciones Il y VIl de la Ley 875 de Transparencia y Acceso
ala Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, asi como
el criterio 8/2015, emitido por el Pleno de este 6rgano colegiado, de rubro
“ATRIBUCION DE LAS UNIDADES DE ACCESO DE REALIZAR LOS TRAMITES
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INTERNOS NECESARIOS PARA LOCALIZAR Y ENTREGAR LA INFORMACION
PUBLICA REQUERIDA. DEBE ACREDITARSE.”

En otras palabras, el motivo de inconformidad del particular se vio rebasado
por las gestiones realizadas por el sujeto obligado, mismas que al momento de ser
valoradas por este Instituto denotan que en efecto, se cumplié la obligacion de la
autoridad responsable de otorgar una respuesta de manera completa, congruente y
confiable que corresponde a la solicitud de origen.

Ello es asi, porque dentro del material probatorio exhibido, constan las
respuestas vertidas por dicho servidor publico, quien como se indicd con
anterioridad, resulta ser el area competente para pronunciarse respecto a la
informacion.

Por lo que este 6rgano colegiado estime que las respuestas proporcionadas
por el ente publico fueron realizadas bajo los principios de congruencia y
exhaustividad para atender la solicitud materia del presente recurso, puesto que
existe concordancia entre lo peticionado y lo formulado, ademas que la respuesta
se refiere expresamente a los puntos de la solicitud, lo que se robustece con el
criterio 02/2017 emitido por el Instituto Nacional de Transparencia y Acceso a la
Informacion y Proteccién de Datos Personales, que sefala lo siguiente:

Congruencia y exhaustividad. Sus alcances para garantizar el derecho de acceso
a la informacién. De conformidad con el articulo 3 de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo, de aplicaciéon supletoria a la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica, en términos de su articulo 7; todo
acto administrativo debe cumplir con los principios de congruencia y exhaustividad.
Para el efectivo ejercicio del derecho de acceso a la informacion, la congruencia
implica que exista concordancia entre el requerimiento formulado por el particular y
la respuesta proporcionada por el sujeto obligado; mientras que la exhaustividad
significa que dicha respuesta se refiera expresamente a cada uno de los puntos
solicitados. Por lo anterior, los sujetos obligados cumpliran con los principios de
congruencia y exhaustividad, cuando las respuestas que emitan guarden una
relacién 16gica con lo solicitado y atiendan de manera puntual y expresa, cada uno
de los contenidos de informacion.

CUARTO. Efectos del fallo. En consecuencia, al resultar inoperante el
agravio de la parte recurrente, lo procedente es confirmar la respuesta a la
solicitud, que otorgd el Ayuntamiento de Ozuluama al comparecer al recurso de
revision con apoyo en el articulo 216, fraccién Il, de la Ley 875 de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Toda vez que la comparecencia del sujeto obligado durante la sustanciacion
del recurso no se hizo del conocimiento del recurrente, debera digitalizarse para
que se remita como documento adjunto a la notificacion que se haga de la presente
resolucion

Por lo expuesto y fundado, el Pleno del Instituto resuelve al tenor de los
siguientes:
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PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se confirma la respuesta que otorgd el sujeto obligado en la
sustanciacion del recurso de revision.

SEGUNDO. Enviese a la parte recurrente las documentales remitidas por el
sujeto obligado, como documento adjunto a la notificacion que se haga de la
presente resolucion. - :

TERCERO. Se informa a la parte recurrente que la resoluciéon pronunciada
puede ser combatida por la via ordinaria mediante el Recurso de Inconformidad,
ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién
de Datos Personales dentro de los ‘quince dias habiles siguientes a que surta
efectos la notificaciéon de la resolucién; lo anterior de conformidad con el articulo
215, fraccién VIl de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la InformaC|on Publica
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Notifiquese la presente resolucién en términos de. Ley y, en su oportunidad,
archivese como asunto definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los integrantes del Pleno
de este Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccion de
Datos Personales, en términos del articulo 89 de la Ley 875 de Transparencia
y Acceso a la Informacién Pablica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, , ante la secretaria auxiliar en funciones de secretaria de acuerdos por
ministerio de ley en términos de la fraecion\ X del articulo 113 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informagion Pablicaj con quien actian y da fe.

Com smnada Comnsnonado

Ana Silvia Peralta Sanchez
Secretaria auxiliar en funciones de secretaria de acuerdos
por ministerio de ley
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