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Xalapa de Enriquez, Veracruz a treinta de noviembre de dos mil veintiuno.

Resoluciéon que revoca la respuesta otorgada por e a la solicitud de informacién
presentada via Plataforma Nacional de Transparencia registrada con el nimero de folio
00576019. ' :
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ANTECEDENTES

1. ‘Procedimiento de Acceso a la Informacion

solicitud de acceso a la informacién. El veintidés de julio de dos mil veintiuno, el
ahora recurrente a través de la Plataforma Nacional de Transparencia preéenté una
- solicitud de informacién ante la Secretaria de Educacion?, generandose el folio 01017621,
donde requirié conocer lo siguiente:

- SOLICITO SE ME INFORME COMO SE ENCUENTRA INTEGRADA LA TOTALIDAD DE LA PLANTILLA DE PERSONAL

DE LA SECRETARIA, .
DERIVADO DE LO ANTERIOR REQUIERO LA NOMINA (CFDI) DONDE CONSTE EL SUELDO NETO Y
PRESTACIONES DE CADA SERVIDOR PUBLICO (PERCEPCIONES Y DEDUCCIONES).

1 En adelante se le denominara, indistintamente, sujeto obligado o autoridad responsable.
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2.  Respuesta. El diecisiete de agosto de dos mil veintiuno, la autoridad a través del
Sistema Infomex Veracruz contesté a la peticidn documentando la entrega de la
informacién.

1. Procedimiento del Recurso de Revision en Materia de Acceso a la Informacién

Pablica

3. Interposicion del medio de impugnacion. El cuatro de septiembre de dos mil
veintiuno, el ciudadano presenté ante el Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informaciéon y Proteccion de Datos Personales? un recurso de revision por estar
inconforme con la respuesta que le otorg6 la autoridad responsable.

4.  Turno. El seis de septiembre de dos mil veintiuno, la Presidencia del Instituto ordené
integrar el recurso de revisidon respectivo con la clave IVAI-REV/1196/2021/111/O. Por
cuestion de turné correspondié conocer a la Ponencia Il a cargo del Comisionado José
Alfredo Corona Lizarraga, para el tramite de Ley.

- 5. Admision. El trece de septiembre de dos mil veintiuno, fue admitido el recurso de
revision y con ello se otorgé la posibilidad tanto al recurrente como al sujeto obligado
para que en un plazo que no excediera los siete dias manifestaran lo que estimaran
convenientey, ademas, se les dio la posibilidad para ofrecer pruebasy expresar alegatos.

6. Ampliacion del plazo para resolver. El catorce de octubre de dos mil veintiuno, los
integrantes del Pleno acordaron por unanimidad ampliar el plazo pararesolver el recurso
de revisiéon que nos ocupa.

7. Comparecencia de la autoridad responsable. El veinte de octubre de dos mil
veintiuno, el sujeto obligado comparecié a través de correo electrénico oficial, mediante
oficio SEV/UT/1644/2021 de fecha dieciocho de octubre de dos mil veintiu no, signado por
la Titular de la Unidad de Transparencia y anexos, acusados de recibido por la Secretaria
Auxiliar el mismo dia de su comparecencia.

8.  Vistaala parte recurrente. Por acuerdo de veintiuno de octubre de dos mil veintiuno,
se agregaron las documentales sefialadas en el numeral 7 de la presente resolucién, para
que surtieran los efectos legales procedentes, se tuvo por desahogada la vista del Sujeto
Obligado, y se ordené remitirlas a la parte recurrente, para que, dentro de los tres dias
siguientes a la notificacién, manifestara lo que a su derecho conviniera, apercibida que
de no manifestarse se resolveria con las constancias que obran en autos, sin que de
actuaciones conste que la parte recurrente hubiere comparecido.

2En lo subsecuente Instituto, Organo Garante u Organo Jurisdiccional.
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Certificacion y cierre de instruccion. El veinticinco de noviembre de dos mil
veintiuno, el Secretario de Acuerdos del Instituto certificd que la parte recurrente no
acudio a este expediente ante el requerimiento realizado -sefialado en el parrafo 8-y se
procedié a decretar el cierre de instrucciéon ordenandose formular el proyecto de
resolucién correspondiente. Procediéndose a resolver en términos de las siguientes:

' CONSIDERACIONES

i. Competencia y Jurisdicciéon

El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos
Personales es competente para conocer del recurso de revisién. Competencia y
jurisdiccion que se sostiene en términos de los articulos 6, parrafos segundo y cuarto,
apartado A, fraccién IV de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6
parrafos noveno, décimo y undécimo 67, parrafo tercero, fraccion IV, apartado 4, de la
Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccién 11, 89,
90, fraccién X, 192, 215y 216 de Ley Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica
para el Estado de Veracruz?, en razén que el asunto planteado configura su atencion
conforme al sistema de medios de impugnacién en materia de acceso a la informacion
publica en la Entidad Federativa donde el Instituto ejerce jurisdiccion.

Il. Procedenciay Procedibilidad

El recurso de revisién que en este momento vamos a resolver es procedenteorque
cumple con las exigencias que. aluden los articulos 155, 156, 157 y 159 de la L
Transparencia. ' '

Primero, cumple con el requisito de forma porque se presentd por el Sistema Infomex
Veracruz; segundo, fue presentado de manera oportuna dado que controvirtié la
respuesta dentro del término de quince dias después de haberla recibido® y tercero,
el recurso es idéneo porque la Ley de la Materia permite que las personas se inconformen
de las respuestas u omisiones de los sujetos obligados en materia de acceso a la
informacion por medio de este recurso de revisions, sin que se prevea un diverso medio
ordinario de defensa. ' ‘

3 En lo sucesivo Ley de Transparencia, Ley Reglamentaria o Ley de la materia. :

4 Al respecto cabe sedialar que la Ley Reglamentaria permite presentar un recurso de revision en dos momentos: A) A los quince dia
habiles siguientes a la fecha en que'una persona recibe una respuesta a su solicitud de informacion y B) A los quince dias habile
siguientes en que el sujeto obligado tuviera que haber notificado la respuesta.

Ello conforme al primer parrafo del articulo 156 de la Ley invocada.

5 Articulo 153. Las respuestas de los sujetos obligados en materia de acceso a la informacién piblica podran impugnarse por medio
del recurso de revision.

(...).
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Ahora bien, en atencién a que las cuestiones relacionadas con la improcedencia son
oficiosas y de estudio previo, en este Instituto consideramos no se actualiza alguna que
impida analizar el fondo de este recurso de revision, ni tampoco que se configure algln
supuesto sobreseimiento, mas bien, lo conducente es analizar el conflicto presentado
entre la personay la autoridad responsable, puesto que el recurrente se doli6 de un tipo
de inconformidad susceptible de analizarse por esta via.

En consecuencia, al colmarse el supuesto de procedencia, asi como los requisitos
procedibilidad y no advertirse alguna causa que provoque el sobreseimiento del recurso,
lo conducente es realizar el estudio del agravio expuesto.

I1l. Analisis de fondo

Por razén de método y claridad en la exposicién de este caso, en un primer momento se
explicaran los hechos y consideraciones que motivaron que el ciudadano presentara este
recurso de revision, asi como la inconformidad o inconformidades que expresé para
revertir el actuar de la autoridad. En un segundo momento, procederemos a examinar
(cuestion juridica por resolver) si dichos agravios son suficientes. para modificar o revocar
la respuesta del sujeto obligado®. Y, por tltimo, sélo para el caso que alguno de sus
argumentos sea fundado, este Organo Garante se abocard a modificar o revocar la
respuesta impugnada, dictara lo que corresponda y fijaremos los correspondientes
efectos del fallo que -en ese supuesto- serén vinculantes para el sujeto obligado.

Solicitud. Para evitar repeticiones innecesarias y economia procesal, se tienen por
reproducidas las solicitudes de informacion que se sefial6 en el primer parrafo de esta
resolucion.

Respuesta. De autos se desprende que la respuesta otorgada por el sujeto obligado,
vemos que son unos documentos que refieren cefiirse a responder al requerimiento de
informacioén. Respuestas que otorgd el ente obligado mediante oficios del Director de
Nominas, la Directora de Recursos Financieros y el Jefe del Departamento Normativo y
Control Docente, quienes se pronunciaron al tenor siguiente:

Oficio SEV/OM/DN/3770/2021 de la Direccién de Néminas

De acuerdo con la solicitud de entregar los CFDI de la Némina, hago de su conocimiento que no es
posible entregar la informacién requerida ya que resulta excesiva, conforme al numeral I! del
Articulo 68 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica. No omito manifestarle
que, en cuanto hace a los trabajadores del Sistema Federal, no se cuenta con la informacién requerida
ya que, de acuerdo con el documento denominado “Disposiciones especificas que deberén observar
las entidades federativas para registrar cada nomina”, en su numeral 26, corresponde a la Direccion
General de Administracién del Sistema de Administracién de Nomina, realizar el timbrado de némina

¢ Para lo cual, de resultar procedente y necesario se aplicara la suplencia de la queja en favor del recurrente por asi establecerlo el
articulo 153 de la Ley de Transparencia.
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correspondiente. EI documento puede consultarse en el sitio electrénico institucional:

entidades-fe erat/vas- ara-registrar-cada-nomina.

Conla finalidad de dar a conocer la informacién sobre las percepciones y deducciones de cada servidor
publico, le informo que esta puede ser consultada en la pdgina de la Secretaria de Educacién de

Veracruzen bttgs:([www.sev.gob. mx/transparencia/#!/
Enfasis propio
Oficio SEV/OM/DRF/02553/2021 de la Direccion de Recursos Financieros

Por lo que respecta a la némina donde conste el sueldo neto y prestaciones de cada servidor piblico
incluyendo sus percepciones y deducciones, cabe mencionar que en cumplimiento a lo sefialado en la
Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica y, en los Lineamientos Técnicos
generales para la Publicacién, homologacién y estandarizacién de la informacién de las obligaciones
establecidas en el Titulo Quinto y en la fraccién IV del articulo 31 de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica, que deben difundir los sujetos obligados en los portales de internet y
en la Plataforma Nacional de Transparencia (PNT), la informacién correspondiente a la gratificacién
extraordinaria (compensacidn), se encuentra disponible para la consulta en dicha plataforma a
través de la direccién electrénica https://consultapublicamx.inai.org.mx/vut-
web[faces[wew[consultaPubllca xhtml#tarjetalnformativa.

No omito mencionar que, una vez que se haya ingresado a la plataforma, se deberd realizar una serie
de pasos para desplegar la informacién en comento, como son: elegir la entidad federativa, la
Institucidn, que en este caso es la Secretaria de Educacion; posteriormente deberd indicar el ejercicio
a consultar y por ultimo en la parte inferior, el apartado de Sueldos, el cual desplegard el listado de
todos los trabajadores de la Secretaria de Educacién de Veracruz, o en su defecto, realizar la descarga
del formato Viila correspondiente a la remuneracién bruta y neta (compensacién).

Por lo que respecta a los CFDI’s, cabe sefialar que de acuerdo a lo estipulado en la Ley numero 875 de
Transparencia y Acceso a la informacién Publica para el estado de Veracruz dexgnacio de la Llave
articulos 60 fraccién I, 72 y 76 fraccién Iil; Ley Numero 316 de Proteccién de Datsy,Personales en
Posesién de Sujetos Obligados para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave articu fraccién X,
12,13, 14y 42; Lineamiéntos Generales en Materia de Clasificacién y Desclasificacién de la \i‘o

Informac;én y Proteccion de Datos Personales,
de los registros de la nomina del personal adscrito a esta Secretaria de Educacién de Veracruz,

se cuenta con el recurso humano suficiente para llevar a cabo la elaboracion de la versién publica
de los CFDI’s requeridos; sin embargo, como ya se mencioné anteriormente, el total de percepciones
y deducciones se encuentran disbon_ible; para su consulta en la pagina de la Plataforma Nacional de

Transparencia (PNT).
ét;fasis propio
Oficio SEV/OM/DRH/D‘NACD/1:0.799/2021 del Departamento Normativo y Control Docente

Por lo que respecta a “...requiero la némina (CFDI) donde conste el sueldo neto y prestaciones de cada
servidor publico. (percepciones y deducciones)...” le comunico la imposibilidad de emitir respuesta
alguna, toda vez que los datos pretend/dos no son materia de competencia de la Direccién de Recursos
Humanos. :

18. Instrumentos que de unasimple apreciacion es dable concluir que son con los que estimé
responder a la solicitud de informacién.
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19. Agravios contra la respuesta impugnada. La persona estuvo en desacuerdo con la
respuesta, presentd un recurso de revision y expresé como agravios lo siguiente:

PRIMERQ. Estoy inconforme con la respuesta que me otorga la Titular de la Unidad de Transparencia,
toda vez que solo se concreta a remitirme las tarjetas informativas remitidas por el enlace de la unidad
de transparencia de la oficialia mayor, pero no hace una narracién légica juridica del porque lo
expuesto las dreas constituyen una verdadera respuesta. '

El articulo 145 de la Ley 875 de Transparencia, refiere que los Titulares de la Unidades de Transparencia,
deberan otorgar una respuesta dentro de los diez siguientes a la recepcién de la solicitud.

La real Academia Espafiola define la palabra “Respuesta” como la accion de responder, satisfaccién a
una pregunta, contestacion, efecto de responder, luego entonces resulta inverosimil que la directora de
Transparencia solo se concrete a remitir el oficio de la unidad administrativa sin hacer una narracion
légica juridica de ese oficio con mi peticién realizada, pues para remitir un simple oficio para que sirve
la unidad de transparencia.

El dar una respuesta constituye una narracion, aunque sea concreta pero ordenada, clara y precisa en
la cual resuelva mi peticién planteada, en consecuencia, al no haber hecho lo anterior es claro que se
vulnera mi derecho de acceso a la informacién, para remitir oficios cualquier persdona lo puede hacer.

SEGUNDO. Estoy inconforme que no se me entreguen los CFDI solicitados aduciendo que es una carga
excesiva, la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y la Leyes de transparencia, no limita
el derecho de acceso a la informacién, tomando en cuenta que los DFDI se general de forma electrénica
y es asi como los pueden entregar, ademds no hacen una verdadérd :interprétacién del periodo de
entrega de la informacion basado en los propios criterios que el IVAl tiene, para establecer el periodo de
busqueda. ‘

Lo que ped/ fue el soporte documental no que me remitieran al portal de las obligaciones de
transparencia como me lo indican. (sic)

20. Para acreditar su dicho, aporté como material probatorio su peticidn inicial, asi como los
oficios indicados en el parrafo 17, mismos que se les otorga vaior probatorio pleno por
haberse ofrecido y acompafiado al momento de presentar su escrito de impugnacién,
guardan relacidn con los hechos controvertidos, son necesarias para sustentar su peticién
porque la respuesta impugnada, no es notoria, ni le reviste la calidad de hecho pablico, no
fueron objetados ni se puso en tela dejuicio su eficacia, no son contrarios a derecho, mientras
que el oficio referido fue expedido por servidores publicos en ejercicio de sus funciones. Es
decir, son iddneas, pertinentes y suficientes para el analisis de este caso”.

21. Comparecenciadelsujeto obligado. El titular de laUnidad de Transparencia en fechaveinte
de octubre de dos mil veintiuno, comparecié al recurso de revisién, via correo electrénico
institucional y recibido por la secretaria auxiliar en la misma fecha de su comparecencia,
mediante el cual de manera anexa proporciond los oficios SEV/OM/DRF/3132/2021 de

7 Criterio de valoracion autorizado por el articulo 185 de la Ley de Transparencia, fortalecido por la
Tesis Aislada 1.40.A.40 K (10a.) de rubro “SISTEMA DE LIBRE VALORACION DE LA PRUEBA.
DEBE ATENDER A LAS REGLAS DE LA LOGICA Y A LAS MAXIMAS DE LA EXPERIENCIA”,
consultable en la Décima Epoca de la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Libro 59,
Octubre de 2018, Tomo I, pagina 2496, aprobada por los Tribunales Colegiados de Circuito, registro
2018214.
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fecha veintidds de septiembre de dos mil veintiuno, suscrito por la Directora de Recursos
Financieros, SEV/OM/DN/4603/2021 de fecha veintiddés de septiembre de dos mil
veintiuno, suscrito porAel Director de Nominas. Documentales a través de las cuales el
sujeto obligado desahoga la vista dada, mediante auto de fecha veintiuno de octubre de
dos mil veintiuno y donde informan medularmente lo siguiente:

Oficio SEV/UT/1644/2021 de la Unidad de Transparencia

En relaciona las atribuciones que le correspanden a la Unidad de Transparencia, en congruencia can
la Ley de Transparencia de Acceso a la Informacién Publica para el estada de Veracruz de Ignacio de la
Llave, en su articula 134, se hace de su canocimiento que esta Unidad de Transparencia ha cumplido
con otorgar la respuesta emitida por el drea generadora de la informacién, de forma juridicamente
clarayprecisa, de conformidad conla fraccién il del articulo en comento; sin ser omisa mencionar que
dentro de las atribuciones de la Unidad no se enmarca el generar la informacién a la peticién, debido
a que esta Unidad no crea ni reéguarda la informacién de toda la Secretaria, asi mismo al no ser autora
de la informacién se.encuentra imposibilitada para hacerle cualquier modificacién (ampliacién o
reduccion). Por consiguiente, seria ilégico y antijuridico que esta Unidad realizard alteracién alguna al
oficio otargado por el drea administrativa. La funcién de la Unidad de Transparencia a pesar de ser
desestimada, tiene varias atribuciones entre las cuales se destaca ser el enlace (intermediario) entre
el solicitante y el Grea generadora de la informacidn, siendo la obligacién de esta Unidad, exhortar a
las dreas carrespondientes a cumplir can la entrega.

Oficio SEV/OM/DRF/3132/2021 de la Direccion de recursos Financieros

Par lo anterior, me permito reiterar a Usted lo sefialado en mi similar No. SEV/OM/DRF/02553/2021 de
fecha 03 de agosto del afio en curso, toda vez que de acuerdo a lo estipulado en lo Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignggio de la Llave
articulos 3 fraccién X, 12, 13, 14 y 42; Lineamientos Generales en Materia de
Desclasificacién de la Informacién, asi como para la Elaboracién de Versiones Publicos enNs articulos
noveno y trigésimo actavo fraccidn 1, y los criterios 19/17 y 18/17 emitidos por el Instituta
Transparencia y Acceso a la Informacidn y Proteccién de Datas Personales, y debido al gran
que representa la totalidad de los registros de la nomina del personal adscrito a esta Sec ria
de Educacién de Veracruz,.no se cuenta con el recurso humano suficiente para llevar a cal‘)k
elaboracién de la versiéon publica de los CFDI’s requeridos; sin embargo, como se menciono en g(
Oficio antes referido, e! total de percepciones y deducciones se encuentran disponibles para consuita
en la pagina de la Plataforma Nacional de Transparencia (PNT).

;:;l:pfasis propio
Oficio SEV/OM/DN/4603/2021 de la Direccion de Nominas

De acuerda con la solicitud, hago de su conocimiento que no es posible entregar la informacién
requerida ya que resulta excesiva, lo anterior, conforme al numeral Il del Articulo 68 de la Ley General

de Transparencia y Acceso -a la Informacién Publica, ya que la plantilla de esta Secretaria_de

Educacién de Veracruz (SEV) cuenta con 167, 663 plazas.

En cuanto hace a los trabojadores del Sistema Federal, no se cuenta con la informacién requerida ya
que, de acuerdo con el documento denaminado “Disposiciones especificos que deberdn observar las
entidades federativas para registrar cada nomina”, en su numeral 26, corresponde a la Direccién
General de Administracién del Sistema de la Nomina Educativa Federalizada (DGSANEF), por.medio del
Modulo Financiero del Sistema de Administracion de Nomina, realizar el timbrado de némina
correspondiente.
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El documento  puede  consultarse en el  sitio electrénico institucional:

https://www.gob.mx/sep/documentos/fone-disposiciones-especificas-que-deberan-observar-las-

entidades-federativas-para-registrar-cada-noming.

No obstante, lo anterior con la finalidad de dar a conocer las percepciones y deducciones de los
servidores publicos de la SEV, de conformidad con el articulo 20 de la Ley' en comento, hago de su
conocimiento que la informacién puede ser consultada en el siguiente sitio electrdnico:

https://consultapublicamx.ingi.org. mx(vut-wgb(face_.s&iew[g_gnsulgaPuinca‘xh_tml#leigagiQnes

Enfasis Propio

Documentales con valor probatorio pleno de conformidad con lo previsto en los articulos
174, 175, 177, 185, 186 y 187 de la Ley de Transparencia, al referirse a documentos
publicos expedidos por servidores publicos en el ejercicio de sus funciones y no existir
prueba en contrario. S

Cuestion juridica por resolver. En atencién al agravio formulado, se desprende que se
dolié de no haber obtenido los comprobantes digitales solicitados. De ahi que en este
momento se deba verificar si el sujeto obligado proporcioné una respuesta que se ajuste
al sistema nacional de acceso a la informacion que emana del articulo 6° Constitucional.

Paraello esindispensable que acudamos al expediente que se integré y hecho lo anterior,
abordaremos a solucionar el problema.

Ahora bien, de las respuestas proporcionadas se pudo advertir que el sujeto obligado
pretendié atender la solicitud materia del presente recurso a través de los oficios
remitidos durante la respuesta a la solicitud y mediante los cuales sefialé que la
informacidn resultaba excesiva y eso hacia que fuera materialmente imposible hacer
entrega de lo solicitado, sin embargo proporciono diversos vinculos electrénicos con la
finalidad de que el particular pudiera conocer la informacién relativa el total de
percepcionesy deducciones (a su decir) sefialando que esta se éncontraba publicadaen
|a Plataforma nacional de Transparencia, mismas respuestas que fueron ratificadas por
el sujeto obligado al comparecer al recurso de revision.

Por tal motivo, el ahora recurrente manifesté su  inconformidad sefialando
medularmente que, el actuar de la Unidad de Transparencia no era el adecuadoy que los
Comprobantes Fiscales Digitales por Internet solicitados no le fueron proporcionados

Del analisis de las constancias que obran en autos, se advierte que los motivos de
inconformidad planteados son parcialmente fundados acorde a las razones que a
continuacién se indican.

Lo solicitado por la parte recurrente tiene la calidad de pablica vinculada a obligaciones
de transparencia, en términos de los numerales 3, fracciones VII, XVly XVlil; 4,5,7, 9,
fraccion |1, 15, fraccion VilI, de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién
Piblica del Estado de Veracruz , que sefialan que toda la informacién en posesion de
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cualquier autoridad, entidad, 6rgano y organismo de los poderes Ejecutivo, Legislativo y
Judicial, 6rganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi
como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos ptblicos
o realice actos de autoridad del Estado o de los municipios, es publica ya sea porque la
informacién fue gen'é'fada,' bbtenida, adquirida, transformada o en posesién de los
sujetos obligados, por lo que debe ser accesible a cualquier persona, en los términos y
condiciones que la Ley. seﬁalé, asi como de consultar documentos y a obtener copia o
reproducciones graficas o electrénicas, simples o certificadas. No serd necesario
acreditar interés legitimo para solicitar y acceder a la informacion publica.

Previo al estudié es importante resaltar que, como es posible observar de la lectura del
recurso de revisidn interpuesto, se advierte claramente que el hoy recurrente no se
inconformé de la informacion proporcionada relaciéon a como se encontraba integradala
plantilla de personal del sujeto obligado; ya que el ahora recurrente Unicamente se
agravia de que, “el actuar de la Unidad de Transparencia no era el adecuado y que los
Comprobantes Fiscales Digitales por Internet solicitados no le fueron
proporcionados”, en consecuencia, se deja intocada la parte de la solicitud relativa a la
integracion de la plantilla de personal, de la cual no se manifest6 agravio alguno por
parte del particular, motivo por el cual se debe tener consentida tacitamente® dicha
informacion, por lo que no seran motivo de estudio y no formaré parte de esta resolucion,
y solo se analizara el agravio hecho valer por el particular que refiere que el actuar de la
Unidad de Transparencia no era el adecuado y que los Comprobantes Fiscales Digitales

por Internet no le fueron proporcionados.

Fortalece lo anterior el criterio de interpretacion 01/20 del Instit Nacional de
Transparencia, Acceso‘a la Informacién y Proteccion de datos Persona

contenido:

de rubro y

Actos consentidos tdcitamente, Improcedencia de su andlisis. Si en su recurso de revisién, la persorad
recurrente no expres6 inconformidad alguna con ciertas partes de la respuesta otorgada, se entiende
técitamente consentidas, por ende, no deben formar parte del estudio de fondo de la resolucién que emite
el Instituto.

Resoluciones:

[

RRA 4548/18. Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado. 12 de septiembre
de 2018. Por unanimidad. Comisionado Ponente Oscar Mauricio Guerra Ford.

RRA 5097/18. Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico. 05 de septiembre de 2018. Por unanimidad.
Comisionado Ponente Joel Salas Sudrez.

RRA 14270/19. Registro Agrario Nacional. 22 de enero de 2020. Por unanimidad. Comisionado Ponente
Francisco Javier Acufia Llamas.

Asimismo, toda vez que el particular al formular su solicitud de informacion no sefialé el
termino temporal respecto del que se solicité la informacién, debe entenderse que lo

® Es aplicable al caso la tesis de Jurisprudencia VI.30.C. J/60, de rubro: ACTOS CONSENTIDOS. SON LOS QUE NO SE
IMPUGNAN MEDIANTE EL RECURSO IDONEO, Publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena
Epoca, Tomo XX, Diciembre de 2005, p. 2365
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requerido se refirid a la ultima que se hubiese generado a la fecha de presentacién de la
solicitud de acceso, esto es, al veintidés de julio de dos mil veintiuno, por lo que,
atendiendo a lo solicitado esta sera la primera quincena del mes de julio de dos mil
veintiuno, resultando aplicable el criterio emitido por el Comité de Transparencia de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en el criterio 2/2010, de rubro y contenido:

SOLICITUD DEACCESOA LAINFORMACION. ES MATERIA DE ANALISIS Y OTORGAMIENTO LA GENERADA
HASTA LA FECHA DE LA SOLICITUD EN CASO DE IMPRECISION TEMPORAL. La informacién que en todo
caso debe ser materia de andlisis y pronunciamiento sobre su naturaleza, disponibilidad y acceso, es
aquélla que en términos del articulo 6° constitucional y 1° de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a
laInformacién Piblica Gubernamental, se encuentre en posesion de este Alto Tribunal; es decir, se hubiese
ya generado y sea existente al momento del planteamiento de solicitud de acceso. Por ello, en caso de
que se solicite informacién sin que se precise el término temporal, deberd entenderse que es aquella que
se hubiese generado y se tenga en posesién al dia de la fecha de la solicitud de acceso correspondiente.,

Ahora bien, contrario a lo manifestado por el sujeto'obligado, este 6rgano garante estima
que larespuesta otorgada irroga perjuicio a la parte agraviada, lo anterior es asi, toda vez
que procede la entrega de la version publica de la informacion correspondiente a los
Comprobantes Fiscales Digitales por Internet, lo cual corresponde al documento o
expediente en el que se da acceso a informacién, eliminando u omitiendo las partes o
secciones clasificadas, lo anterior de conformidad con el articulo 65 de la Ley que sefiala
que “Cuando un documento contenga partes o secciones reservadas o confidenciales, los
sujetos obligados, para efectos de atender una solicitud de informacion, deberdn elaborar
una version publica en la que se testen las partes o secciones clasificadas, indicando su
contenido de manera genérica y fundando y motivando su clasificacién.”

Precisando que tratandose de los Comprobantes Fiscales Digitales por Internet (CFDIS) o
recibos de némina, este Organo Garante ha establecido que procede la entrega
electrénica de la informacién, en razén de lo dispuesto en los articulos 29 del Cédigo
Fiscal de la Federaciény 99 de la Ley del Impuesto sobre la Renta (que entré en vigor el 1
de enero del dos mil catorce), los patrones tienen la obligaciéon de expedir y entregar a
sus trabajadores los comprobantes del pago de némina de manera digital, a través de la

pagina deinternet del Servicio de Administracion Tributaria (CFDI).

Asimismo, este Instituto ha determinado de manera'@:onstante y reiterada que

cuando se solicitan los Comprobantes Fiscales Digitales por Internet o recibos de
némina deben proporcionarse de manera electrénica al ser evidente que en ese

formato se genera por ser una obligacién de la normatividad fiscal a partir del afio dos
mil catorce; tal como se ha establecido en el criterio 7/201‘5, emitido por este 6rgano
garante, de rubro y texto siguiente: '

RECIBO DE NOMINA, PROCEDE SU ENTREGA EN MODALIDAD ELECTRONICA. Del contenido del articulo
- 29 del Cédigo Fiscal de la Federacién, se tiene que cuando las leyes fiscales establezcan la obligacién de
expedir comprobantes fiscales por los actos o actividades que realicen, por los ingresos que se perciban o
por las retenciones de contribuciones que efectuen, los contribuyentes ‘deberdn emitirlos mediante
documentos digitales a través de la pdgina de internet del Servicio de Administracién Tributaria; a su vez,
el articulo 99 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta establece que quienes hagan pagos por los conceptos
a que se refiere el Capitulo de los ingresos por salarios y, en general, por la prestacién de un servicio
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personal subordinado, tendrdn entre otras obligaciones la de expedir y entregar comprobantes fiscales a
las personas que reciban pagos por los conceptos a que se refiere este Capitulo, en la fecha en que se
realice la erogacién correspondiente. De igual manera, la Ley Federal del Trabajo en su articulo 132,
fraccién VI, establece que es obligacién de los patrones expedir cada quince dias, a solicitud de los
trabajadores, una constancia escrita del nimero de dias trabajados y del salario percibido. Con base a las
disposiciones normativas citadas, se tiene que los patrones tienen la obligacién de expedir y entregar a
sus trabajadores los comprobantes del pago de némina de manera digital, a través de la pdgina de
Internet del Servicio de Administracién Tributaria mediante el Comprobante Fiscal Digital por Internet
(CFDI). Asi, en razén de que por disposicién legal la informacién solicitada debe ser generada de manera
digital, procede la entrega por esa via, eliminando los datos personales que ahi se encuentren,
potencializéndose con ello el derecho de acceso a la informacion mediante el uso de las nuevas
tecnologias. :

Por lo anteriormente precisado, no le asiste la razén a lo manifestado por las
diversas areas del sujeto obligado que se pronunciaron en su respuesta inicial en el
sentido de proporcionar.las ligas electrénicas para la verificacion de las percepciones 'y
deducciones que a decir del.sujeto obligado se encuentra publicadas en la Plataforma
nacional de Transparencia (fraccion VIII del articulo 15 de la Ley Estatal de
Transparencia), aun cuandoresulta evidente que ello no comprende los Comprobantes
Digitales peticionados, vulnerando con ello el derecho de acceso del particular.

Asimismo, la respuesta dada también corresponde a una respuesta incompleta ya que,
tanto la Directora de Recursos Financieros como el Director de Nominas, manifestaron
que debido al gran volumen que representaba la totalidad de los registros de la némina

“del personal adscrito a la Secretaria, no se contaba con el recurso humano suficiente para

llevar a cabo la elaboracion de la version publica de los Comprobantes Fiscales Digitales
por Internet solicitados, aun y cuando pretendio justificar lo solicitado con la obligacion
de transparencia relativa a sueldos y salarios.

nvariedad
digitales

Ahora bien, es preciso sefialar que, existe en el ambito informatico con una
de software propietario, libre y gratuito con el cual se puede editar los archi
de los Comprobantes Fiscales Digitales por Internet y realizar la entrega de in
solicitada, pudiendo ademas emplear el uso del Test Data. Generador de V
Publicas (descargable en el vinculo elect
https://transparencia.guadalajara.gob.mx/Generador-de-versiones-Publicas y que
puede utilizarse, previas gestiones ante la Direccién de Datos Personales de est

Instituto.

Adicional a lo anterior,'el sujeto obligado tiene el deber de contar con alglin programa
que permita la proteccién de datos personales que realiza para su tratamiento, ello de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 42 de la Ley 316 de Proteccion de Datos
Personales en posesion de los sujetos obligados para el Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave, que sefiala que los su]etos obligados tienen el deber aplicar las medidas de
seguridad en el uso y tratamiento de los datos personales. En este sentido, la disposicion
es aplicable cuando los_suje_tbs obligados envien de manera electrénica documentos
para dar respuesta a las solicitudes de informacion, debiendo verificar en todo momento
que las versiones pUblicas que se elaboren de manera digital garanticen la proteccion de
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los mismos; es decir, se debe evitar que los datos confidenciales sean visualizados y/o
manipulados cuando se copien de un documento a otro, p@es debgn ser protegidos con
las medidas de seguridad técnicas necesarias, a que se refiere el articulo 3, fraccién XXX
de la Ley 316 en cita, entendiéndose éstas como el conjunto de acciones y mecanismos
que se valen de la tecnologia relacionada con hardware y software para proteger el
entorno digital de los datos personales y los recursos involucrados en su tratamiento.
Mismo que, como ya se razond, si se encuentra a su alcance de forma gratuita y permite
la adecuada proteccion de los datos personales que se testan de manera electronica.

36. Lo anterior es acorde a lo establecido por la Suprema Corte de Justicia en la tesis 1a.
CCLXII1/2016 (10a.), en el sentido de que: “para que las intervenciones que se realizan a
algin derecho fundamental sean constitucionales debe corroborarse lo siguiente: (i) que la
intervencion legislativa persiga un fin constitucionalmente valido; (ii) que la medida resulte
idonea para satisfacer en alguna medida su propdsito constitucional; (iii) que no existan
medidas alternativas igualmente idoneas para lograr dicho fin, pero menos lesivas para el
derecho fundamental; y, (iv) que el grado de realizacién del fin persequido sea mayor al
grado de afectacidn provocado al derecho fundamental por la medida impugnada”.

37. Ahora bien, en las versiones publicas de los documentos.se deben suprimir los datos
. personales que se encuentren en los recibos, transferencias y/o pagos de salarios segdn
_lo disponen los numerales 3, fraccién XXXIIl y 65 de la Ley-de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz. Datos;' que torresponden al Registro
Federal de Contribuyentes, la Clave Unica del Registro.de Poblacién, el namero de
seguridad social, el nimero de cuenta bancario del trabajador, las deducciones por
concepto de pensidn alimenticia ya sea provisional o 'definit_iv_a, decretada por una
autoridad jurisdiccional, asi como aquelloS descuentos por cont__epto de préstamos que
se apliquen al sueldo del trabajador. Ademas, de testar el Cédigo de Respuesta Rapida,
conocido como Codigo QR, tal como lo establecen los criterios 4/2014y13/2015de rubros
respectivos: “NOMINA. VERSION PUBLICA DE LA” y “FIRMA DE LOS SERVIDORES
PUBLICOS. ES UN DATO PERSONAL, PERONO CONFIDENC.AL CUANDO CONSTAENEL
RECIBO DE NOMINA CORRESPONDIENTE”, debiendo atender el contenido del Acuerdo
del Consejo Nacional del Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién
Publica y Protecciéon de Datos Personales, por el que se aprueban los Lineamientos
generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la informacién, asi como para
la elaboracién de versiones publicas, a través del Comité de Transparencia del sujeto
___obligado, pudiendo ademas usar como base la Guia-Ejemplo para testar documentos
electrénicos, publicada en la - .- direccién electronica
http://ivai.org.mx/DatosPersonales/GUIA_PARA_TESTAR_DOC_ELECTRONICOS-
CFDI.pdf, asi como el sefialado Test Data. Generador def'\(,ersiones Publicas, debiendo
remitir ademas el acta por el cual se aprueban dichas versiones:.

38. Ahora bien, se advierte que la Titular de la Unidad 'dé Transparencia no vulneré lo
establecido en los articulos 132 y 134, fracciones Il y Vllidé_} la Ley de Transparenciay
Acceso a la Informacion Publica del Estado de Veracruz, que atribuyen al titular de la
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Unidad de Transparencia el deber de realizar todos los tramites internos que resulten
necesarios ante todas las areas administrativas que conforme a sus atribuciones sean las
competentes para dar respuestas y hacer entrega de la informacién publica que se les
solicite, debiendo acompaiiar a sus respuestas la documentacién expedida por el area o

-areas competentes para ello, tal y como lo sostuvo este Organo Garante en su criterio

8/2015, cuyo rubroy texto son del tenor siguiente:

ATRIBUCION DE LAS UNIDADES DE ACCESO DE REALIZAR LOS TRAMITES INTERNOS NECESARIOS PARA
LOCALIZAR Y ENTREGAR LA INF_'ORMACION PUBLICA REQUERIDA. DEBE ACREDITARSE. Para tener por
cumplida la atribucién de las unidades de acceso.de realizar los trémites internos necesarios para
localizar y entregar la informacién publica requerida, prevista en el articulo 29, fraccién IX de la ley de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, es
menester acompariar-a la respuesta la documentacién expedida por el drea o dreos competentes para
ello. '

Por lo que al haber actuado en los términos que exige la normatividad citada, no dej6 de
observar el principio de expeditez que rigen la materia, y que obliga a eliminar todas las
limitaciones que puedan obstaculizar la obtencién de informacién en posesién de los
sujetos obligados, vulnerando el derecho de acceso a la informacion del recurrente, aun
y cuando las areas que generan la informacion solicitada hayan manifestando la
imposibilidad de entregar lo solicitado, el actuar de la unidad tal y como se evidencié
resultd ajustado a derecho.

Por otra parte, no le asiste la razén al solicitante por cuanto a lo manifestado en su primer
agravio en el cualindica que la Titular de la Unidad de Transparencia no proporcioné una
respuesta toda vez que norealizé una narracion légica-juridica de lo expuesto por las ares
que dieron respuesta a lo sbli,qitado.

Al respecto, como se p_reci.s'c_'J_‘ con anterioridad, la Titular de la Unida de Tra
cumplié con las obliga‘c_i‘onlésgqu'e le imponen los articulos 132y 134, fracciones |l
la Ley 875 del Estado, eSdeéir, la obligacion de la Unidad de Transparencia es dar tra
a la solicitud de informaciéh-_y realizar los tramites ante las areas que son competent
para pronunciarse sobre lo p'fé'tic“i‘bnado.

Por su parte, el articulo 145 se refiere a que la Unidad debe cumplir con otorgar la
respuesta (emitida por'las areas competentes) en un plazo de diez dias habiles, situacion
que fue debidamente obser\)ada por la Directora de Transparencia, de ahi que no se
advierta irregularidad a-l'gun'a;" o

Son estas las razones por las cuales en este Instituto consideramos que, el agravio es
parcialmente fundado y suficiente para revocar la respuesta, motivo por el cual la
Secretaria de Educacidn, con apoyo en el articulo 216, fraccion Ill, de la Ley de
Transparencia, debiendo proceder de la siguiente forma:

e Proporcione la informacién consistente en los CFDIS de némina de todos los
servidores publicos de la primera quincena del mes de julio de dos mil
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veintiuno, en la versién publica de los Comprobantes Fiscales Digitales por
internet (CFDI) de manera electrénica via Sistema Infomex-Veracruz y/o al
correo electrénico de la parte recurrente.

e Debera proporcionar la informacion en versién pablica aprobada por el Comité
de Trasparencia del sujeto obligado, suprimiendo los datos personales que en los
documentos se encuentren segln lo disponen los numerales 3, fraccion XXXl y
65 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica para el Estado
de Veracruz, debiendo atender el contenido del Acuerdo del Consejo Nacional del
Sistema Nacional de Transparencia, Acceso ala I,nfo'rmacio’:n Publicay Proteccion
de Datos Personales, por el que se aprueban los ‘:Lineamientos generales en
materia de clasificacién y desclasificaciéon de la informacidn, asi como para la
elaboracion de versiones publicas, debiendo remitir a la parte recurrente, el acta
por el cual se aprueba dicha version, pudiendo ademas emplear el uso de la Guia-
Ejemplo para testar documentos electrénicos, publicada en la direccién
electronica :
http://ivai.org.mx/DatosPersonales/GUIA_PARA TESVTAR DOC_ELECTRONICOS-
CFDLpdf y el Test Data. Generador de Versiones Publicas (descargable en el

vinculo electrénico https://transparencia.guadalajara.gob.mx/Generador-de-
Versiones-Publicas y que puede utilizarse, previas gestiones ante la Direccion de
Datos Personales de este Instituto).

e Ahora bien, si por alguna razén no puede remitirlas por esas vias, deber
compartir los archivos mediante la utilizaciéon de un disco duro virtual como
DropBox, One Drive o Google Drive.

IV. Efectos de la resolucion

44. De conformidad con el articulo 215, fracciéon IV, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién para el Estado de Veracruz, las resoluciones del Pleno de este Instituto
deben contener, entre otros requisitos, “los alcances y efectos de la resolucion, fijando
con precision, en su caso, el sujeto obligado que debera cumplirla”.

45. Ahorabien, respecto del plazo para el cumplimiento de las resoluciones, los articulos 151,
ultimo parrafo, de la Ley General de Transparenciay Acceso a la Informacién; y 239y 240
de la Ley 875 de Transparencia local establecen lo siguiente:

LEY GENERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
[..]
Lasresoluciones establecerén, en su caso, los plazos y términos para su cumplimiento y los procedimientos
para asegurar su ejecucion, los cuales no podrdn exceder de diez dias para la entrega de informacién.
Excepcionalmente, los Organismos garantes, previa fundamentacién y motivacién, podrén ampliar
estos plazos cuando el asunto asi lo requiera.
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LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA PARA EL ESTADO DE VERACRUZ DE
IGNACIO DE LA LLAVE

Articulo 239. Las resoluciones deberdn cumplirse en un plazo no mayor a cinco dias, contado a partir de
que surta efectos su notificacién.

Articulo 240. Los sujetos obligados, a través de la Unidad de Transparencia, dardn estricto cumplimiento
a las resoluciones del Instituto y deberdn informar a éste sobre su cumplimiento.

Excepcionalmente, considerando las circunstancias especiales del caso, los sujetos obligados podrén
solicitar al Instituto, de manera fundada y motivada, una ampliacién del plazo para el cumplimiento de
la resolucién. Dicha solicitud deberé presentarse, a més tardar, dentro de los primeros tres dias del plazo
otorgado para el cumplimiento, a efecto de que el Instituto resuelva sobre la procedencia de la misma,
dentro de los cinco dias siguientes.

Si bien las normas transcritas prevén una regla general de plazos no mayores a diez o

cinco dias para el cumplimiento de las resoluciones, lo cierto es que dicha regla no es
absoluta, pues excepcionalmente y considerando las circunstancias especiales del
caso los Organos Garantes podran determinar la ampliacién del plazo ordinario para el

cumplimiento de la resolucion.

Sin que obste lo anterior que la norma local faculte a los sujetos obligados para solicitar

la ampliacién del plazo para el cumplimiento de las resoluciones, pues con
independencia del reconocimiento de esa potestad, este Organo Garante esta
facultado para determinar ta ampliacion por iniciativa propia, es decir, sin necesidad

de que lo soliciten los sujetos obligados, como se desprende lo establecido en el artic

151, parte final, de la Ley General de Transparencia que sefiala: “excepcionalmente, |
Organismos garantes, previa fundamentacién y motivacion, podran ampliar estgs

plazos cuando el asunto asi lo requiera”.

En este orden de ide‘as, el Instituto Nacional de Transparencia, Accéso a
Informacioén y Proteccién de Datos Personales, en por lo menos tres recurgos
revisién (el RRA 7676/17°, el RRA 0161/18%; y el RRA 1122/18") ha determinado am
plazos -de entre tres y seis meses- para el cumplimiento de sus fallos cuando

la
de

5€

verifican los siguientes supuestos: 1) exista un volumen considerable de la informacién
(miles de hojas); 2) cuando ademds sea necesario elaborar versiones publicas
respecto de dicha informacion; y 3) por la cantidad de datos personales susceptibles

de resguardarse’’.

Sentado lo anterior, debe precisarse que en el caso se orden¢ la entrega de la version
publica aprobada por el Comité de Transparencia de los comprobantes fiscales
digitales de todos los servidores publicos, correspondientes a la primera quincena del

mes de julio de dos mil veintiuno, en la que respecto de cada comprobante deben

suprimirse datos como: 1) Registro Federal de Contribuyentes, 2) la Clave Unica del

° Consultable en: httg:/consultas.ifai.org.mx/descargar.php?r=./pdf/resoluciones/2017/&a=RRA%207476.pdf, pagina 148.

* Consultable: http:/consultas.ifai.org.mx/descargar.php2r=/pdf/sesiones _publicas/doctos/2018/&a=RRA%20161.pdf.
" Consultable:: http://consultas.ifai.org.mx/descargar.php2r=./pdf/sesion i 1201 =RRA%201122.pdf.

" Resoluciones que se apoyan en lo establecido en el articuio 157, dltimo parrafo, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso

ala

Informacién Publica que sefala: “Las resoluciones establecerdn, en su caso, los plazos y términos para su cumplimiento y los
procedimientos para asegurar su ejecucion, los cualés no podran exceder de diez dias para la entrega de informacién. Excepcionalmente,

el Instituto, previa fundamentacién'y motivacién, podrd ampliar estos plazos cuando el asunto asi lo requiera”.
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50.

51.

52.

53.

54.

INSTITUTO VERACRUZANO
DE ACCESO A LA INFORMATION
v

[l

Registro de Poblacion, 3) el nimero de seguridad social, 4) el nimero de cuenta bancario
deltrabajador, 5) las deducciones por concepto de pensién alimenticia ya sea provisional
o definitiva, decretada por una autoridad jurisdiccional, 6) asi como aquellos descuentos
por concepto de préstamos que se apliquen al sueldo del trabajador; y 7) el Codigo de
Respuesta Rapida, conocido como Codigo QR.

Ademas, debe tomarse en cuenta que el total de servidores publicos del sujeto
obligado asciende a ciento sesenta y siete mil seiscientos sesenta y tres empleados
(167,663) y considerando que existen aproximadamente siete datos que deben
suprimirse en cada uno de los recibos, se concluye que deben testarse un millon ciento
setenta y tres mil seiscientos cuarenta y un (1,173,6641) datos personales
confidenciales para la elaboracion de la version publica de cada trabajador de la
Secretaria de Educacion.

Considerando lo anterior, y que aun cuando el derecho de acceso a la informacion tiene
el reconocimiento de un derecho humano, como cualquier otro derecho no es absoluto
pues en el caso que nos ocupa, y sin perder de vista la categoria de derecho humano, es
innegable que nos encontramos ante una causal extraordinaria para el cumplimiento en
tiempo del derecho de acceso a la informacion de solicitante; ello debido a: 1) el
volumen de informacion, 2) los implementos y operaciones tecnolégicas que deben
efectuarse para elaborar las versiones publicas y 3) la limitacién de recursos
humanos de los servidores plblicos que aunado a la labor de satisfacer la solicitud
en comento, deben ademas realizar actividades cotidianas propias de su encargo.

Con base en lo sefialado y bajo el principio general de derecho consistente en que nadie
se encuentra obligado a lo imposible, no es factible que el sujeto obligado cumpla en un
plazo menor de cinco dias la presente resolucion; ello porque por una parte para el sujeto
obligado no era previsible recibir una solicitud de acceso requiriendo informacién
contenida en un gran cimulo de documentos y por otra parte, que atn con la ampliacién
de plazo, el plazo de cinco dias resulta insuficiente para la atencién debida de la solicitud.

En razén de ello, como ya se sefiald, deben considerarse las particularidades del caso,
para, por un lado, tener la posibilidad material de dar contestacion a lo solicitado y, por
otro, prever que el sujeto obligado contintie con las labores que le son propias.

En este orden de ideas, es importante tener en cuenta que en el expediente RRA 0161/18,
resuelto por el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccidn
de Datos Personales, dicho érgano fijé un plazo de tres meses, a la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes, para el cumplimiento de su resolucion considerando
el volumen de la informacidn por tratarse de cincuenta mil hojas. A partir de este
parametro y considerando las particularidades del presente caso, se advierte una cifra
mas elevada a la considerada por el 6rgano garante nacional, respecto del nimero
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de elementos que deberia eliminar o suprimir en la version publica de los
documentos.

55. Lo que se invoca como “hecho notorio con apoyo en el criterio de rubro:
“HECHOS NOTORIOS. LOS MAGISTRADOS INTEGRANTESDE LOS TRIBUNALES
COLEGIADOS DE CIRCUITO PUEDEN INVOCAR CON ESE CARACTER LAS EJECUTORIAS
QUE EMITIERON Y LOS DIFERENTES DATOSE INFORMACION CONTENIDOS EN DICHAS
RESOLUCIONES Y EN LOS ASUNTOS QUE SE SIGAN ANTE LOS PROPIOS ORGANOS”,
publicado en el Semanano Judtaal de la Federacion y su Gaceta, novena época, tomo
XXXIl, agosto de 2010, pagina. 2023 y que evidencia la complejidad que implicara el
cumplimiento del presentefalio, .

56. Aunado a lo anterior, 'a'}l tratafse de informacion que contiene datos personales, sélo
el personal autorizado paré efectuar el tratamiento puede en principio de tener
acceso a esos datos,';‘"’de manera que la cantidad de servidores puUblicos no podria
ampliarse de manera arbitraria respecto de otros servidores publicos ajenos al area que
resguarda y/o realiza el tratamiento de la informacion, lo que aumenta atn mas la labor
que debe realizar el sujeto obligado considerando el nimero limitado de servidores
pUblicos que deben llevar a cabo la elaboracién de versiones publicas.

57. Por lo antes expuesto, este Instituto determina que el cumplimiento del presente fa
debera realizarse en un plazo que no podra exceder de treinta y seis meses, coitadds
a partir de que cause estado la presente resolucién, lo anterior en términos los

an

2N

articulos 151, tltimo parrafo de la Ley General de Transparenciay Acceso a la Informa

PuUblica; y 240, segundo parrafo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informaci
PUblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

58. En vista que este Organo Garante estimé procedente la inconformidad expuesta por el
ciudadano®®serevocala resﬁUesta otorgada por la autoridad responsable para ordenar
que actiie y dé cumplimiento a lo referido en los parrafos 44 a 57 de este fallo. No
obstante, se le informaal sujeto obligado que:

a. Deberd 'd'a'r"cumplimiento al presente fallo en un plazo que no podra exceder los
treinta y seis meses contados a partir de que cause estado la presente
resolucién®.

b. Deberainformar a este Instituto del cumplimiento de este fallo dentro de los tres
dias habiles siguientes al vencimiento del plazo indicado en el inciso anterior*.

13 Con fundamento en los articulos 1€, 116, fraccion VIIi de la Constitucién Federal; 67, fraccién IV, Apartado 4 de la Constitucion de
Veracruz; 41, parrafo segundo, 80, fracciones |, iI, Ifl, XVIl y XXIV, 155, 216, fraccién ill, 238 y 240 de la Ley de Transparencia.

14 Orden valida a partir de lo establecido por la fraccién | del articulo 218 de la Ley de Transparencia.

15 Orden valida a partir de lo establecido por la fraccion {1l del articulo 218 de la Ley de Transparencia
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59.

60.

Finalmente, considerando que es deber legal este Organo Garante hacer del
conocimiento a la persona la forma en que puede combatirse esta resolucién, se le
comunica lo siguiente: '

- a. Que de conformidad con el articulo 158 de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica, podra promover ante el Poder Judicial de la
Federacion el medio de defensa que corresponda.

b. Que, en caso que este fallo se refiera a alguno de los supuestos del articulo 160 de
la Ley General en cita, atento a lo sefialado por el numeral 215, fraccion VIl de la
Ley Local de Transparencia es obligacion de este Instituto decirle al solicitante
que -en ese caso- podra promover un recurso de inconformidad ante el Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de
Datos Personales.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno del Instituto resuelve al tenor de los siguientes:

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se revoca la respuesta del sujeto obligado por los motivos y fundamentos

. _expuestos en este fallo.

- SEGUNDO. Se informa al recurrente que en caso de inconformidad puede proceder en

los términos indicados en el parrafo cincuenta y nueve de esta resolucion.

Notifiquese conforme a Derecho y, en su oportunidad, archivese el presente como
totalmente concluido.

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de vcn/054os integrantes del Pleno del Instituto
Veracruzano de Acceso a la Informac?z y Proteccign de Datos Personales, ante el

Secretario de Acuerdos, con quien act(éan y da fe.

Naldy Patricia-Redrigliez Lagunes
Comisionadd Presidenta -

r . ”

tstindiménez Rgjas José-Alfredo CoronaLizaTrag?

\isionado -+ Comisionado
3 v .
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