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RECURSO DE REVISION
EXPEDIENTE: IVAI-REV/1167/2021/Ill
SUJETO OBLIGADO: Secretaria de Salud

COMISIONADO PONENTE: José Alfredo
Corona Lizarraga

COLABORO: Carlos Enrique Argueta
Nolasco

Xalapa de Enriguez, Veracruz a ocha de noviembre de dos mil veintiuno.

Resolucién que confirma la respuesta otorgada por la Secretaria de Salud a la solicitud
de informacién presentada via Plataforma Nacional de Transparencig-registrada con el

nimero de folio 01110721,
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ANTECEDENTES

. Procedimiento de Acceso a la Informacién

Solicitud de acceso a la informacion. E| diecisiete de agosto de dos mil veintiuno, el
ahora recurrente a través de la Plataforma Macional de Transparencia presentd una
solicitud de informacién ante la Secretaria de Salud?, generandose el folio 01110721, en

la que pidié conocer la siguiente informacion:

Solicito se me entreque tnd versidn piblico del acuerdo de cooperacidn hiloteral entre la Secretoria de
solud v el Organismo Piblico Descentralizado Servicios de Salud de Yeracruz y el Ministerio de Salud

Fiblica de lo Repdbiico de Cuba.

Ademis, selicite una versidn pdblica del convenio de colaboracién poro el apoyo a lo otencidn da o
epidemin ariginada per el virus SARS-Low2 suscrita por el Institute Nacionol de Solud para el Bienestar y
el Gobicrno del estado de Veracruz pora lg aportacion federal de 40 millones de pesos.

1 En adelante se le denominard, indistintamente, sujeto obligado o autoridad responsable.
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Solicito que en esa rubra se me entregue informacion sebre el usa y desting de los recursos, asicome (o
versidn publica de contratos o evidencia de sy uso. Infarmocidn sobre en gué hospitales ¥ mentes se usd,
gué tipo de rocurses o adquisicionss se realizaron con ose recurse osf corna (08 fechas on que se celebroron
fos controtos v lo entrega de los recurses en cuestidn. (5IC)

Respuesta. El uno de septiembre de dos mil veintiuno, la autoridad a través del
Sistema Infomex Veracruz contestd a la solicitud documentando la entrega de la

informacion.

Procedimiento del Recurso de Revision 2n Materia de Acceso a la Informacion

Publica

Interposicién del medio de impugnacion. El tres de septiembre de dos mil veintiuno,
el ciudadano presentd ante el Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion y
Proteccion de Datos Personales® un recurso de revision por estar inconforme con la
respuesta que le otorgd la autoridad responsable.

Turno. El mismo tres de septiembre de dos mil veintiune, la Presidencia del Instituto
ordend integrar el recurso de revision respectivo y con la clave IVAI-REV/1167/2021/11.
Por cuestidn de turnd correspondid conocer a la Ponencia a cargo del Comisionade Jase
Alfredo Corona Lizarraga para el tramite de Ley.

Admision. E|l diez de septiembre de dos mil veintiuno, fue admitido el recurso de
revision y con ello se otorgd la posibilidad tanto al recurrente como al sujete obligado
para que en un plazo que no excediera los siete dias manifestaran lo que estimaran
conveniente y, ademas, se les dio la posibilidad para ofrecer pruebas y expresar alegatos.

Contestacion de la autoridad responsable. El trece de octubre del mismo afo, se
acoerdaron los documentos con los que comparecié el sujeto obligado (en fecha seis de
octubre de dos mil veintiuna) -en cumplimiento al requerimiento referide en el parrafo
anterior- y se admitieron las pruebas ofrecidas, ordenando que se digitalizaran con la
finalidad de enviarselos al recurrente para que conociera su contenido y que en un plazo
no mayor a tres dias habiles sefialara si esa informacion satisfacia su derecho.

Ampliacion del plazo para resolver. El trece de octubre de dos mil veintiuno, (os
integrantes del Pleno acordaron por unanimidad ampliar el plazo para resolver los
recursos de revision gue nos ocupan.

Certificacion y cierre de instruccién. El tres de noviembre de dos mil veintiuno, la
Secretaria de Acuerdos del Instituto certificd que la parte recurrente no acudié a este

2 En lo subsecuente Instituto, Organo Garante u Organo Jurisdiccional.
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expediente ante los requerimientos realizados -sefalados en el parrafo 6- y se procedio a
decretar el cierre de instruccion ordenandose formular el proyecto de resolucién
correspondiente. Procediéndose a resolver en términos de [as siguientes:

CONSIDERACIONES

I. Competencia y Jurisdiccion

El Pleno del Instituto Veracruzano |de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos
Personales es competente para conocer del recurso de revision. Competencia y
jurisdiccién que se sostiene en términos de los articulos 6, parrafos segunda y cuarto,
apartado A, fraccion IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidgs Mexicanas; 6
parrafos noveno, décimo y undécime 67, parrafo tercero, fraccién IV, apay ado 4, de |a
Constitucién Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fr ccidn |1, 89,
90, fraccion X1, 192, 215 y 216 de Ley Transparencia y Acceso a la Informaci 3 Publica
para el Estado de Veracruz?, en razon gue el asunto planteado configura su a\ cion
conforme al sistema de medios de impugnacién en materia de acceso a la informacia
pliblica en la Entidad Federativa donde el Instituto ejerce jurisdiccion.

Il. Procedencia vy Procedibilidad

Los recursos de revision que en este momento vamos a resolver son procedentes porque
cumplen con las exigencias que aluden los articulos 155, 156, 157 ¥ 159 de la Ley de

Transparencia.

Primero, cumplen con el requisito de forma porgue se presentaron por la Plataforma
Nacional de Transparencia; segundo, fueron presentados de manera opartuna dado que
controvirtieron las respuestas dentro del término de guince dias después de haberla
recibido® y tercero, los recursos son idéneos porque la Ley de la Materia permite que las
personas se inconformen de las respuestas u omisiones de los sujetos obligados en
materia de acceso a la informacién por media de este recurso de revision®, sin gue se

prevea un diverso medio ordinario de defensa.

Ahora bien, en atencion a gue las cuestiones relacionadas con la improcedencia son
oficiosas y de estudio previo, en este Instituto consideramos no se actualiza alguna que
impida analizar el fondo de este recurso de revisidn, ni tampoco que se configure algun
supuesto sobreseimiento, mas bien, lo conducente es analizar el conflicto presentado

5 En |o sucesivo Ley de Transparencia, Ley Reglamentaria o Ley de la materia.

+ Al respecto cabe sefalar que la Ley Reglamentaria permite presentar un recurso de revision en dos
momentos: A} A los quince dias habiles siguientes a la fecha en gque una perscna recibe una
respuesta a su solicitud de informacion v B) A los quince dias habiles siguientes en que el sujeto
obligado tuviera que haber notificado 1a respuesia.

Ello confarme al primer pérrafo del articulo 156 de la Ley invocada,

s Articulo 153. Las respuestas de |os sujetos obligados en materia de acceso a la informacion publica |

podran impugnarse por medio del recurso de revision,
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entre la persona y la autoridad responsable, puesto que el recurrente se dolié de un tipo
de inconformidad susceptible de analizarse por esta via.

En consecuencia, al colmarse el supuesto de procedencia, asi como |05 requisitos de
procedibilidad v no advertirse alguna causa que provoque el sobreseimiento de los
recursos, lo conducente es realizar el estudio de los agravios expuestos.

lll. Analisis de fondo

Por razdn de método y claridad en la exposicidn de este caso, en un primer momento se
explicaran los hechos y consideraciones que mativaron que el ciudadano presentara
estos recursos de revision, asi como la inconformidad o inconformidades que expresé
para revertir el actuar de la autoridad. En un segunde momento, procederemos a
examinar {cuestion juridica por resolver} si dichos agravios son suficientes para modificar
o revocar las respuestas del sujete obligado®. ¥, por Gltimo, solo para el caso que alguno
de sus argumentos sea fundado, este Organo Garante se abocara a modificar o revocar
las respuestas impugnadas, dictara lo que corresponda y fijaremos los correspondientes
efectos del falle que -en ese supuesto- seran vinculantes para el sujeto obligado.

Solicitud. Fara evitar repeticiones innecesarias y economia procesal, se tiene por
reproducida la solicitud de informacién que se sefald en el primer parrafo de esta
resolucién.

Respuestas. De autos se desprende que el ciudadano adjunte la respuesta
proporcionada por el sujeto obligado y vemos gue son unos documentos que refieren
cefirse a responder los requerimientos de informacion. Respuesta que otorgd mediante
oficioc SESVER/DJ/DLYC{3811/2021, de treinta v uno de agosto de dos mil veintiunag,
signado por el Lic. Jorge Luis Reyna Reyes, Titular de la Direccion Juridica, oficio
SESVER/DA/SRM/5124/2021, de treintay uno de agosto de dos mil veintiung, signado por
C. Javier Enrigue Rueda Oliver, en su caracter de Subdirector de Recursos Materiales.
Instrumentos gue de unasimple apreciacion es dable concluir que son con los que estimé
responder a las solicitudes de informacion.

Agravios contra la respuesta impugnada. La persona estuvo en desacuerdo con las
respuestas, presentd un recurso de revision y expresé como agravios gue el sujeto
obligado le informé la inexistencia del Acuerdo de Cooperacion Bilateral entre la
Secretaria de Salud y el Organismo Plblico Descentralizado Servicios de 5alud de
Veracruz y el Ministerio Salud Publica de la Republica de Cuba, asi como la falta de
respuesta sobre el uso y destino de los cuarenta millones de peso que le fueron
entregados como parte de un convenio con el Instituto Nacional de Salud para el

¢ Para lo cual, de resultar procedente y necesario se aplicard la suplencia de la gueja en favor del '

recurrente por asi establecerlo el articulo 153 de la Ley de Transparencia.

4
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Bienestar. Para acreditar su dicho, aportd como material probatorio su peticion inicial,
asi como los oficios indicados en el parrafo anterior, mismos que se les otorga valor
probatorio pleno por haberse ofrecido y acompafiado al momento de presentar su
escrito de impugnacién, guardan relacion con los hechos contravertidos, son necesarias
para sustentar su peticion porque las respuestas impugnadas, no es notoria, ni le reviste
la calidad de hecho plblice, no fueron objetados ni se puso en tela de juicio su eficacia,
no son contrarios a derecho, mientras que el oficio referido fue expedido por servidores
pliblicos en ejercicio de sus funciones. Es decir, son idoneas, pertinentes y suficientes

para el analisis de este caso’.

Contestacién de la autoridad responsable. El seis de octubre de dos mil veintiuno, el
sujeto obligado comparecié al presente recurso de revisidn mediantgpficios nimero
SESVER/UAIP/1589/2021, suscrito por el Titular de la Unidad de Transparencia,
SESVER/DJ/4584/2021, suscrito  por el Titular de la Direccioﬁx Juridica,
SESVER/DA/SRM/5543/2021, suscrito por el Subdirector de Recursos

quienes a través de alegatos ratificaren la respuesta a la solicitud.

\

teriales

Documentales con valor probatorio pleno de conformidad con lo previsto en los articul
174, 175, 177, 185, 186 y 187 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica
del Estado de Veracruz, al referirse a documentos plblicos expedidos por servidores
pUblicos en el gjercicio de sus funcignes y no existir prueba en contrario.

Cuestion juridica por resolver. En atencion a los agravios formulados, lo que en este
momento debemos verificar si |a documentacién proporcionada realmente no
corresponde a lo solicitado o no, para verificar si el derecho del ciudadano fue respetado.

Para cllo es indispensable que veamos el expediente que se integro y hecho lo anterior,

abordaremos a solucionar el problema.

Al respecto, se cuenta con el oficio SESVER/DJ/DLYC/2974/2021, de catorce de julio de
dos mil veintiuno, signado por el Lic. Jorge Luis Reyna Reyes, Titular de la Direccidn
Juridica, en el cual da respuesta indicando lo siguiente:

For lo que atento o dicha selicitud, ¥y dando respuesta, me permito informarle gue ung vez realizado 1o
bisquodo exhaustiva en los arehivos delconcentracidn v tramite que farmon porte e esto Direccidn
Juridica, no se cusnia con lo informacién peticionada, por lo que con fundamento en In previsto por &l
articulo 143 de lo Ley de Transparenca v Accese o la in farmocicn Publico paro ef estodo de Verooriz deo
{gringia de la Liove se ariente af solicitante para gue remita su solicitud a fas Secretarias de Relgeiones
Exteriores y Salud, asf como ol Institute de Salud para el Bienestar, todos del émbito federal, yo que
en sy cordeter de unidades focultadas, son quienes deberdn observar fo conducente pora_{os

7 Criterio de valoracion autorizado por el articulo 185 de la Ley de Transparencia, fortalecido por la
Tesis Aislada |.40.A.40 K {10a.) de rubro “SISTEMA DE LIBRE ‘ILMLDRAGIﬂN DE LA FRUEBA.
DEBE ATENDER A LAS REGLAS DE LA LOGICA Y A LAS MAXIMAS DE LA EXPERIENCIA®,
consultable en la Décima Epoca de la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacidn, Libro 58,
Octubre de 2018, Tomo |11, pAgina 2496, aprobada por los Tribunales Colegiados de Circuito, registro

2018214,
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acciones gue consideren necesarios, o efecte de fortalecer los capacidades de atencidn médica, por
el tiemtpo gue duve fa emergencio sanitaria generods por gf virgs SARS-Cali2,

Anjo ese contoxto v con el objetivo de tutelor el derecho de accese o fo nfarmocion del peticienorio, 58
solicito qua csa Unidad @ su digno cargo, oriente of porticulor para que divifa su reguerimiento e
informacion ante las ontidadas menclonados en el pdrrafe anterion, quisnes pudicran ser los sujetos
obligodos gue resguardsn fo informacidn requerida, oobe destocor que el 8 de enero del 2o oo cursa ef
Presidente de México expreso su ogradecimisnto o Gobierng de Cubo por 2l envio des 500 profesionales de
{o sofud cubanas que ayudoron o combatic o pandemia de lo COVID-18, psimizmo el mondotario precisd
gue fos médicos cirhanas se cncuentron an hospitoles militares donde se ha amplizds of espacio y que 52
estin alendiendn con la opuda de lo Marino v las fuerzas armadas, dicho informacion, pucds sar
carreboradn en o pdging official donde of Ministorio de Relaciones exteriores e Cuba, pullica las
Representociornes Diplematicns de Cuba on af Extarior, se adjunta erlace poro pronta referencio:

AtipSwww cobediplsmo ico.co/es/articulodpresidento-da -mexico-ogradece-ayLde-te-rredicng-
cubonas-durante-la-nandemio

At bign, & misma Gablerro de Cuba, recanacid lo siguicote:..

Regresan imds colimboradanes cobanos tras combatiy o COWD-19 o Méxice

{ond

En gso fesitung, me penmito rebustecer dicho contestocion con las criterios 02/2014 v 14717, emiticlos por
los drganios garantes en moterio de ransparencia, osf coma la tesis bajo of registra digito!l 20045848,
publicada en el Semanaric Judicial de lo Federgcion y su Gacent y que resulten aolicables ol coso
concreto. .,

{.-

FAGINAS WEB O ELECTROMICAS, SUCONTENDO ES UNHECHONOTORIOD Y SUSCEPTIBLL O SER VAL ORADD
ERLINA DECISION JUDNCIAL,

Subdireccion de Recursos Materiales, en el cual da respuesta indicando lo siguiente:

Lo vez delimitoda la competencia v an atencion o o gresente solic/tud de Infarmocidn, se hoce de su
caracimients que, de lo busgoedn minucioss i exhoustive en los archives fisicos p elecrrdnicos dal
Departomanta de Adguisidores dependiente de esto Subdireccion de Recursas Moteriales, se daspronde
que o s encantrd documentocion relative ol Acuerdo de Cooperacidn Bilgrenal entre la Secretorio de
Solud v el Organisme Publico Descontrolizodo Senvicios de Solud de Vergoruz ¢ ! Ministorie de Salud
peiblica de le Repdblico de Cuba, ar consacuancia lo impasibilidod matariol para otandar o solicitodo cn
el primer y segunda porrofo del requerimiento que nos ccupa.

Ademdgs, cnbe sefalor gue, de conformidod con lo establzoide en e Manuol tspecifico de Organiaacidn de
la Direccidn Admiristrativa de Senvicios de Salud vigente, esto Subdireccidn de Recursos Matedales ™. es
responsable de supanddsar i gestionar o exfstencia de los recursas materialas insumos o fin do cubrir fos
necesidades de (os diversos Direcclones de Jreo SESVER...", sin embarga, no se realizaron contratas de
adguisicidn /o contratacidn de servicios con cargo of Acuerdo de Cooperocidn Siloteral entre o
Secretorfo de Salud v el Orgonismo Pablico Descentralizoda Servicios de Solud o= Veraocruz y el Ministzrio
dfe Solud Pabilicg de la Repidblico oe Cuba de conformidod con lo estoblecido,

Lo antarior, de conformided con o estoblecide en el artfcwlo 143, primer pderalo de lo Ley de
Transparencia y Acceso o o nformacion Poblico para el estado de Veracruz de igrocio de lo Llove, que o
lofetradice: *_Los sujetos obligodas selo entregaran aguella informocidn que se encuentre en s poder,
dicha entrega no comprende &f procesamienta de lo misma, of &l presentarla confarme of interds del
soficitonte, La obligacion de occeso o la informocidn de aoceso o lo informasidn se dard por cumplidn
cuondo 52 pongan las documentas o registro o disposicion del solicitante. "

IVAI-REY/1167 /202 1/1II

Asimismo, se cuenta con el oficio SESVER/DA/SRM{5124/2021, de treinta y uno de agosto
de dos mil veintiung, signado por el C. Javier Enrique Rueda Oliver, Titular de la
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Ahora bien, este Instituto estima gue el motivo de disenso es infundado en razén de [o

siguiente.

En la solicitud de informacién, la parte ahora promovente requirié diversa informacion
relativa a los Acuerdos de Cooperacidén Bilateral entre la Secretaria de Salud vy el
Organismo Plblico Descentralizada Secretaria de Salud y el Ministerio de Salud Piblica
de la Republica de Cubay del Convenio de Colaboracion suscrito por el Instituto Nacional
de Salud para el Bienestary el Gobierno del Estado de Veracruz, asi como el uso y destino
de los recursos de los recursos consecuencia del citado Convenio,

ahora bien, en cuanto a la solicitud ciudadana se desprende que el sujeto obligado
cumplié con su obligacién impuesta por la normativa interna prevista por los articulos 4,
143y 145dela Ley de la Materia, consistente en entregar la informacionpublica requerida

mediante el sistema Infomex-Veracruz.

Hecha que el particular impugné sefialando los agravios siguientes:

Solicito se tenga per presentada mi gueja onte lo respuesta del ente obiigads en rozon de los siquicnte,
manifestaciones, En primer lugar, en cuanto ol acuerdo de cooperocion bilgteral entre lo Secretariy de
salud v el Organismao Piblico Descentralizade Servicios de salud de Veracruz y el Ministerio de Solud
Piiblica de lo Republica de Cuba, y su sefiolomiento de inexistencig, hogo constar gue (a Secrofaria de
Fingnzaos v Flanegcion en el oficio UTA0042/202]1 respondid a la solicitud con folio 00020521 sobre la
axistencia dol miismao, porlo cual lo respuesto del ente obligedo no es satisfactoda ni correspands o o gue
T Sefipton ha sefiolpda. Par otro lada, el ente na respondid o (o solicitud de informacidn salve el usa ¥
desting do las 40 millonas de pesos gue le entregarcn coma parte de un convenio con el INSABS para
atender la pondemia, segun obro en el pficio INSABI-UCNAF-CF-2021 def 23 ae fulio, medignte el cual
respandieron o fa solicitud de infarmocion 1210300012121 sabre el envia deo este recursa, WNo amito sefalar
que, en ombos cosos, ef ente obligodo no proporciana versidn publica de los convenios, asi como los
controtos o evidencia del uso de estas reclirses, por lo que selicilo se tengo por presentoda mi queio, {sic)

Lo solicitado por la parte recurrente tiene la calidad de publica y vinculada con
obligaciones de transparencia, en términos de los numerales 3, fracciones VII, XVIy XVIII;
4, 5,7, 9, fraccién |, 15 fraccion XXVI| de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacion Piblica del Estado de Veracruz , que sefialan que toda la informacion en
posesion de cualquier autoridad, entidad, organay organismo de los poderes Ejecutivo,
Legislativo y Judicial, 6rganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos
plblicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato gque reciba y ejerza
recursos pliblicos o realice actos de autoridad del Estado o de las municipios, es publica
ya sea porgue la informacién fue generada, obtenida, adquirida, transformada o en
posesion de los sujetos obligados, por lo que debe ser accesible a cualquier persona, en
los términos y condiciones que la Ley sefiala, asi como de consultar documentos y a
obtener copia o reproducciones graficas o electronicas, simples o certificadas, No sera
necesario acreditar interés legitimo para solicitar y acceder a (a informacion publica.

Ahora bien, el sujeto obligado al dar respuesta sefialo que la informacién solicitada

atiende a varios sujetos obligados distintos, siendo las Secretarias de Salud Federaly de |
Relaciones Exteriores: asi comao el Instituto de Salud para el Bienestar, en atencién a que "

7



a3 l CE SLLLSE B Ls BTO3R L0
] SERFTETIN AT R L

30.

3L

IVAI-REV/1167/2021/1ll

lo solicitado atiende a informacién sobre los Acuerdos de Cooperacidn Bilateral
entre la Secretaria de Salud y el Organismo Piblico Descentralizado Secretaria de
Salud y el Ministerio de Salud Piiblica de la Repdblica de Cuba y del Convenio de
Colaboracién suscrito por el Instituto Nacional de Salud para el Bienestar y el
Gobierno del Estado de Veracruz, asi como el uso y destino de los recursos de los
recursos consecuencia del citado Convenio.

En ese tenor y para poner en contexto parte de lo solicitado, la Secretaria de Salud del
Gobierno Federal emitid el “"Acuerdo por el se establecen acciones extroordinarias que se
deberdn de realizar para la adguisicion e importacion de los bienes y servicios a que se
refieren las fracciones Il y it del articulo Sequndo del Decreto por el que se declaran acciones
extraordinarias en las regiones afectadas de todo el territorio nacional en materia de
safubridad general para combatir la enfermedad grave de atencion prioritaria generada
por el virus SARS-Col2 (COVID-19)", publicado el veintisiete de marzo de dos mil veinte,
sefiala en su Articulo Segundo y Tercerc lo siguiente:

ARTJ'CUL(J SEGUNDO.- 50 cstobloce qug las Sm ctorigs do Scr.'ud de g Defansg Naciongl, v de

| Irrsdif e Mexicano del Sequrn Snciol v ol
Institute de Sequridad v Sendeing Sockrles de (ns Trobojodores del Cirada, an sus raspoctivos dnbitos
e competencia ¥ con sufecion o sus recurses disponibles, serdn los unidodes focollados porg Jrir
Y B s coso, Imoartor los hienes v servicios, ol coma l0s mercancios v obigtns @ gue se rofionon las
frocciones Iy il del articolo Sequndo del Decreta safinlodo en &l orticulo onterior,

Para tal efecto, (os unidades facultodas simplificaran los trdmites del procedimiento de adiudicacidn
directa previsto en las dispesicianes juridicas aplicobles,

Dentra de las adgoisiciones e impertaciones sefolados, quedardn comprendidas aguellos relativas
a medicamentas, aquipe médice, ogentas de digandstico, reactivas, materiol guirdrgice v de caracidn
¥ productos higiénicas, gsi come todo tipe de bienes v serviclos, marcancias v obfetas, que resulten
necesarios poro hocer frente o la cantingencia, realizadas o partir de que el Conssje de Solubridad
Gereral recaracid g la epidamia de enfermedad por el wirks SARS-Cold2 ({COWD-13) en Méxice, como und
enfermedad grove de afencidn priaritoria.

ARTfCUI.D T.ERCERO = Lig 'm." 5 fi

fartalecer sus -:.-:.',:-D.-:_r_ﬂ'_{:'ins r:n'c CEErRCon mu:dn:n, u-::-r _r tremuo e r.l' I .fn emerfrenma.

Enfasis propio

Disposiciones normativas de las que se advierte gue son las unidades administrativas
establecidas por el Secretario de Salud mediante Acuerdo publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el dia 3 de abril dgL afip 2020, en el que se seﬁala que las unidades

Secretaria de la Defensa Nacmnal ESEMAR}. Secretaria de Marma {SEMARL asi como et
Instituto de 53[ud para el Bienestar HNSABI} el Instituto Mexicano del Seguro Social

temas relacionados con la contratacion de rnedlcamenms, equipo medico, agentes de
diagnéstico, reactivos, material quirargicoy de curacién y productos higiénicos, asicomo
todo tipo de bienes y servicios, mercancias y objetos, que resulten necesarios para hacer |
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frente a la contingencia, personal médico y enfermeria, ello en razén de lo solicitado por
el particular por cuanto hace a los cuarenta millones de pesos que a su decir fueron
aportados por el Instituto nacional e Salud, al Gobierno del Estado.

Debiendo precisar, ademas, que la Secretaria de Relaciones Exteriores ticne como misién
conducir la politica exterior de México mediante el dialogo, la cooperacién, la promocion
del pais y la atencidn a los mexicanos en el extranjero, asi como coordinar la actuacién
internacional del Gobierno de la Republica, teniende como vision hacer de México un pais
con una presencia constructiva en el mundo, a traves de la politica exterior responsable
y activa que promueva el cumplimiento de las metas nacionales.

™,

Es asi que, los articulos 1, 3 fracciones |, II, IV, 31 fracciones I, V, VI, X|l.del Reglamento

Interior de la Secretaria de Relaciones Exteriores sefiala:

los Esfados Unidos Mexiconos, la Ley Orodnica de lo Administracion Pabliva Federal, fa Ley del Sand

Fxtorior Mexicana, 1o Ley sobre lo Celebrocidn de Tratodos, lo Ley de Cooperocidn internacional pm'cr\-}‘
: Gt ke i,

Desarrallo y otras leyes, osi como las reglamentos, decretos, acwerdos y demds disposicionss luridicas que . ™,

expid ol Presidonte de los Estados Unidos Mexicanos T
ARTIEULO 3, Corresponde a la Secretaria:

{, Ejecutor la politica extoriar de México de confarmidad con los princinios establecidos en la Constitucidn
Politica de los Estodos Unides Mexicanos;

il Bramover, progicior ¥ coordingr leg acciones en el exterfor de los dependencias v entidodes de lo
Administracién Poblico Federal, de conformigad con los otribuciones gue o coda ono de ellos
corresponda; 0. Dirigiv el Sarvicie Exterfor Mexicana;

(£
IV, intervenir en tode clase de tratados, acuerdos ¥ convenciones de los gue el pois seq parte, v

ARTICULO 31. Lo Direccitn Ganergl paro Centroameérica y el Caribe estd ¢ corgo de wun Divector General,
quien teng las facultadss siguientes!

L. Preseatar o su superior ferdruica apciones de politico exterior v porticipar en la planeacin, el disefa,
la efecucian y la evaluacidn de los pregramas de accidn internocione! y les progromas de trabajo en suy
relociones con los pafses v orgonizaciones de Centroamérica y ef Caribe, 05l coma para la regicn en su
conjunto a cartn, mediana y largo plazo, con bose en los lineamientos de politica exterion;

feesl
V. Coadyuvar con las dependencias y entidodes de lo Administracion Piblica Federal, asi_comao

o la promocién, actuolizacidn v sequimiente del marco juridico que requle las relaciones de México
con los paises y arganizaciones de Centroamérica v el Caribe;

VI Contribulr, coanda asi sea requendo por las unidades administrotivas y drgonos aodministrativos
desconcentrados competentes de o Secretarfo, a la formulocidn de sus politicas de cooperacion bilatera!,
regioniol y multilateral, sobre temas de lo agenda de Centroomérica y el Laribe;

fod

Xl Plonear, programor, deserroliar i evoluar los actividedes relocionodas con lo concertacidn,
preparacicn, realizocion y sequiriento de los visitos de alto nivel, en coordingcidn con las unidades
administrativos competentes de la Secretaria v de los dependencios y entidades de lo Administracion

Fublica Federol, en el dmbite de sy competencia,
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Razén por la cual, debe entenderse por tratados celebrados por México a cualguier
"scuerdo internacional celebrado por escrito entre Estados {México y otro pais) y regido
por el derecho internacional, que conste en un instrumento (nico o en dos o mas
instrumentos conexos y cualguiera gue sea su denominacion particular” (articulo 2,
inciso a), de la Convencién de Viena sobre el Derecho de los Tratados de 1969}, asi
como aquellos celebrados entre México y organizaciones internacionales.

Siendo lo anterior, razén inequivoca que lo solicitado por cuanto hace al Acuerdo de
Cooperacién Bilateral con el Ministerio de Salud de la Republica de Cuba, solicitado,
misma situacion se reproduce por cuanto hace al Convenio de Colaboracién entre el
Instituto Nacional de Salud para el Bienestar, ello en atencion que de mancra puntual el
sujeto obligado informé a través del area que cuenta con atribuciones (Direccidn
Juridica) que una vez realizada la bisqueda exhaustiva en los archivos de concentracién
y tramite que forman parte de dicha area, no se ancontré con la informacion peticionada,
por lo que, no le asiste razén al particular al indicar que le deben entregar la informacion
solicitada, pues en criterio de este érgano garante, el pronunciamiento en relacién a que
dicha informacién compete a sujetos obligados diversosy, por lotante, no puede llegarse
al extremo de reguerirle al sujeto obligado que se genere dicha informacidn. En este
sentido, debe destacarse que para que se proceda a la declaracion de inexistencia en
tarminos del diverso criterio 7/2017 del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién v Proteccion de Datos Personales de rubro: “Casos en los que no es
necesario que el Comité de Transparencia confirme formalmente la inexistencia de
lainformacién®, debe constatarse el deber de generar la informacién o tener elementos
de conviccidén que permitan suponer que ésta debe obraren sus archivos, supuestos que
en el caso no se actualizan.

Por lo que si bien, el Titular de la Unidad de Transparencia no dio respuesta en el sentido
esperado por el solicitante, ello atiende a que lo solicitado es competencia de sujetos
obligadas diversos, de tal suerte que al formular la solicitud, el particular claramente
solicité conocer informacién relativa a los Acuerdos de Cooperacion Bilateral entre [a
Secretaria de Salud y el Organismo Piblico Descentralizado Secretaria de Salud y el
Ministerio de Salud Plblica de la Repiiblica de Cuba y del Convenio de Colaboracion
suscrito por el Instituto Nacional de Salud para el Bienestar y el Gobierno del Estado de
Veracruz, asi como el uso v destino de los recursos de los recursos consecuencia del
citado Convenio, por lo que no le asiste razdn para exigir al sujeto obligado que le
proporcione una respuesta completa a su peticién en los términos solicitados, porque la
competencia directa para dar respuesta a la solicitud son de unos sujetos obligados
diversos (la Secretaria de Salud Federal, el Instituto Nacional de Salud para el Bienestar
y la Secretaria de Relaciones Exteriores) siendo vélido que el Titular de la Unidad de
Transparencia declarara dicha incompetencia y orientara al promovente ante el sujeto
obligado que podia satisfacer su pretension, Actuar de donde se colige lo infundado del
agravio hecho valer por la parte recurrente.

10
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Es de precisar que, al ser informacién que escapa notoriamente de la competencia del
sujeto obligado, era deber de la Unidad de Transparencia comunicar este hecho al
promovente, en un plazo no mayor a tres dias habiles, posteriores a la recepcién de la
solicitud y orientarlo ante el sujeta obligado que pudiera satisfacer su pretension como
asi lo ordenan los articulos 136 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Plblica, 143, segundo parrafo y 145 fraccién Il de la Ley 875 de
Transparencia vigente en la entidad, y como se determina en el criterio 9/2018, emitido
por este Organo Garante, de rubro “NOTORIA INCOMPETENCIA. LAS UNIDADES DE
TRANSPARENCIA, DE FORMA UNILATERAL, PUEDEN VALIDAMENTE COMUNICAR ESTE
HECHO A LOS SOLICITANTES ¥ QRIENTARLOS ANTE EL O LOS SUJETOS OBLIGADOS
COMPETENTES, SIN ACREDITAR EL DESAHOGO DE LOS TRAMITES INTERNOS QUE
ORDENAN LOS ARTICULOS 132 Y 134, PARRAFO PRIMERQ, FRACCIONES I I Y VI, DE LA
LEY 875 DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA PARA ESTADO DE
VERACRUZ DE IGNACIO DE LA LLAVE", que dispone que ante solicitudes de x'fprmacic’m
cuya notoria incompetencia derive del hecho de gue lo requerido no se ':\-ﬁera a
facultades, atribuciones, o funciones previstas en las normas que regulen el actueh'\ elos
sujetos obligados, ya sea Ley Organica, Decreto de Creacién, Estatutos, Reglamento
Interior o Equivalentes, las Unidades de Transparencia de los sujetos obligados, de f:r}\a'
unilateral pueden validamente comunicar este hecho a los solicitantes y orientarlos ante
el o los sujetos obligadas competentes, sin desahogar los tramites internos que ordenan
los numerales 132 y 134 de la Ley de la materia.

Obligacien gue incumplié el Titular de la Unidad de Transparencia, porgue las
constancias que obran en autos se comprueba gue su respuesta se documentd hasta el
noveno dia habil que tenia el servidor publico para dar respuesta a la solicitud de
informacion, lo que vulnerd el principio de expeditez contenido en el articulo 8, segundo
parrafo, de la Ley de la materia, que expresamente establece que: todo procedimiento
en materia de derecho de acceso o la informacion debera sustanciarse de manera
sencilla y expedita, propiciando las condiciones necesarias para que sea accesible a

cualguier persona.

Sin que pase desapercibido por parte de este Organo Garante que parte del agravio
manifestado por el recurrente al momento de emitir el medio de impugnacién, respecto
de la existencia en los registros del sujeto obligado de la informacion solicitada, en el
mejor de los casos, solo llevan a presumir la existencia de meros indicios, pero no asi la
plena acreditacion de que, en efecto, dicha informacion conste en los archivos del ente
obligado, pues para ello, resultaba necesario que el recurrente presentara mayores
elementos de conviccion que apoyaransus afirmaciones, por lo que no cumple con

precepto de veracidad alguno.

Ya que la simple manifestacion por parte del particular, de que la informacion esta
basada en diversos documentos que la Secretaria de Finanzas y Planeacion dié con
maotivo de una solicitud de informacién, asi como el Instituto Nacional de Salud para el
Bienestar, y afirmar que el citado Instituto de Salud aporto determinada cantidad (a su

1

¥

L/



41.

42.

43,

45.

46.

W WEAACRY Sk D
£7 LRTEAL A Lk PR LT
R L DE I b R

IVAI-REV/1167/2021/lI1

decir}, por lo que en tal orden de ideas, quien pretende demostrar que lo dicho es cierto,
tiene la obligacion de acreditar fehacientemente, mediante los correspondientes medios
de conviccidn, gue dicha informacion se encuentra en posesion del sujeto obligado
(contrario a lo manifestado y documentado por el ente obligado), sin que resulte
admisible 1a pretension de sustentar una manifestacién de tal naturaleza soélo conlo

referido por el recurrente.

Lo anterior es asi, porque los elementos que Tuvo en cuenta este Organo Garante no
presentan datos discrepantes, sino coincidentes y que, en el mejor de los casos,
constituyen meros indicios que no alcanza a dernostrar que, efectivamente se cuente con
la informacién sobre los Acuerdos y Convenios ce Colaboracion solicitados, y en razén de
ello menos sobre el uso y destino de la aportacion sefialada por el particular.

Ademas, el ahara recurrente no expone las razones por las cuales no se encontro en
posibilidades para presentarlas al momento de interponer el medio de impugnacion, ni
durante la sustanciacién del mismo, aun y cuando se le dio la oportunidad de manifestar
lo que a su derecho conviniera y aportara los elementos de prueba necesarios para
acreditar sus dichos.

También debe sefialarse que los presuntos documentos que informa existen, mismas que
al tratarse de pruebas que debieron presentarse junto con el escrito del recurso de
revision, estas no fueron presentados este Organo Garante, a pesar de referir que contd
con ellos y pudo allegarlas al procedimienta del recurso, asimismo en adicion a lo
anterior se advierte que de las constancias que integran el expediente, na obra elemento
de conviccion alguno que pudiera relacionarse con o sefialado por el particular.

A partir de lo anterior, se concluye que el recurrente no aporté los medios de conviccion
necesarios para presumir la existencia de la informacién solicitada, con lo que incumplié
con la carga procesal de aportar los elementos necesarios para el estudio del asuntoala
luz de sus afirmaciones, asi como tampoco se desprendieron elementos que perm itieran
presumir, con cierto grado de veracidad, sus afirmaciones.

Es por ello que, por muy persuadido que este de la existencia del hecho senalado por el
particular, no puede este Organo Garante hacerlo pasar sin mas por verdadero. En ese
sentido, la carga de la prueba corresponde al quejoso, a mas de que, el que interpone un
recurso de revision, esta obligado a acreditar, directamente o mediante el informe de las
autoridades responsables la existencia del acto que impugnay a justificar, con pruebas,
que dichos actos sean inconstitucionales,

Eunda lo anterior considerado, la tesis de jurisprudencia 553, publicada en la pagina 369,
del Tomo VI, del Apéndice al Semanario Judicial de la Federacion 1917-1995, derubroy
texto:
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"ACTO RECLAMADO, LA CARGA DE LAPRUEBA DEL, CORRESPONDE AL QUEJOSQO. En el juicin
de ampare indirecto, la parte quejoso tiene lo coarga procesal de ofrecer pruchas para
demastrar lo wWolacidn de gorantias individuales que alega, vo gue, el que interpane ung
domanda de amparo, estd obligodo o establacer, directamente o mediante of informe de la
outoridod responsoble la existencia del acto que impugna v a justificar, con pruebos, que dicho
acto os incanstitucional, aunque, incluso, las autaridades responsobles no rindan su informe
justificodo, caso en el cual, lo ley establece lo presuncion de la existencio de los actos, arrofando
gn formo totol lo cargo de lo pruebg ol peticionaric de garantios acerca de lo
inconstitucionalidad de fos actos impugnadoes. ™

Mo obstante lo anterior, dado que en el cuerpo de |a presente resolucion se justificoé que

los sujetos obligados competentes para dar respuesta a la solicitud que nos ocupa, es la
Secretaria de Salud del Gobierno Federal, la Secretaria de Relaciones Ekteriores |, asi
como el Instituto de Salud para el Bienestar (INSABI), este Organo Garante
agravio aducido por el recurrente resulta infundado, siendo procedente dejarle a salvo
sus derechos para que, en caso de estimarlo pertinente, formule su solicitu "--_{:Iichus

entes publicos, misma que podra presentarla a las Unidades de Transparencia, @rivés

\

de los siguientes datos de contacto: \x\‘
INSTITUCION ' T INFORMACION DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA \
| 554 Ubicadn en Avenida Moring Nociong! 60, Colomia Tocuba, Alcaldia Migue!
Hidalge, Cludad de Méxios, CR 11410, 0 of telédfona 50621600 Ext. 42011, 0 ol

(SECRETARIA DE SALLND FEDERAL) carren; paidadeniaco@salud.gob,my

SRE ' L.'.f:.vjmu;a en Avenida Judrez 20, Colonio Centro, Alca!dio Cuowhtémoc, Cludad de
México, C.P. 6010, o ol teléfone (55) 36BE5I00 Ext 5023, (55) I6865100 Ext. 4392,
o of correo; unidod transparencici@sie, golomy

Uhicodo en Calle Gustave £, Campo 54, En?um’a Guodalupe inn, Alcaldia Alvare
Obregén, Cividad de WMéxico, o al taléfono 5090-3600 Ext, 57488, o of corrco:

[ insag

transparencia. cnpss@sdalud, aol. o

O si lo prefiere directamente a través de la Plataforma Nacional de Transparencia
ingresando  con su cuenta de usuario y contrasefia a la liga
https:/fwww.plataformadetransparencia.org.mx/web/guest/inicio.

Son estas las razones por las cuales en este Instituto consideramos que los agravios
expuestos por el particular son infundados e insuficientes para modificar o revocarla

respuesta inicialmente otorgada.

IV. Efectos de la resolucion

En vista que este Instituto estimé infundado el agravio expresado, debe® confirmarse la

respuesta inicialmente otorgada por la autoridad responsable.

8 Con fundamento en los articulos 16, 116, fraccion VI de la Constitucion Federal; 67, fraccion IV,
Apartado 4 de la Constitucion de Veracruz; 41, parrafo segundo, 80, fracciones |, |1, I, XVl y XXV,
155, 216, fraccion I, 238 y 240 de |a Ley de Transparencia.
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Finalmente, considerando que es deber legal este Organo Garante informarle a la
persona la forma en gue puede combatirse esta resolucion, se le informa lo siguiente:

a. Quede conformidad conel articulo 158 dela Ley General de Transparencia
y Acceso a la Informacion Pdblica, podra promover ante el Poder Judicial
de |a Federacian el medio de defensa que corresponda.

b. Que, en caso que este fallo se refizra a alguno de los supuestos del articulo
160 de la Ley General en cita, atento a lo senalado por el numeral 215,
fraccién VIl de la Ley Local de Transparencia es obligacion de este Instituto
decirle al solicitante que -en ese caso- podra promover un recurso de
inconformidad ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacion Plblica y Proteccién de Datos Perscnales.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno del Instituto resuelve al tenor de los siguientes:

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se confirma la respuesta inicial del sujeto obligado por los motivos v
fundamentos expuestos en este fallo.

SEGUNDO. Se informa al recurrente que en caso de inconformidad puede proceder en
los términos indicados en la dltima parte de esta resolucion.

Notifiquese conforme a Derecho y, en su oportunidad, archivese el presente como
totalmente concluido.

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los integrantes del Pleno del Instituto
Veracruzano de Acceso a la Informacién y\Frote;cmn de Datos Perscnales, ante el
Secretario de Acuerdos con quien actua y da f@ .u"'

| | .
Nal\!@?ﬂia odyiguez Lagunes ]
Camisionadd Presidenta
5
JII' 7’
sé Alfredo Coﬁo{: Lizdrraga

Agustin Jiménez Roja
Comisionado i " Comisionado

Albertu\g‘;u ro Sant;:rs Leopj

Secretario de ﬁ.cue:d?/
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