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Sl RECURSO DE REVISION

EXPEDIENTE: IUM—REWllEB;’EGZl,"III
SUJETO OBLIGADO: Colegio de Veracruz

COMISIONADO PONENTE: Jose Alfredo
Corona Lizarraga

COLABORO: Ricardo Ruiz Aleman

¥alapa de Enriguez, Veracruz a ocho de noviembre de dos mil veintiuno.

Resolucién que ordena al Colegio deVeracruz, darrespuestaala solicitud deinformacion
presentada via Plataforma Nacional de Transparencia y registrada con el nimero de folio

00961721.
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|. Procedimiento de Accesoa la Informacion

solicitud de acceso a la informacion. El seis de julio de dos mil veintiuno, el ahora
recurrente a través de la Plataforma Nacional de Transparencia presento una solicitud de
informacién ante el Colegio de Veracruzt, generandose el folio 00961721, en la que

solicito lo siguiente:
Version pUblica del CFDI de la primera quincena de mayo, del Titular de la Unidad de

Transparencia.

Omisién de dar respuesta. El sujeto obligado omitio dar respuesta a la solicitud dentro
del plazo de diez dias habiles que le exige el articulo 145 de [a Ley de Transparengia ¥
Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave. t’ﬂ

! En adelante se le cencminard, indistintamente, sujeto oblipadaa autaridad responsable,
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ll. Procedimiento del Recurso de Revisidén en Materia de Acceso a la Informacién

Publica

Interposicion del medio de impugnacién. El uno de septiembre de dos mil veintiuno,
el ciudadano presenté ante el Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién v
Proteccion de Datos Personales’ un recurso de revisién derivado de |3 falta de respuesta
de la autoridad responsable.

Turno. El mismo uno de septiembre de dos mil veintiuno, la Presidencia del Instituto
ordend integrar el recurso de revisidn respectivo con la clave IVAI-REV/1163/2021/I1l. Por
cuestion de turno correspondié conocer a la Ponencia 3 cargo del Comisionado José
Alfredo Corona Lizarraga para el tramite de Ley.

Admisién. El ocho de septiembre de dos mil veintiuno, fue admitido el recurso de
revision y con ello se otorgd la posibilidad tanto al recurrente como al sujeto obligado
para que en un plazo que no excediera los siete dias manifestaran lo que estimaran
conveniente y, ademas, se les dio la posibilidad para ofrecer pruebas y expresar alegatos;
sin que ninguna de las partes hubiese comparecido durante la sustanciacién del presente
recurso de revision.

Ampliacién del plazo para resolver. El ocho de octubre de dos mil veintiuno, los
integrantes del Pleno acordaron por unanimidad ampliar el plazo para resolver el recurso
de revision que nos ocupa,

Cierre de instruccion. E| tres de noviembre de dos mil veintiuno, la Secretaria de
Acuerdos del Instituto procedié a decretar el cierre de instruccién ordenan dose formular
el proyecto de resolucién correspondiente. Procediéndose a resolver en términos de las
siguientes:

CONSIDERACIONES

I. Competencia y Jurisdiccién

El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos
Personales es competente para conocer del recurso de revision. Competencia v
jurisdiccion que se sostiene en términos de los articulos 6, parrafos segundo y cuarto,
apartado A, fraccion IV de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6,
parrafos noveno, décimo y undécimo, 67, parrafo tercero, fraccién IV, apartado 4, de la
Constitucion Politica del Estado de Veracruz de lgnacio de la Llave; 77, 80, fraccion 11, 89,
90, fraccion XlI, 192, 215 y 216 de Ley Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
para el Estado de Veracruz®, en razén que el asunto planteade configura su atencién

*n la subsecuente Instituee, L‘Jrgarm Garante u Organa Jurisdiccional.
Enla sucesivo Loy da Transparencia, | ey Reglamentaria o Ley de la maleria,
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conforme al sistema de medios de impugnacién en materia de acceso a la informacion
piiblica en la Entidad Federativa donde el Instituto ejerce jurisdiccion.

Il. Procedencia y Procedibilidad

o, El recurso de revision que en este momento vamos a resolver es procedente porgue
cumple con las exigencias que aluden los articulos 155, 156, 157 y 159 de la Ley de

Transparencia.

10. Primero, cumple con el requisito de forma porque se presentd mediante la Plataforma
Nacional de Transparencia; segundo, fue presentado de manera oportuna dado que fue
presentado dentro del término de quince dias siguientes a aquél en el que el sujeto
obligado debid notificar la respuesta®y tercero, el recurso es idoneo porque la Ley de la
Materia permite gue las personas se inconformen de las respuestas U omisiones de los
sujetos obligados en materia de acceso a la informacién por medio de este recurso de

revisidn?, sin que se prevea un diverso medio ordinario de defensa.

11. Ahora bien, en atencién a que las cuestiones relacionadas con la improcedencia son
oficiosas y de estudio previo, en este Instituto consideramos no se actualiza alguna que
impida analizar el fondo de este recurso de revision, ni tampoco que se configure algun
supuesto sobreseimiento, mas bien, lo conducente es analizar el conflicto presentada
entre la persona y la autoridad responsable, puesto que el recurrente se dolié por no
haber recibida respuesta por parte del sujeto obligado. A

12 En consecuencia, al colmarse el supuesto de procedencia, asi como los requl
procedibilidad y no advertirse alguna causa que provoque el sobreseimiento del rec
lo conducente es realizar el estudio del agravio expuesto.

I11. Analisis de fondo N

13. La parte recurrente solicité al Colegio de Veracruz la versién publica del Comprobante
Fiscal Digital por Internet (CFDI) del Titular de la Unidad de Transparencia,

correspondiente a la primera guincena de mayo de dos mil veintiuno.

14. Elsujeto obligado omitié darrespuestaa la solicitud dentro del plazo de diez dias habiles
que le exige el articulo 145, de la Ley de Transparencia, lo que motivé la inconformidad
del particular, refiriendo en via de agravio |a falta de respuesta a su solicitud de acceso a

la informacion.

amentaria permite presentar un recurse de revision en dos momantos: A} A los cuince dias

4 ol respeclo cabe sefalar que la Ley Regl
he una respuesta a su sclicitud de infammacion y B) A los quince dias hahiles

habiles sipuicntes a la fecha en que una persona e
siguientes on que el sujeto abligada tuviera que haber notificade la respuesta,

Ella conforme al primer pérrato del articulo 156 e la Ley invocada,

® prticulo 153. Las respuestas de los sujetas ohligados en materia de acceso a la infermacian poklica padrin impugnarse por media
del recursn de revision.

[
2 N

=



15,

16,

17.

18,

19,

20.

21,

IVAI-REV/1163/2021/1II

EOML L Lk DR AT
DN AL T ZEE e ALl

Las documentales que obran en autos tienen pleno valor probatorio de conformidad con
lo previsto en el articulo 185, de la Ley de la materia,

El derecho humano de acceso a la informacion comprende solicitar, investigar, difundir,
buscar y recibir informacion, mismo que debera ser garantizado por el Estado; derecho
individual y social® que garantiza a los gobernados, no s6lo a que se les dé respuesta alas
solicitudes de acceso, sino que se haga con informacién completa, veraz y opartuna,
como lo preven los articulos 11 y 13 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Plblica.

Al sujeto obligado le reviste dicha calidad, en términos de los articulos 115 de la
Constitucion Federal; 68, 71 de la Constitucion de Yeracruz; 1, 3, fraccion XXX, y 9, fraccion
V, de la Ley de Transparencia, por ser un organismo descentralizado de la Administracion
Pablica Estatal, motivo por el que esté vinculado, precisamente, al cumplimiento de la
obligacion de responder las solicitudes de acceso a la infarmacién piblica que se le
formulen.

Los numerales 134, 145, 146, 147 y 152 de la Ley, prevén que, atendiendo al derecho
humano de acceso a la informacién, las Unidades de Transparencia deberan responder
las solicitudes dentro de los diez dias habiles siguientes al de su recepcion’, plazo gue
se podra ampliar hasta por otro periodo igual, siempre vy cuando existan razones
fundadas y motivadas, las cuales deberdn ser aprobadas por su  Comité de
Transparencia, mediante la emisién de una resolucién que deberd notificarse al
solicitante antes de su vencimiento.

Fenecidos los plazos referidos, el sujeto obligado debe notificar al peticionario: 1) si
existe la informacién solicitada, asi como la modalidad de la entrega y, en su caso, el
costo por reproduccion y envio de la misma; 2} informarle la negativa para
proporcicnarle la informacién solicitada en los casos que ésta sea clasificada como
reservada o confidencial; 3) o que la informacién no se encuentra en los archivos, es decir
inexistente, orientando al solicitante sobre el sujeto abligado a quien deba requerirla.

Motivos por los que el ente plblico esté vinculado, precisamente, al cumplimiento de la
obligacion de responder las solicitudes de acceso a la informacién plblica, en los
términos que la Ley General y la Ley Local de la materia prevén.

Puntualizado lo anterior, en este asunto se desprenden diversas constancias que obran
en el expediente, que indican la existencia de una solicitud de acceso a la informacién
realizada el seis de julio de dos mil veintiuno, al sujeto obligado y con base en esa fecha,
el plazo para dar respuesta por parte de la Unidad de Transparencia del Colegio de

"Weanse también las consideraciones que gererzren la Jurisprudencia P/ 5472008 del Blene el VMaximo Tribunal det pzis da rubra;
“ACCESO A LA INFORMACION, SU NATURALEZA COMO GARAMTIAS INDIVIDUAL ¥ SOCIAL.™

T Tiene aplicacion al caso el criterio &f2015, emitido par 2l Plene del institure Veracruzano de Accesa ala Informacian y Proteceicn da
Dates Personales, de rubro; “ATRIBUCION DE LAS UNIDADES DE ACCESQ DE REALIZAR LOS TRAMITES INTERNOS NECESARIOS
PARA LOCALIZAR ¥ ENTREGAR LA INFORMACION PUBLICA REQUERIDA, DEBE ACREDITARSE™, disporible en
Prttpef fovoner Bzl o g mudaL T4 LS 1R S rite riol vai-8-15. pof
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Veracruz. culminé el dia diecinueve de agosto de dos mil veintiuno, sin que el sujeto
obligado haya emitido respuesta en el plazo permitido.

22.  Porloanterior, este Organo Garante no necesita mayor analisis para llegarala conviccian
que en el caso se configura el supuesto de falta de respuesta, previsto en [a fraccion XII
del articulo 155 de la Ley de la materia, vulnerando el derecho humano de acceso a la
informacién plblica del recurrente en su vertiente de buscar y recibir informacién,
protegido por los articulos 1, 6, parrafos segundo y cuarto, Apartado A, fraccion IV de la
Constitucién Federal: 6, parrafos séptima, octavo y noveno de la Constitucion de
Yeracruz; 4, 5y 8, parrafo segundo de la Ley de Transparencia, antes invocada.

23. Por lo que, a efecto de no continuar vulnerando el derecho de acceso de la parte
recurrente, lo procedente es ordenar al sujeto obligado que desahogue el tramite interno
de |a solicitud ante las dreas administrativas gue conforme a su estructura organica
resulten competentes y emita una respuesta en los términos que exige la Ley de la

materia.

24, Son estas las razones por las cuales en este Instituto consideramos que el agravio

expuesto por el particular es fundado.

IV, Efectos de la resolucion

5. En vista que este Instituto estimd fundado el agravio expresado, debe® ordenar al
Colegio de Veracruz, que proceda en los términos siguientes:

% Através de la Unidad de Transparencia desahogue el tramite interno ante las
arcas administrativas gue conforme a su estructura organica resulten

competentes y via sistema Infomex-Veracruz yfo a la cuentg“c;[e correo
electrénico aportada en autos, emita una respuesta debidamente fundada y

motivada a la solicitud del particular en los términos que exigen los awlos
16 de la Constitucién Federal; 58, 59, 65, 66, 70, 134 fracciones I y VI, 143, {4;4,
145, 146, 149, 150 y 151 de la Ley de Transparencia, acompafiando el soporte
documental del 4rea o dreas que correspondan, notificando segin proceda ISL\

siguiente: \ |

% Laexistencia de la informacion solicitada, en el entendido de que, si la misma |
vincula a la entrega de material documental, quedara obligado a cubrir todos :
los costos generados por la reproduccion y proporcionarla de forma gratuita
por no haber dado respuesta a la solicitud;

# La negativa para proporcionar la informacion clasificada como reservada o
confidencial, en cuyo caso la entrega procedera respecto de aquella que tenga
el caracter de publica, previa aprobacién de su Comite de Transparencia o,

¢ can fundaments en los articulas 16, 116, fraccion Wil de la Constitucién Federal: &7, fraccitn v, Apartzco 4 de la Canstitucian de
Veracruz; 41, pérrafo segunde, 80, fracciones |, I, 111, XWI1 y XKIV, 155, 216, fraccion IV, 238 y 240 de |a Ley de Transparencia, "-_‘
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# Lainexistencia de la informacion, erientando eon su caso al solicitante sobre el
sujeto obligado a quien deba requerirla.

Lo que debera realizar en un plazo que no podra exceder de cinco dias, contados a
partir de que cause estado la presente resolucidn, lo anterior en términos de los articulos
218, fraccion I; 238, fraccion 1y 238 de la Ley de Transparencia.

Se informa a la parte recurrente que, en caso de inconformidad con la respuesta que
emita el sujeto obligado en cumplimiento a la presente resolucion, la misma es
susceptible de ser impugnada mediante el recurso de revision ante este Instituto, en
términos de lo dispuesto en el articulo 155 Ultimo parrafo, de la Ley de la materia.

Finalmente, considerando que es deber legal este Organo Garante informarle a la
persona la forma en que puede combatirse esta resolucion, se le informa lo siguiente:

a. Quedeconformidad conel articulo 158 de la Ley Generalde Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica, podra promover ante el Poder Judicial
de la Federacion el medio de defensa que corresponda.

b. Que, encasoque este fallo se refiera a alguno de los supuestos del articulo
160 de la Ley General en cita, atento a lo senalado por el numeral 215,
fraccidnVll de laLey Local de Transparencia es obligacion de este Instituto
decirle al solicitante gue -en ese caso- podra promover un recurso de
inconformidad ante el Instituto Macional de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales.

V. Vista

Al acreditarse la falta de respuesta a la solicitud de informacion objeto del presente
recurso de revision, en cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 244 de la Ley de
Transparencia, este Organo Garante estima procedente dar vista al Organo Interno de
Control del sujeto obligado, para que en el ambito de su competencia y ejercicio de sus
atribuciones de conformidad con el articulo 32 de la Ley Orgénica del Colegio de
Veracruz, inicie, en su caso, el procedimiento de responsabilidad respective, por no
haberse respondido la solicitud de acceso en el tiempo concedido por la Ley de
Transparencia. Precisando que no se debera informar el resultado de su actuacién por
tratarse de procedimientos autdénomos.

Debido a que el texto normativo del articulo 11, fraccidn IX de la Ley de Transparencia,
dispone que los servidores de los sujetos obligados deben colaborar con el Instituto en el
desempeno de sus funciones, se ordena que la vista indicada se realice de manera
excepcional a traves del Titular de la Unidad de Transparencia del sujeto obligado. Esto
es, para que una vez gue sea notificada esta resolucién a la autoridad responsable, lo
notifique de manera inmediata al Titular del Organo Interno de Control, v hecho lo
anterior, remita de inmediato las constancias que lo acrediten, lo gue no podra exceder
de un plazo de tres dias habiles al en que surta sus efectos la notificacién.
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Por lo expuesto y fundado, el Pleno del Instituto resuelve al tenor de los siguientes:

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se ordena al sujeto obligado que emita respuesta a la solicitud, en los
términos y plazos precisados en los efectos del fallo de la presente resolucion.

SEGUNDO. Dese vista al Organo Interno de Control del sujeto obligado, por conducto
del Titular de la Unidad de Transparencia, para los efectos precisados en el considerando
quinto de la presente resolucion, por lo que una vez notificada dicha vista, el Titular de la
Unidad de Transparencia deberd remitir de inmediato las constancias que o acrediten,
lo que no podra exceder de un plazo de tres dias habiles al en gue surta sus efectos la

notificacién.

TERCERO. Se informa al recurrente que en caso de inconformidad puede proceder en
los términos indicados en el parrafo veintiocho de esta resolucion.

CUARTO. Seindica al sujeto obligado que:

a) Eneltérmino de tres dias habiles siguientes al que cumpla esta resolucidn, debera
informar a este instituto de dicho cumplimiento;

b) Se previene a la Titular de la Unidad de Transparencia que, en caso de desacato
de esta resolucidn, se dara inicio a los procedimientos contemplados por [a Ley

de la materia.

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 218, fracciones Il y IV de la

Ley de Transparencia.

Notifiquese conforme a Derecho, y en su oportunidad, archivese el presente como

totalmente concluido.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos los integrantes del Pleno del Instituto
Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales, con el voto
concurrente de la Comisionada F’r-'__es'/identa Naldy Patricia Rodriguez Lagunes, ante el

Secretario de Acuerdos con quien @"E:tﬂan ydafel ,,,q_\

III\ fﬂ/’f‘ 4 \E‘ : 1,

| | 1

doe Batricia 'rig z Lagunes ![1 f '
v f

¢ nacfa Pregidenta

DavidiAgustin Jiménez Roja

Comisionado f omisionado

itiserto Arturo Santos Leén/

ario de Acuerdos /







RECURSO DE REVISION

EXPEDIENTE: VAI-REV/1163/2021/11|

SUJETO OBLIGADO: COLEGIO DE VERACRUZ

VOTO CONCURRENTE QUE FORMULA LA COMISIONADA NALDY PATRICIA RODRIGUEZ
LAGUNES A LA RESOLUCION RECAIDA AL RECURSO DE REVISION IVAI-
REV/1163/2021/lIl, INTERPUESTO EN CONTRA DEL SUJETO OBLIGADO EL COLEGIO DE
VERACRUZ, PRESENTADO POR EL COMISIONADO JOSE ALFREDO CORONA
LIZARRAGA, APROBADA EN LA SESION EXTRAORDINARIA DEL PLENO DEL INSTITUTO
VERACRUZANO DE ACCESO A LA INFORMACION Y PROTECCION DE DATOS
PERSONALES EL OCHO DE NOVIEMBRE DE DOS MIL VEINTIUNO

El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos
Personales, en la sesién de ocho de noviembre de dos mil veintiuno, al resolver el recurso
de revisién IVAI-REV/1163/2021/Ill, concluyé que ante la omisién por parte del sujeto
obligado de responder la solicitud de informacion, lo procedente era ordenar la emision
de una respuesta observando los articulos 16 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 58, 59, 65, 66, 70, 134, fracciones Il y VII, 143, 144, 145, 146, 149, 150 y
151 de la Ley 875 de Transparencia, notificando seglin corresponda, lo siguiente:

% Lgexistencia de la informaocion solicitada, en el entendido de que, s la misma
vincula @ fa entreqa de material documental, quedard obligade a cubrir todos
los costos generados por la reproduccion y proporcionarla de forma gratuita
por no haber dado respuesta a la solicitud;

La negativa para proporcionar la informacion clasificada como reservada o
confidencial, en cuyo caso la entrega procederd respecto de aquella que
tenga el cardcter de pdblica, previa aprobacion de su Comité de

b o

Transparencia o,

s g inexistencia de la informacién, orientando en su caso al solicitante sobre ef
sufeto obligado o quien deba requeriria.

Aun cuando comparto el sentido de la resolucién en la que se determind que el
sujeto obligado fue omiso en dar respuesta y ordenar que la emita, y por esa razon voté
a favor del proyecto de resolucién del recurso de revision, debo expresar que, en mi
opinién, lo procedente era entrar al estudio de la informacion requerida y establecer los

parametros de la entrega de la misma.

La consideracién de la que me aparto, entonces, radica en que se debid realizar el
estudio de la informacién requerida, ordenar de manera concreta y especifica, y dar
parametros claros para su cumplimiento, ello en atencion a lo establecido en el articulo
215 fraccién Il y IV de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica de

Veracruz de |gnacio de la Llave que sefala:

Articulo 215. Las resoluciones que emita el Pleno serédn congruentes, exhaustivas, fundadas y
motivadas, por lo que deberdn contener lo siguiente:
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Il Los preceptos que la fundamenten y |as consideraciones que la sustenten;

Iv. Los alcances v efectos de la resolucidn, fijande con precisién, en su case, el sujeto obligado gue
debera cumplirla;

Ello es asi porgue el fallo solo se limité a sefialar que el sujeto obligado fue omiso
en dar respuesta a los cuestionamientos presentados y se le ordend de manera genérica
emitir una respuesta en términos del articulo 145 de |a Ley de Transparencia del Estado
de Veracruz sin considerar si la informacion peticionada corresponde poseerla al ente

plblico o no.

En suma, no se comparte lo aprobado pues se insiste que para una correcta
determinacién de ordenar la entrega de la informacién al sujeto obligado es necesario
razonar de forma pormenorizada las peculiaridades de los requerimientos gue fueron
solicitados y ordenar de manera especifica los términos en que el sujeto obligado
deberia cumplir el fallo en cumplimiento a lo establecido en el articulo 215 fracciones |l
y IV de la Ley 875 de Transparencia.

Lo anterior es indispensable para que el sujeto obligado tenga lineamientos
precisos y la materia del cumplimiento quede delimitada a fin de no entorpecer el
mismo, derivado de que los efectos del fallo sean genéricos. No obstante, mivoto a favor
del proyecto obedece a que en se le ordend al sujeto obligado que debera dar respuesta
a la solicitud planteada.

En virtud de lo expuesto, emito el presente voto concurrente.

[ o =

Hal} Cia Rodriguez Lagunes
Comisionada Presidenta

/



En Xalapa-Enrigquez, Veracruz, a doce de noviembre de dos mil veintiuno, el suscrito
Secretario de Acuerdos del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion y
Proteccion de Datos Personales, en gjercicio de las atribuciones previstas en los
articulos 103, fraccién VIl y 219 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

N )z ]| o | o RS

Que el presente voto concurrente que formula la Comisionada Naldy Patricia
Rodriguez Lagunes, corresponde a la resolucion dictada en el recurso de revision
IVAI-REV/1163/2021/1ll, aprobada por el Pleno de este Instituto, en la sesion

extraordinaria de ocho de noviembre de dos mil veintiune, lo que certifico para los

efectos a que haya lugar.- Doy fe.







