RECURSO DE REVISION
EXPEDIENTE: IVAI-REV/11507/2019/I1I

SUJETO OBLIGADO: Secretaria de
Gobierno

COMISIONADO PONENTE: José Alfredo
Corona Lizarraga

COLABORO: Carlos Enrique Argueta
Nolasco

Xalapa de Enriquez, Veracruz a dieciseis de julio de dos mil veintiuno.

Resolucion que confirma la respuesta otorgada por la Secretaria de Gobierno a la
solicitud de informacién presentada via Plataforma Nacional de Transparencia
registrada con el nimero de folio 03694919.
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ANTECEDENTES
I Procedimiento de Acceso a la Informacion

Solicitud de acceso a la informacion. El veintidos de julio de dos mil d:\cinueve, el
ahora recurrente a través de la Plataforma Nacional de Transparencia pr \s\gnté una
solicitud de informacion ante la Fiscalia General del Estado’, generandos
03694919, donde requirid conocer lo siguiente:

Me refiero al Vehiculo marca Mercedes Benz, modelo O-500 M/O 500RS 1835, afo 2019, Tipo Autobls,
con numero de identificacion vehicular (...), numero de placa (...) del Estado de Veracruz, numero de ¢
constancia de inscripcion en el Registro Publico Vehicular (...). Sobre tal vehiculo, solicito lo siguiente: N

En caso de haber sido adquirido por licitacion publica o simplificada, requiero los documentos que
integran el expediente del procedimiento de contratacion, tales como, convocatoria, bases de la
licitacion, acta de fallo, contrato y demas relativos a la contratacion.

En caso de haber sido adquirido por adjudicacion directa, requiero los documentos que integran el
expediente del procedimiento de contratacion, tales como contrato, solicitud de la Unidad
Administrativa para realizar la contratacion por adjudicacion directa, autorizacion del Subcomité de
adquisiciones para celebrar la adquisicion por adjudicacion directa, y demas relativos a la
contratacion.

Asimismo, se solicita saber el uso que se le da al vehiculo referido. (sic)

' En adelante se le denominara, indistintamente, sujeto obligado o autoridad responsable.
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Respuesta. El trece de agosto de dos mil diecinueve, la autoridad a través del Sistema
Infomex Veracruz contesto a la peticion documentando la entrega de la informacion.

Procedimiento del Recurso de Revision en Materia de Acceso a la Informacion

Publica

Interposicion del medio de impugnacion. El veintiséis de agosto de dos mil
diecinueve, el ciudadano presentdé ante el Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacién y Proteccion de Datos Personales? un recurso de revision por estar
inconforme con la respuesta que le otorgd la autoridad responsable.

Turno. El veintisiete de agosto de dos mil diecinueve, la entonces Presidencia del
Instituto ordend integrar el recurso de revision respectivo con la clave IVAI-
REV/11507/2019/I1I.

Admision. El veinte de septiembre de dos mil diecinueve, fue admitido el recurso de
revision y con ello se otorgd la posibilidad tanto al recurrente como al sujeto obligado
para que en un plazo que no excediera los siete dias manifestaran lo que estimaran
conveniente y, ademas, se les dio la posibilidad para ofrecer pruebas y expresar alegatos.

Contestacion de la autoridad responsable. El dos de octubre de dos mil diecinueve,
el sujeto obligado comparecié, mediante oficio nimero UTSEGOB/1713/2019 de uno de
octubre del mismo afio, signado por la Mtra. Naldy Patricia Rodriguez Lagunes y anexos,
acusados de recibido por la Secretaria Auxiliar el mismo dia de su comparecencia.

Ampliacion del plazo para resolver. El veinte de septiembre de dos mil diecinueve,
los integrantes del Pleno acordaron por unanimidad ampliar el plazo para resolver el
recurso de revisidon que nos ocupa.

Certificacion y cierre de instruccion. El trece de julio de dos mil veintiuno, el
Secretario de Acuerdos del Instituto certifico que la parte recurrente no acudié a este
expediente ante el requerimiento realizado -sefialado en el parrafo -5- y se procedié a
decretar el cierre de instruccion ordenandose formular el proyecto de resolucién
correspondiente.

Sin que obste sefialar que, si bien es cierto que el articulo 192, primer parrafo de la Ley
875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, dispone que esta clase de medios de impugnacién deben resolverse

*En lo subsecuente Instituto, Organo Garante u Organo Jurisdiccional.
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en un plazo no mayor a veinte dias,? no pasa por desapercibido para los integrantes del

Pleno de este Instituto que la fecha limite para la emision del fallo correspondiente, se
actualizo en el transcurso del afio dos mil diecinueve; sin que dicha circunstancia vincule
a los encargados de emitir una resolucion de fondo en determinado sentido a causa de
dicha inobservancia procesal.

10. Procediéndose a resolver en términos de las siguientes:

CONSIDERACIONES

I. Competencia y Jurisdiccion

11. El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y Protecciéon de Datos
Personales es competente para conocer del recurso de revision. Competencia y
jurisdiccion que se sostiene en términos de los articulos 6, parrafos segundo y cuarto,
apartado A, fraccion IV de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6
parrafos noveno, décimo y undécimo 67, parrafo tercero, fraccion IV, apartado 4, de la
Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccion |1, 89,
90, fraccion Xll, 192, 215 y 216 de Ley Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica
para el Estado de Veracruz®, en razén que el asunto planteado configura su atencion
conforme al sistema de medios de impugnacion en materia de acceso a la informacion
publica en la Entidad Federativa donde el Instituto ejerce jurisdiccion.

Il. Procedencia y Procedibilidad

12. El recurso de revision que en este momento vamos a resolver es procedente porque
cumple con las exigencias que aluden los articulos 155, 156, 157 y 159 de la Ley de

Transparencia.

13. Primero, cumple con el requisito de forma porque se presento por la Platafo‘Fm\a Nacional
de Transparencia; segundo, fue presentado de manera oportuna dado que Bﬂtrovirtié
la respuesta dentro del término de quince dias después de haberla recibido tercero,
el recurso es idoneo porque la Ley de la Materia permite que las personas se inconformen

de las respuestas u omisiones de los sujetos obligados en materia de acces
informacion por medio de este recurso de revision®, sin que se prevea un diverso me
ordinario de defensa.

¥ Mismo que excepcionalmente puede ser ampliado por un término de veinte dias mas. /
*Enlo sucesivo Ley de Transparencia, Ley Reglamentaria o Ley de la materia.

* Al respecto cabe sefalar que la Ley Reglamentaria permite presentar un recurso de revision en dos momentos: A) A los quince dias
habiles siguientes a la fecha en que una persona recibe una respuesta a su solicitud de informacion y B) A los quince dias habiles
siguientes en que el sujeto obligado tuviera que haber notificado la respuesta.

Ello conforme al primer pérrafo del articulo 156 de la Ley invocada.

® Articulo 153. Las respuestas de los sujetos obligados en materia de acceso a la informacion pablica podran impugnarse por medio

del recurso de revision.

(..
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Ahora bien, en atencién a que las cuestiones relacionadas con la improcedencia son
oficiosas y de estudio previo, en este Instituto consideramos no se actualiza alguna que
impida analizar el fondo de este recurso de revision, ni tampoco que se configure algln
supuesto sobreseimiento, mas bien, lo conducente es analizar el conflicto presentado
entre la personay la autoridad responsable, puesto que el recurrente se dolié de un tipo
de inconformidad susceptible de analizarse por esta via al aducir que la informacién
entregada no era la solicitada.

En consecuencia, al colmarse el supuesto de procedencia, asi como los requisitos
procedibilidad y no advertirse alguna causa que provoque el sobreseimiento del recurso,
lo conducente es realizar el estudio del agravio expuesto.

I1l. Analisis de fondo

Porrazén de método y claridad en la exposicion de este caso, en un primer momento se
explicaran los hechos y consideraciones que motivaron que el ciudadano presentara este
recurso de revision, asi como la inconformidad o inconformidades que expresé para
revertir el actuar de la autoridad. En un segundo momento, procederemos a examinar
(cuestion juridica por resolver) si dichos agravios son suficientes para modificar o revocar
la respuesta del sujeto obligado’. Y, por ultimo, sélo para el caso que alguno de sus
argumentos sea fundado, este Organo Garante se abocard a modificar o revocar la
respuesta impugnada, dictara lo que corresponda y fijaremos los correspondientes
efectos del fallo que -en ese supuesto- seran vinculantes para el sujeto obligado.

Solicitud. Para evitar repeticiones innecesarias y economia procesal, se tiene por
reproducida la solicitud de informacién que se sefald en el primer parrafo de esta
resolucion.

Respuesta. De autos se desprende que el ciudadano adjunté la respuesta proporcionada
por el sujeto obligado y vemos que son un conjunto de documentos que refieren cefirse
a responder al requerimiento de informacion. Respuesta que otorgo el ente obligado
mediante oficio UTSEGOB/1402/2019 y anexos, de trece de agosto de dos mil diecinueve,
signado por la Mtra. Naldy Patricia Rodriguez Lagunes en su calidad de Titular de la
Unidad de Transparencia del sujeto obligado. Instrumentos que de una simple
apreciacion es dable concluir que son con los que estimo responder a la solicitud de
informacion.

Agravios contra la respuesta impugnada. La persona estuvo en desacuerdo con la
respuesta, presenté un recurso de revision y expreso6 un agravio limitandose a establecer
que el archivo adjunto con la respuesta sefiala error al abrir. Para acreditar su dicho,

" Para lo cual, de resultar procedente y necesario se aplicara la suplencia de la queja en favor del recurrente por asi establecerlo el
articulo 153 de la Ley de Transparencia.
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aporté como material probatorio su peticion inicial, asi como el oficio indicado en el
parrafo anterior, mismos que se les otorga valor probatorio pleno por haberse ofrecido y
acompanado al momento de presentar su escrito de impugnacién, guardan relacién con
los hechos controvertidos, son necesarias para sustentar su peticion porque la respuesta
impugnada, no es notoria, ni le reviste la calidad de hecho publico, no fueron objetados
ni se puso en tela de juicio su eficacia, no son contrarios a derecho, mientras que el oficio
referido fue expedido por servidores publicos en ejercicio de sus funciones. Es decir, son
idéneas, pertinentes y suficientes para el analisis de este caso®.

Cuestion juridica por resolver. En atencion a los agravios formulados, lo que en este
momento debemos verificar si la documentacion proporcionada realmente no
corresponde a lo solicitado o no, con la finalidad de determinar si el derecho del
ciudadano fue respetado.

Para ello es indispensable que veamos el expediente que se integrd y hecho lo anterior,
abordaremos a solucionar el problema.

Al respecto, se cuenta con los oficios SG/UA/DO/3741/2019y SG/UA/RM/OA/532/2019, de
docey cinco de agosto de dos mil diecinueve respectivamente, signados por el Jefe de la
Unidad Administrativa y la Jefa del Departamento de Recursos Materiales y Servicios
Generales, en los cuales dan respuesta indicando que después de una busqueda
exhaustiva dentro de los expedientes que obran en la Oficina de Adquisiones no se
encontro evidencia alguna relacionada con la compra del vehiculo marca Mercedes Benz,
modelo 0-500 M/O 500RS 1835, afio 2019, tipo autobus, con nimero de identificacion
vehicular..., nimero de placa... del Estado de Veracruz; asimismo la oficina de control
maquinaria informa mediante tarjeta SG/UA/RM/CM/060/2019 no se encontro
documentacidn alguna que confirme la existencia dentro del padrén vehicular de esta
Secretaria.

Asimismo, al comparecer al recurso de revision, el ente obligado ratificg\ la respuesta |
inicial senalando que la Secretaria de Gobierno del Estado de Veracruz, er "‘S\us registros |
de parque vehicular, no cuenta con documentacion que pruebe que el vehicu \\5olicitado
se encuentre adscrito a dicha Secretaria.

Es decir, en cuanto a la solicitud ciudadana se desprende que el sujeto obligado cumplio
con su obligacion impuesta por la normativa interna prevista por los articulos 4, 143y 145
de la Ley de la Materia, consistente en entregar la informacion publica requeri
mediante el sistema Infomex-Veracruz.

¥ Criterio de valoracion autorizado por el articulo 185 de la Ley de Transparencia, fortalecido por la Tesis Aislada 1.40.A.40 K (10a.) de
rubro “SISTEMA DE LIBRE VALORACION DE LA PRUEBA. DEBE ATENDER A LAS REGLAS DE LA LOGICA Y A LAS MAXIMAS DE LA
EXPERIENCIA”, consultable en la Décima Epoca de la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Libro 59, Octubre de 2018,
Tomo lll, pagina 2496, aprobada por los Tribunales Colegiados de Circuito, registro 2018214,
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Hecho que el particular impugné sefialando, “El archivo adjunto con la respuesta sefala
error al abrir. No se puede visualizar la informacion”.

Ahora bien, el sujeto obligado remitio la informacion solicitada, a través de las areas que,
cuentan con las atribuciones para tal efecto ello en atencién a los articulos 3, fraccion |,
inciso e), 8 parrafo segundo, 20, fracciones I, VII, XI del Reglamento Interior de la
Secretaria de Gobierno, por lo que la Unidad Administrativa a través del Departamento
de Recursos Materiales y Servicios Generales y la Ofician de Adquisiones, cuentan con las
atribuciones y facultades para proporcionarla.

En ese sentido, del analisis de las constancias que obran en autos, se advierte que el
motivo de disenso planteado es infundado acorde a las razones que a continuacién se
indican. En el caso, se advierte que la informacién reclamada constituye informacion
publica, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 1, 3, fracciones VII, XVI, XVIl y
XVI; 4,5,7,9, fraccion |, de la Ley de Transparencia.

Previo al estudio es importante resaltar que, como es posible observar de la lectura del
recurso de revision interpuesto, se advierte claramente que el hoy recurrente
unicamente se inconformé de que el archivo adjunto con la respuesta no se puede

abrir, en consecuencia, se dejan intocados los demas puntos de la solicitud, motivo por
el cual se debe tener consentida tacitamente® dicha informacion, por lo que no seran
motivo de estudio y no formara parte de esta resolucién, y solo se analizara el agravio
hecho valer por el particular que refiere a la falta de contenido en la liga proporcionada.

Fortalece lo anterior el criterio de interpretacion 01/20 del Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacidn y Proteccion de datos Personales, de rubro y
contenido:

Actos consentidos tdcitamente. Improcedencia de su andlisis. Si en su recurso de revisién, la persona
recurrente no expresé inconformidad alguna con ciertas partes de la respuesta otorgada, se entienden
tacitamente consentidas, por ende, no deben formar parte del estudio de fondo de la resolucién que emite
el Instituto.

Resoluciones:

RRA 4548/18. Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado. 12 de septiembre
de 2018. Por unanimidad. Comisionado Ponente Oscar Mauricio Guerra Ford.

RRA 5097/18. Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. 05 de septiembre de 2018. Por unanimidad.
Comisionado Ponente Joel Salas Sudrez.

? Es aplicable al caso la tesis de Jurisprudencia VI1.30.C. J/60, de rubro: ACTOS CONSENTIDOS. SON LOS QUE NO SE IMPUGNAN
MEDIANTE EL RECURSO IDONEO, Publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXII,
Diciembre de 2005, p. 2365
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RRA 14270/19. Registro Agrario Nacional. 22 de enero de 2020. Por unanimidad. Comisionade Ponente
Francisco Javier Acuria Llamas.

Como se advierte, el motivo de inconformidad planteado por la parte ahora recurrente,
se centrd en que el archivo remitido con la respuesta no abres. En el entendido que a lo
que se refiere el recurrente es al archivo adjunto que permite cargar el sistema Infomex-
Veracruz, al momento de documentar la entrega de la informacion a través de dicho
sistema electrdnico.

Por tal motivo, se procedio a verificar lo sefialado por el revocante respecto del archivo
adjunto, que al dar respuesta el ente obligado a través del sistema Infomex- Veracruz

adjunto un archivo denominado “Respuesta a solicitud 03694919.pdf” tal y como se
observa a continuacion:

=+ @ s 3

Asimismo, este 6rgano garante procedié a la inspeccion del archivo adjuntdicon la
finalidad de determinar si lo manifestado por el particular es cierto, situacik\que
contrario a lo senalado por el recurrente se observa que se encuentra alojado un arcfh‘\ivo
que contiene cinco fojas como se observa a continuacion:
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Contenidos publicados a los que se les da valor probatorio pleno, conforme a los
articulos 167y 169 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del
Estado de Veracruz, pues los datos publicados en dicha pagina constituyen un hecho
notorio por formar parte del conocimiento publico a través de tal medio. Sirve de criterio
orientador la tesis del rubro: PAGINAS WEB O ELECTRONICAS. SU CONTENIDO ES UN
HECHO NOTORIO Y SUSCEPTIBLE DE SER VALORADO EN UNA DECISION JUDICIAL.Y

En el archivo referido, se pudo apreciar que contiene lo siguiente:

1. Oficio nimero UTSEGOB/1402/2019 de fecha trece de agosto de dos mil
diecinueve, signado por la Titular de la Unidad de Transparencia dando
respuesta al solicitante de informacioén. \

2. Oficio UTSEGOB/1273/2019 de fecha veintitrés de julio de\d\os mil
diecinueve, signado por la Titular de la Unidad de Transparencia
solicitando la informacion al Jefe de la Unidad Administrativa.

3. SG/UA/DO/3741/2019 de fecha doce de agosto de dos mil diecinueve,
signado por el Jefe de la Unidad Administrativa. |

4. Oficio SG/UA/RM/OA/532/2019 de fecha cinco de agosto de dos mil /
diecinueve, signado por la Jefa del Departamento de Recursos Materiales |

II
y Servicios Generales.

Por lo anterior, se tiene por garantizado con ello el derecho de acceso a la
informacion de la parte recurrente, cumpliendo con lo estipulado en los articulos 6,
Parrafo Noveno de la Constitucién Politica de los Estados Unidos mexicanos, 4y 5 de la

" Tribunales Colegiados de Circuito, Semanario Judicial de |a Federacién y su Gaceta, México, Décima época, Libro XXVI, noviembre
de 2013, Tomo. P. 1373
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le 875 de Transparenciay Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de
lgnacio de la Llave, toda vez que si se dio respuesta a lo peticionado, atendiendo a los
principios de congruencia y exhaustividad con los que deben conducirse los sujetos
obligados y que debe reflejarse en las respuestas que otorgan; lo anterior conforme al
criterio 02/17 del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y
Proteccion de Datos Personales que textualmente dice:

CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD. SUS ALCANCES PARA GARANTIZAR EL DERECHODEACCESOA LA
INFORMACION. De conformidad con el articulo 3 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo,
de aplicacion supletoria a la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica, en
términos de su articulo 7; todo acto administrativo debe cumplir con los principios de congruencia y
exhaustividad. Para el efectivo ejercicio del derecho de acceso a la informacidn, la congruencia implica
que exista concordancia entre el requerimiento formulado por el particular y la respuesta
proporcionada por el sujeto obligado; mientras que la exhaustividad significa que dicha respuesta se
refiera expresamente a cada uno de los puntos solicitados. Por lo anterior, los sujetos obligados
cumpliran con los principios de congruencia y exhaustividad, cuando las respuestas que emitan
guarden una relacion légica con lo solicitado y atiendan de manera puntual y expresa, cada uno de los
contenidos de informacion.

De esta forma, se aprecia que contrario a lo argumentado por la parte recurrente,
el archivo adjunto ala respuesta emitida por la Titular de la Unidad de Transparencia del
Ente publico contiene cinco fojas, de las cuales se deprende la respuesta emitida a la
solicitud de informacién, por lo que se concluye que, la respuesta otorgada cumplié con
lo previsto en el articulo 143 de la Ley, el cual prevé que la obligacion de acceso a la
informacion se dara por cumplida, cuando se pongan los documentos o registros a
disposicion del solicitante o bien se expidan las copias simples, certificadas o por
cualquier otro medio, proporcionando una respuesta congruente con lo solicitado, de

ahi que se considere infundado su agravio.

Son estas las razones por las cuales en este Instituto consideramos que el agravio
expuesto por el particular es infundado e insuficiente para modificar o revocar la
respuesta inicialmente otorgada.

IV. Efectos de la resolucion

En vista que este Instituto estimé infundado el agravio expresado, debe!! confirmarse la
respuesta inicialmente otorgada por la autoridad responsable.

Finalmente, considerando que es deber legal este Organo Garante informarle a la
persona la forma en que puede combatirse esta resolucion, se le informa lo siguiente:

* Con fundamento en los articulos 16, 116, fraccion VIIl de la Constitucion Federal; 67, fraccion IV, Apartado 4 de la Constitucion de
Veracruz; 41, parrafo segundo, 80, fracciones |, 11, 111, XVIl y XXIV, 155, 216, fraccion II, 238 y 240 de la Ley de Transparencia.

10




35.

IVAI-REV/11507/2019/11i

a. Quedeconformidad con el articulo 158 de la Ley General de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica, podra promover ante el Poder Judicial
de la Federacion el medio de defensa que corresponda.

b. Que, en caso que este fallo se refiera a alguno de los supuestos del articulo
160 de la Ley General en cita, atento a lo sefialado por el numeral 215,
fraccion VIl de la Ley Local de Transparencia es obligacion de este Instituto
decirle al solicitante que -en ese caso- podra promover un recurso de
inconformidad ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacion Pablicay Proteccion de Datos Personales.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno del Instituto resuelve al tenor de los siguientes:

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se confirma la respuesta inicial del sujeto obligado por los motivos y
fundamentos expuestos en este fallo.

SEGUNDO. Se informa al recurrente que en caso de inconformidad puede proceder en
los términos indicados en la Gltima parte de esta resolucion.

Notifiquese conforme a Derecho y, en su oportunidad, archivese el presente como
totalmente concluido.

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los integrantes del Pleno del Instituto
Veracruzano de Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos Personales, con la excusa

José Alfredo Corona _lzarraga
R Comisionado
!







