RECURSO DE REVISION

' EXPEDIENTE: IVAI-REV/11408/2019/1I]
TIAT SUJETO OBLIGADO: Ayuntamiento de Poza
RS b Rica de Hidalgo

COMISIONADO PONENTE: José Alfredo
Corona Lizarraga

COLABORO: Francisco Flores Zavala
Xalapa de Enriquez, Veracruz a veintiséis de febrero de dos mil veintiuno.

RESOLUCION que confirma la respuesta otorgada por el sujeto obligado
Ayuntamiento de Poza Rica a la solicitud registrada via Plataforma Nacional de
Transparencia, con el nimero de folio 02996219.
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1.Solicitud de acceso a la informacién puablica. El primero de julio de dos mil
diecinueve, mediante la Plataforma Nacional de Transparencia, el recurtgnte
presento solicitud de informacion al Ayuntamiento de Poza Rica de Hidalgm\‘en
la que se solicitd lo siguiente: \

-SOLICITO EL CURRICULAR DEL TITULAR DE TRANSPARENCIA (GRADO DE ESTUDIOS, & |
CERTIFICACION, BECONOCIMIENTO 4
-COPIA DEL SUELDO DEL TITULAR Y AUXILIAR DE TRANSPARENCIA /
-COPIA DEL BANDO DE POLICIAS

-COPIA DEL REGLAMENTO INTERNO DEL AYUNTAMIENTO

-MEDIO DE PUBLICACION DONDE SE CONSULTE LA INFORMACION

2. Respuesta del sujeto obligado. El siete agosto de dos mil diecinueve, la
autoridad responsable respondid a la solicitud de acceso a la informacién, misma
que quedd debidamente documentada en el Sistema de Solicitudes de Informacion
del Estado de Veracruz.

3. Interposicion del recurso de revision. El veintiséis de agosto de dos mil
diecinueve, el solicitante promovi6 ante el Instituto Veracruzano de Acceso a la /
Informacion y Proteccion de Datos Personales' un recurso de revision con la
finalidad de impugnar respuesta otorgada por el sujeto obligado.

'En lo subsecuente Instituto, Grgano Garante u Organo Jurisdiccional.
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4. Turno del recurso de revision. En la misma fecha, la Presidencia del Instituto
acordd integrar el recurso de revision interpuesto con el expediente identificado con
la clave IVAI-REV/11408/2019/I1l y ordend remitirlos a la Ponencia |l para el tramite
de Ley.

5. Admision del recurso y ampliacion del plazo para resolver. El veinte de
septiembre de dos mil diecinueve, fue admitido el recurso de revision en los
términos planteados para su debida substanciacion. Con la admision de mérito se
dejaron las constancias a disposicion de las partes con el objeto de otorgarles la
posibilidad de que en un plazo no mayor a siete dias habiles manifestaran lo que a
su derecho conviniera y estuvieran en condiciones de ofrecer todo tipo de pruebas
y alegatos.

En la misma fecha el pleno de este Instituto acordd el plazo para resolver el
presente recurso de revision.

6. Comparecencia del sujeto obligado. En fecha tres de octubre de dos mil
diecinueve, via correo electronico a la cuenta de este Instituto, comparecid el sujeto
obligado con los oficios UNT-1379-2019 Yunt1383-2018, ambos signados por la
directora de la Unidad de Transparencia, acusados de recibido por la Secretaria
Auxiliar en la misma fecha de su comparecencia.

7. Cierre de instruccion. El veintidds de febrero de dos mil veintiuno, se agregaron
las constancias sefialadas en el punto 6, se declard cerrada la instruccion y se
orden¢ formular el proyecto de resolucion.

Por lo que, seguido el procedimiento en todas sus fases, se presentd el proyecto de
resolucién conforme a los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacion y Proteccion de Datos Personales es competente para conocer del
recurso de revision, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 6, parrafos
segundo y cuarto, apartado A, fraccion IV de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 6, parrafos noveno, decimo y decimo primero, y 67, parrafo
tercero, fraccion IV, apartado 4, de la Constitucion Politica del Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccién Il, 89, 90, fraccidn XII, 192, 215y 216 de Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz.

Esto es asi, porque se impugna la respuesta otorgada por un sujeto obligado a
una solicitud de acceso a la informacion.

SEGUNDO. Procedencia. El presente recurso de revision cumple con los
requisitos formales y substanciales previstos en los articulos 155, 156, 157 y 159 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, y en el caso no se actualizan los supuestos de
improcedencia o sobreseimiento a que se refieren los numerales 222 y 223 del
ordenamiento legal invocado.
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TERCERO. Estudio de fondo. EI recurrente solicitd conocer informacion
referente a informacion curricular y sueldos de la Titular de Transparencia y de su
Auxiliar, el bando de policia, el reglamento interno, asi como el medio de
publicacion donde se consulte la informacidn.

* Planteamiento del caso.
El sujeto obligado dio respuesta a la solicitud de acceso a la informacidn
mediante sistema Infomex-Veracruz, documentando como respuesta
“Negativa por ser Informacion Confidencial’, por otra parte, en el recuadro
de la descripcion de la respuesta manifesto lo siguiente:

Se anexa respuesta, la cual puede consultar en la siguiente liga:

https://drive.google.com/open?id=1X9xGrAeP_oby5w-
c3BchxxbQqf20SqPY

En caso de tener algin problema al descargar el documento, pongo a
su disposicion el teléfono 01 (782) 826 34 50 extension 230 y la cuenta

de correo electrénico
unidad. transparencia@gobiernodepozarica.gob.mx, para apoyarle al
respecto

Respuesta que impugno el particular, manifestando como agravio lo siguiente:

EL TITULAR NIEGA LA INFORMACION PUBLICA »

'\.\'\

\
4

En su comparecencia al recurso, la Directora de la Unidad de Transpar&»big,

a través del oficio UNT-1379-2019, de fecha dos de octubre de dos mil diecinue\(e
manifestd medularmente lo siguiente: \\,‘

.\.

No obstante que por error se seleccioné como tipo de respuesta “documenta
la negativa por ser confidencial”, como se advierte en el apartado documental
privada, se advierte en el cuadro de respuesta una liga a un sitio de consulta
para descargar la respuesta correspondiente, que consiste en la informacién
que proporcionaron la Direccién de Administracion y la Secretaria del
Ayuntamiento. Subrayando que se proporcionaron los datos de contacto de /a
Unidad de Transparencia en caso de dudas para descargar la informacion”

()

Documentales a las que se otorga valor probatorio pleno, de conformidad con
lo previsto en los articulos 174, 175, 177, 185, 186 y 187 de la Ley de Transparencia

5

f
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y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Veracruz, por referirse a
documentos publicos expedidos por servidores publicos en el ejercicio de sus
funciones y no existir prueba en contrario.

Asi en el caso, el problema a resolver consiste en determinar si el sujeto
obligado garantizé el derecho de acceso a la informacion del particular, en razén de
los agravios expresados.

= Estudio del agravio.

Del analisis de las constancias que obran en autos, se advierte que el motivo
de disenso planteado es inoperante acorde a las razones que a continuacion se
indican.

La informacion solicitada, es de naturaleza piblica conforme a lo previsto en
los articulos 3 fracciones VII, XVI, XVII, XVIIl y XXIV, 4, 7, 9 fraccion IV y 15,
fracciones | VIII, XVIl, de la Ley de Transparencia vigente, por referirse a
informacién que en su conjunto ordenan trasparenta la informacion referente a el
marco normativo aplicable al sujeto obligado, en el que debera incluirse leyes,
codigos, reglamentos, decretos de creacion, manuales administrativos, reglas de
operacion, criterios y politicas, entre otros, la remuneracion bruta y neta de todos
los servidores publicos de base o de confianza, de todas las percepciones,
incluyendo sueldos, prestaciones, gratificaciones, primas, comisiones, dietas,
bonos, estimulos, ingresos y sistemas de compensacion bruta y sus deducciones e
importe neto, senalando la periodicidad de dicha remuneracion, las prestaciones
estaran comprendidas, en su caso, seguros, prima vacacional, aguinaldo, ayuda
para despensa o similares, vacaciones, apoyo a celular, gastos de representacion,
apoyo por uso de vehiculo propio, bonos o gratificaciones extraordinarias y las
demas que, por conceptos similares, reciban los servidores publicos del sujeto
obligado, asi como informacién curricular, desde el nivel de jefe de departamento o
equivalente, hasta el titular del sujeto obligado, asi como, en su caso, las sanciones
administrativas de que haya sido objeto; si en tal informacion se incluyen estudios
diversos a los requeridos para ocupar el cargo, el sujeto obligado debera contar con
el soporte documental respectivo.

Informacion que genera, administra, resguarda y esta obligado a proporcionar
el sujeto obligado, conforme a las atribuciones que le imponen los articulos 33 bis
fracciones | y Il, 33 Quater, 33 Quinquies, 35 fraccién V y 60 Terdecies, de la Ley
Organica del Municipio Libre, toda vez que establece que los Municipios contaran
con un Prontuario Municipal, que tendra por objeto la recopilacién de los siguientes
instrumentos normativos aplicables en sus respectivos ambitos de validez: I. Bando
de Policia y Gobierno; Il. Reglamentos, la obligacién en la elaboracion, o en su
caso, actualizacion de los instrumentos normativos compete al Ayuntamiento, con
apoyo de la comision edilicia del ramo, de su Secretaria y de la Direccion Juridica,
el Bando de Policia y Gobierno es un conjunto de disposiciones publicadas
oficialmente, cuya finalidad es hacer prevalecer en la poblacién los valores civicos
y las normas para una convivencia armonica y civilizada en el espacio publico,
determinando los supuestos de su infraccién y de su consecuente sancion, aprobar

il
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los presupuestos de egresos segun los ingresos disponibles, conforme a las leyes
que para tal efecto expida el Congreso del Estado. Anexo al presupuesto de
egresos, se aprobara la plantilla de personal, que contendra categoria, nombre del
titular y percepciones.

Por lo que al turnar la solicitud a la Direccién de Administracién, la Directora
de la Unidad Transparencia, cumplié con ia obligacion de realizar las gestiones
internas necesarias para localizar la informacién, acreditando su busqueda
exhaustiva, como lo exigen los articulos 132 y 134, fracciones || yVilde la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion PUblica para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, asi como el criterio 8/2015, emitido por el Pleno de este érgano
colegiado, de rubro “ATRIBUCION DE LAS UNIDADES DE ACCESO DE
REALIZAR LOS TRAMITES INTERNOS NECESARIOS PARA LOCALIZAR Y
ENTREGAR LA INFORMACION PUBLICA REQUERIDA. DEBE
ACREDITARSE.” 2

Direccion que, como &rea competente del sujeto obligado dio respuesta
a la solicitud de informacion misma que ese encuentra en el enlace siguiente:
https.//drive.google.com/open?id=1X9xGrAeP_oby5w-c3Bchxxb Qgf20S5qgF;

El enlace anterior fue corroborado por el comisionado ponente mediante
diligencia para mejor proveer, ingresando a la liga como a manera de ejemplo'‘se
muestra en seguida.

k.4 & s oo i
Uridad de Transparencis Foza Rica
Poza Rica de Hidaigo, Verscruz, 3 7 48 agosto de 2018

Oficio: UNT-1044-2019
Asuinto: Sa renmite respusste

€. Salicitants
Presente.

En atencadn & su solichud de informacian regisirada con folo nimens 02066219 ¢
mnI'l.mﬂmhqﬂlndupwamlumﬁwmu.!;il!!rlmlyﬂﬂu-.m
ﬂm&?ﬁﬁTmmm;AmamumMuEuﬁjm
vﬁmummhumymm.unmmmwmmu
Bocutrenios:

Documenitos que acreditan of timite de su solicitud: Ofick UNT-0818-2273,
mdbﬂmﬂmlmmgmm:hﬂmmcwu-
Humana, UNT-0818-2010, dingido al Gecretario dei Ayurdarnients y LINT-0817-
%1W£Mumrwmd Juridica, todos signados por
BuR

Documentos respossta: Oficio  UNLAT8-2018. sigrads por ol Direcior da
Gobemaciin y Unidad Jurldica, ADM-0978-2018 ¥ ADM{S64-2018, ambios
sgnadod por ol Disscior da Administracion, SEA-TB4-201%. signado por o
Secretario del Ayuntamiendc v Acs de la ST SRS axb inaria el
Comitd de Transparencia donds se scviare I CTH D015

Mo se omile informurke que, con base en log erticulos 1432 da & Ley Ganern o4
memyﬁmntwunnmﬁ:hhnmmhwnumﬂf g
Tmym.mmmﬁm.mmm;mwr
FRCUrES de rivesidn conira 3 presents respussts, #n un Razo oe 15 digs hdbdes o
Parr de ta notificaciin de a misma

Fana cusiquier acisracion, pongo a su disposisidn el isidfonn 01 {TEI) 826 M B3
Extiansiin 30 ¥ ta st da = L=
ursdad transparencia@goblemadepararica got mx if q

[
Envio a Usted un respelucso saludo.

Atsntamente DIRECTISN U6
o 'm"‘;'"___
: W AU T
O el B
SR Mo e I [ -

‘ Dispenible en httpafawnivai.org.md ALT4y 19 /B Criteriolvai-8-1 5.pdf
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Ok $EA A DE MDA SOVIRACTIE Goblemade

Contimeeciin MO Ofce: ADM-0ETE-2018

Parf o tare desfvads de o antarar conforma al articule T2 de la Ley 875 de Transparentia
y Accase @ |a informacicm Priblica para & Eslado da Veracniz o8 ignacio oa la Liave, Arlicuio
3 fracciin X, 12, 13, 14 da la Lay 315 da Probecciin de Deics Parsonales en posesion de
sujprica obigados para of estada de Venacris de ignacio de la Liave, y Lineamisnios Trigésina
Octave fracciones | ¢ 1l de los Linsamienioa Generales an Maleria de Claadaacidn y
Desclasficackn de la irdormackin. 841 como pera la eisboradén de varsiones plblices o datg
a clasificar a5 ol Siguiants;

Fars &l Recho de pago de ndmina

Fofio Facal

RFC

Mo e Sagunidan Socisl
CURF

Salic cighal del CFDA

Por o anles mencongdo ¥ fundamenade on o articuio 131 freccdn 1l de la Ley ndmero
475 de Transparencia y Accaso @ b biformaecidn Pobica para el Extads de Versoruz de
lgracio de la Llave, e soiicha se de visla ol Comibé de Tramsparencia para confirmar in
clasficacion de 2 informacidn akudida y i elaborackdn de ks versionas publicas anexas.

Sin otro particular, emvia a usted un afectucsn ¥ reapabuces salude.

WOAYUMTAMIERT
1 i
o

e zez ,

RECIBIDO

Poza Rica de Hidaiga, Var, A 10 de |uio da 2005
M. Oficia: ADM-CA7TE-2019
Agunta; El que s incica

DOra. Ana Josefing Bello Jiménaz
Direcigra de ka Unidad de Transparencia
Prosents

Aapncienda @l oficio Mameno UNT-0815-2013, &n o que se mentions ka soicitud follo
mimamn GZINEI1E, se obasrva, Rechos da paga de ndmina de la €. Ara Joseling Belo
Jimgnez, dw ka C. Sandra Gabripla Hemindes Infriago v de |a ©. Tenia Berenice Lomenzo
Tekgntine qui contienen datos persorahes por K que a8 NeEEaT realzar vainlistis versiones
piblicas da cada una da las mendonadas de o siguients:

1.~ Fnciba de pago de ndmina dal periodo disl 1 de jubio o 15 de juls de 2018,

2- Fpib da pago de ndming dal perodo del 16 da |ulie o 31 de julio da 2018,

3.- Racio da page de ndming Sl pariodo del 1 & agosio 4 16 da agosto de 2018,

4,- Recho de pago de ndiming oel periodo del 18 de agoslo al 31 de agosto de 2018

5.- Foecaba e privgo de sdming oal periodo def 1 da sapfiembee al 15 de segliembrn de 2068
.- Fcibed da pago o8 nderira dal perioda del 18 de sephembre o 30 de sepliembne de 2018,
7.~ Riben da pago de rdming tel periado diel 1 de ocluboe af 15 de oclustm de 2018

8- Rt Oa Bago de ndming & panods ded 16 da ochubne = 31 de octubre da 2018

9.~ Fecib da page de rdming dad pariods del 1 48 neviemboe al 15 de roviembee de 2018,
1l Rescibhn e page da ndming del pediodo ded 16 da nowembee al 30 da noviembre da 2018,
:T.-Mﬁﬁmﬂmmmmﬂwkpmm
12~ Recbo de pago ds ndmina extraondinarta cormespondiente al paga de prime vacacianal
13.- Reciba de pajo dis rdming dai periods ded 1 da dicembes al 18 de dicembre de 2078,
14.- Roeciba da pago de ndmira del periodo del 18 da doiembre o 31 g dicambng de 2018
5.~ Recibs da pege da ndirena ol perodo del 1 de enero = 18 de enero de 2015,

18.- Reiba de page da pdming del periodo def 18 da enero o 31 de enera da 2018

17.- Pt ca pago da ndmire dal periote del 1 di fabvero al 15 de febrers da 2018,

18- Recha da page de odmina ded periado gl 16 o8 febreno al 28 de febrevn de 2013,

4
#4.. Recibo de pago de ndmina el penode def 1 de junic ol 18 da jurio de 2013,
M. Amciba de pago de ndmina dei perodo del 18 da jurio al 30 da jenio de 2015




i IVAI-REV/11408/2019/1I1

Pora Rics da Hidalgo, Ver. A 12 da julio dal 2019
Wirn. Officio: ADM-Crigd-2019
Asurto; Bl que s indica

Ora. Ana Jossfing Bedo Jiménaz
Diractora de | Unidad de Transgarencia
Presante

Referents al oficle UNT-0818-3019 con folio: 02096219 de techa de 1 da julis de
2018 y que & la letra dice:

“SOLICITO EL CURRICULAR DEL TITULAR DE TRANSPARENCIA (GRADC DE
ESTUDIDS, CERTIFICACION, RECONGCIMIENTD

-GOPA DEL SUELDD DEL TITULAR ¥ ALXILISR DE TRAMSPARENCIA
-MEDIC DE PUBLICACION DOMDE SE CONSULTE LA INFORMACION (mic)
R.- Se adjunta of presents de ranrers fisica v 60 versadn poblica of curroulo de (&
idutar do transparendca, asi como 11 constancias gue certifican su parbicipacisn en
diferentes focos yio curaos.

Se adjuntan CFD an warsian pdblica del titular de transparsncla asl como de sus
dos aurdliares donde consta sueldo de cada una da las mencionadas

El medic de publicaciin sende pueds consultar la infomacian s la siguiente.
Portal de Transparencia del Ayuntamients de Pora Rics de Hidalge, Veraanz,

4) pittpe s gobiamogepozarics gob mtranspenencls

= Wil L& remuneraciin bruta y neta de fodos los Servidores Publicos. de
besa o de conflanea

= XVIL La infornacidn curricutar, desde & nived de jedes de Sepastaments || |
o aquivalonis hasta & Mular del sueto obigado, aai comp mn su casn L
las sancionas administrativas de que haya sido objetn

Infarracian Curricular de Sarvidores Publicos

Posteriormente, en la sustanciacion del recurso, el sujeto obligado comparecid
a traves de la Unidad de Transparencia, manifestando que en si bien es cieqo que
al dar contestacion a la solicitud de informacion via sistema Infomex-Veracri: . por
error se seleccioné como tipo de respuesta “documenta Ia negativa po
confidencial”, no obstante se advierte en el recuadro de respuesta la liga con un
de consulta en el que se puede descargar la respuesta correspondiente la clal
consta de trescientos catorce archivos.

En ese orden, este Ilf’.irgarm de Transparencia estima que las respuestas de la
dependencia se encuentran ajustadas a derecho, sin que se exista una vulneracion ;"
al derecho de acceso de la parte recurrente, pues los sujetos obligados sélo debe}ry’
Proporcionar la informacion que generen, resguarden o conserven, de conformidad
con la normatividad que le resulte aplicable, o cual es acorde a lo establecido en el
primer parrafo del numeral 143 de la Ley de la materia, toda vez que si bien es cierto
el Sujeto Obligado emitid como tipo de respuesta la negativa de la entrega por ser
esta de caracter confidencial, también resulta cierto que dentro del cuadro de
respuesta adjunta una liga donde se puede descargar la informacion solicitada,
maxime que al comparecer al recurso el ente publico precisd que se tratd de un
error al seleccionar el tipo de respuesta como una negativa de entrega, precisando
que la informacion solicitada por el particular se encuentra en liga que remitio en su
respuesta primigenia. /]

De esta forma, se aprecia que contrario a lo argumentado por la parte
recurrente quien aduce que, el titular niega informacién publica, en autos consta que
la liga de internet proporciona por el Ente Publico, se puede descargar y contiene
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diversos archivos, asimismo la respuesta otorgada cumplié con lo previsto en el
articulo 143 de la Ley de Transparencia, el cual preve que la obligacion de acceso
a la informacion se dara por cumplida, cuando se pongan los documentos o registros
a disposicion del solicitante o bien se expidan las copias simples, certificadas o por
cualquier otro medio, sin embargo, no es posible estudiar la calidad de la misma,
por tratarse de cuestiones que no fueron planteadas por el recurrente al momento
de la promocion del recurso de revision que se resuelve. Y si no lo fueron en aquel
entonces, menos pueden formar parte de las conclusiones de esta resolucion.
Pensar lo contrario, trastocaria todo principio del debido proceso, al atenderse
cuestiones gue ni siquiera existian al momento en que fue admitido el recurso de
revision, de ahi que se considere fundado pero inoperante su agravio.

CUARTO. Efectos del fallo. En consecuencia, al resultar inoperante el
agravio de la parte recurrente, lo procedente es confirmar las respuestas del
Ayuntamiente de Poza Rica de Hidalgo, con apoyo en el articulo 216, fraccion |l, de
la Ley de Transparencia.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno del Instituto resuelve al tenor de los
siguientes:

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se confirman las respuestas que otorgd el sujeto obligado a la
solicitud de acceso a la informacidn.

SEGUNDO. Enviese a la parte recurrente las documentales remitidas por el
sujeto obligado, como documentos adjuntos a la notificacion que se haga de la
presente resclucion.

TERCERO. Se informa a la parte recurrente que, considerando que es deber
legal este Organo Garante informarle a la persona la forma en que puede
combatirse esta resolucion, se le informa lo siguiente:

a. Que de conformidad con el articulo 158 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pdblica, podra promover
ante el Poder Judicial de la Federacidén el medio de defensa que
corresponda.

b. Que, en caso gue este fallo se refiera a alguno de los supuestos del
articulo 160 de la Ley General en cita, atento a lo sefalado por el
numeral 215, fraccion VIl de la Ley Local de Transparencia es
obligacion de este Instituto decirle al solicitante que -en ese caso-
podra promover un recurso de inconformidad ante el Instituto Nacional
de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de
Datos Personales.
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Notifiquese la presente resolucion en términos de Ley, y en su oportunidad,
archivese como asunto definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos los integrantes del Pleno del Instituto,
en términos del articulo 89 de la Ley Transparencia, ante el secretario de
acuerdos, con quien actuan y da fe.

. - ---.;\ﬁ.l If./fr '
Naldy Patricia Rodriguez Lagunes \ [/
Comisionada Preside J / |

!
f
| ;’
\ L 4
& ol
José Alfredo Corofa Lizarraga
/ Comisionado



