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RECURSO DE REVISION
EXPEDIENTE: IVAI-REV/1129/2021/1I
SUJETO OBLIGADO: Secretaria de Salud

COMISIONADO PONENTE: José Alfreda
Corona Lizarraga

COLABORO: Carlos Entigue
Nolasco

Argueta

Xalapa de Enriguez, Veracruz a veinticinco de octubre de dos mil veintiuno.

Resolucién que confirma la respuesta otorgada por la Secretaria de Salud a la solicit
de informacion presentada via Plataforma Nacional de Transparencia registrada con el

niimero de folio 00928221,
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ANTECEDENTES
. Procedimiento de Acceso a la Informacion

solicitud de acceso a la informacion. El veintiocho de junio de dos mil veintiuno, el
ahora recurrente a través de la Plataforma Nacional de Transparencia presentd una
solicitud de informacién ante la Secretaria de Salud?, generandose el folio 00928221, en

la que pidié conocer la siguiente informacion:
Solicito se me entregue informocion sobre lo controtacion de personal médico y enfermeria proveniente

de Cuba para o atencidn a pocientes covid-18 en hospitales de Verocrue, Cudntos fueron contratodas,
bojo qué esquema, duronte qué meses y cudles. A qué hospitales fueron asfgnados; solicito se me

1 En adelante se le denominard, indistintamente, sujeto obligado o autoridad responsable.
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entregue infarmacidn sobre las haras de su jornado loborol, el monto que se les fue pogaos o trovés de
cualguiaro de lns mecanismas que el estade tiene o su mano, detolionda cudl fue la parlido vsada poro
esto, 08 coma el manta pagado de monera nefs v bruta desglosedo por guincenas, Ademos, solicita se
me informe cudnte se arogd para su oo tencion en al estads, o gué hoteles o instolaciones se refirisron
poro su hospedgie, ©f costo unitaria de su manutencidn. Adcmés, detallar qué tipe de especialidades

tiaren. (5]

Respuestas. El doce de agosto de dos mil veintiuno, la autoridad a través del Sistema
Infomex Veracruz contestd a las solicitudes documentando la entrega de la informacion.

Procedimiento del Recurso de Revision en Materia de Acceso a la Informacion

Pablica

Interposicién del medio de impugnacioén. El trece de agosto de dos mil veintiuno, el
ciudadano presenté ante el Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion y
Proteccién de Datos Personales? un recurso de revisién por estar inconforme con la
respuesta que le otorgo la autoridad responsable.

Turno. El mismo trece de agosto de dos mil veintiuno, la Presidencia del Instituto
ordend integrar el recurso de revision respectivo y con la clave IVAI-REV/1129/2021/II1.
Por cuestion de turné correspondid conocer a la Ponencia a cargo del Comisionado Jose
Alfredo Corona Lizarraga para el tramite de Ley.

Admision. El veinte de agosto de dos mil veintiuno, fue admitido el recurso de revision
y con ello se otorgd la posibilidad tanto al recurrente como al sujeto obligado para que
en un plazo que no excediera los siete dias manifestaran lo que estimaran convenientey,
ademas, se les dio la posibilidad para ofrecer pruebas y expresar alegatos.

Contestacion de la autoridad responsable. El dos de septiembre del mismo afo, se
acordaron los documentos con los que comparecio el sujeto obligado -en cumplimiento
al requerimiento referido en el parrafo antericr- y se admitieron las pruebas ofrecidas,
ordenando que se digitalizaran con la finalidad de enviarselos al recurrente para que
conociera su contenido v que en un plazo no mayor a tres dias habiles sefialara si esa
informacion satisfacia su derecho.

Ampliacién del plazo para resclver. El siete de septiembre de dos mil veintiuno, los
integrantes del Pleno acordaron por unanimidad ampliar el plazo para resolver los
recurscs de revision que nos ocupan.

2 En lo subsecuente Instituto, Organo Garante u Organo Jurisdiccional.
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Certificacién y cierre de instruccién. El veinte de septiembre de dos mil veintiuno, la
Secretaria de Acuerdos del Instituto certificd que la parte recurrente no acudio a este
expediente ante los requerimientos realizados -sefialados en el parrafo 6- y se procedid a
decretar el cierre de instruccién ordenandose formular el proyecto de resolucion
correspondiente. Procediéndose a resolver en términos de [as siguientes:

CONSIDERACIONES

|. Competencia y Jurisdiccion W\

El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccion de Dat
Personales es competente para conocer del recurso de revision. Competencia y
jurisdicciéon que se sostiene en términos de los articulos 6, parrafos segundo y cuarto,
apartado A, fraccién IV de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; &
parrafos noveno, décimo y undécimo 67, parrafo tercero, fraccion IV, apartado 4, de la
Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccion 11, 89,
90, fraccién XII, 192, 215 y 216 de Ley Transparencia y Acceso 3 la Informacién Publica
para el Estado de Veracruz?, en razén que el asunto planteado configura su atencion
conforme al sistema de medios de impugnacién en materia de acceso a la informacion
plblica en la Entidad Federativa donde el Instituto ejerce jurisdiccion.

Il. Procedencia y Procedibilidad

Los recursos de revision que en este momento vamos a resolver son procedentes porque
cumplen con las exigencias que aluden los articulos 155, 156, 157 y 153 de la Ley de

Transparencia.

Primero, cumplen con el requisito de forma porque se presentaron por la Plataforma
Macional de Transparencia; segundo, fueron presentados de manera oportuna dado que
controvirtieron las respuestas dentro del término de quince dias después de haberla
recibido? y tercero, [0S recursos son idéneos porque la Ley de la Materia permite gue las
personas se inconformen de las respuestas U omisiones de los sujetos obligados en
materia de acceso a la informacién por medio de este recurso de revision”, sin que se

prevea un diverso medio ordinario de defensa.

 En lo sucesivo Ley de Transparencia, Ley Reglamentaria o Ley de la materia.

4 Al respecto cabe sefialar que la Ley Reglamentaria permite presentar un recurso de revision en dos
momentos; A) A los quince dias habiles siguientes a la fecha &n que una persona recibe una
respuesta a su solicitud de informacién v B) A los quince dias habiles siguientes en gue el sujeln
obligado tuviera que haber notificado 1a respuesta.

Ello conforme al primer parrafo del articule 156 de la Ley invocada.

= Articulo 153. Las respuestas de |os sujetos obligados en materia de acceso a la informacion pablica

podran impugnarse por medio del recurso de revisidn.

3
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Ahora bien, en atencidn a que las cuestiones relacionadas con la improcedencia son
oficiosas y de estudio previo, en este Instituto consideramos no se actualiza alguna que
impida analizar el fondo de este recurso de revision, ni tampoco que se configure algun
supuesto sobreseimienta, mas bien, lo conducente es analizar el conflicto presentado
entre la personay la autoridad responsable, puesto que el recurrente se dolio de un tipo
de inconformidad susceptible de analizarse por esta via.

En consecuencia, al colmarse el supuesto de procedencia, asi come los requisitos de
procedibilidad y no advertirse alguna causa que provogue el sobreseimiento de los
recursos, lo conducente es realizar el estudio de los agravios expuestos.

I1. Analisis de fondo

Por razén de método vy claridad en la exposicion de este caso, en un primer momento se
explicaran los hechos y consideraciones que motivaron que el ciudadano presentara
estos recursos de revision, asi como la inconformidad o inconformidades que expreso
para revertir el actuar de la autoridad. En un segundo momento, procederemos a
examinar {cuestién juridica por resolver) si dichos agravios son suficientes para modificar
o revocar las respuestas del sujeto obligado®. ¥, por dltime, solo para el caso que alguno
de sus argumentos sea fundado, este Organo Garante se abocara a modificar o revocar
las respuestas impugnadas, dictara lo gue corresponda y fijaremos los correspondientes
efectos del fallo que -en ese supuesto- seran vinculantes para el sujeto obligado.

Solicitud. Para evitar repeticiones innecesarias y economia procesal, se tiene por
reproducida la solicitud de informacién que se sefiald en el primer parrafo de esta
resolucién.

Respuestas. De autos se desprende que el ciudadano adjuntd la respuesta
proporcionada por el sujeto obligado y vemos gue es un documento que refiere cenirse a
responder los requerimientos de informacién. Respuesta que otorgo mediante oficio
SESVER/DJ/DLYC[2974/2021, de catorce de julio de dos mil veintiune, signado por el Lic.
Jorge Luis Reyna Reyes, Titular de la Direccion Juridica. Instrumentes que de una simple
apreciacion es dable concluir que son con los que estimé responder a las solicitudes de
informacién,

& Para lo cual, de resultar procedente y necesario se aplicara la suplencia de la queja en favor del
recurrente por asi establecerlo el articulo 153 de la Ley de Transparencia.
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Agravios contra la respuesta impugnada. La persona estuvo en desacuerdo con las
respuestas, presentd un recurso de revision y expresé como agravios que el sujeto
obligado le informa que no obra en el area juridica lo solicitado, sefialando ademas que
la Secretaria de Salud es el érgano ejecutor de los recursos que se aprueba la Secretaria
de Finanzas y Planeacion. Para acreditar su dicho, aporto como material probatorio su
peticidn inicial, asi como los oficios indicados en el parrafo anterior, mismos que se les
otorga valor probatorio pleno por haberse ofrecido y acompanado al momento de
presentar su escrito de impugnacién, guardan relacion con los hechos ¢ trovertidos,
SON necesarias para sustentar su peticién porque las respuestas impug s, NO €5
notoria, ni le reviste la calidad de hecha publico, no fueron objetados ni se p
de juicio su eficacia, no son contrarios a derecho, mientras que el oficio refers
expedido por servidores plblicos en ejercicio de sus funciones. Es decir, san ido

pertinentes y suficientes para el analisis de este caso’.

Contestacién de la autoridad responsable. El dos de septiembre de dos mil veintiuno,
el sujeto obligado comparecio al presente recurso de revision mediante oficios nimero
SESVER/UAIP{1426/2021, suscrito por el Titular de la Unidad de Transparencia,
SESVER/DJ/DLyC/3851/2021, suscrito por el Titular de la Direccion Juridica, quienes a
través de alegatos ratificaron |a respuesta a la solicitud.

Documentales con valor probatario pleno de conformidad con lo previsto en los articulos
174,175, 177, 185, 186y 187 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Inform acion Pablica
del Estado de Veracruz, al referirse a documentos publicos expedidos por servidores
plblicos en el ejercicio de sus funciones y no existir prueba en contrario.

Cuestién juridica por resolver. En atencién a los agravios formulados, lo que en este
momento debemos verificar si la documentacién proporcionada realmente no
corresponde a lo solicitado o no, para verificar si el derecho del ciudadano fue respetado.

Para ello es indispensable que veamos el expediente gue se integré y hecho lo anterior,

ahordaremos a solucionar el problema.

Al respecto, se cuenta con el oficio SESVER/DJ/DLYC/2974/2021, de catorce de julio de
dos mil veintiuno, signado por el Lic. Jorge Luis Reyna Reyes, Titular de la Direccion

Juridica, en el cual da respuesta indicando lo siguiente:

7 Criterio de valoracion autorizado por el articulo 185 de la Ley de Transparencia, fortalecido por la
Tesis Aislada |.40.A.40 K (10a.) de rubro “SISTEMA DE LIBRE VALORACION DE LA PRUEBA.
DEBRE ATENDER A LAS REGLAS DE LA LOGICA Y A LAS MAXIMAS DE LA EXPERIENCIA™,
consultable en la Décima Epoca de |a Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Libro 53,
Octubre de 2018, Tomo |l pagina 2496, aprobada por los Tribunales Colegiados de Circuito, registro

2018214,
5



Por fo que atenta o dicha solicitud, v donds respuesta, me permita informarle gue wung vez realizeda fo
bisgueds exhoustiva en fos archives de concentrocidn y tramitc que formon porte de esta Direccidn
Juridicn, no se cuento con lo informacién peticlonado, por le que can fundamento en lo prevista por &l
orticule 143 de o Ley de Transporencio y Acceso a lo Informacidn Pullica para el estado de Veracruz de
para el Bienestar, el Institute Mexicane del Sequro Social v ef Instituto de Sequridod v Servicios
Socioles de {os Trobajodores del Estado, todos estos del dmbito federal, yo que en su cordeter de
unidades facultedas, son quienss deberdn abservar lo conducents para {a contratacidn del personal
médico gue consideren necesario, de cordoler eventual o por honorarios, o efecto de fortalecer sus
copacidadss da atencidn médica, por el tempo gue dure la emergencia soritorfo generado por el wiros
SARS-CaVd

Bafo ese cantexto v con ef obielive de tutelor &f derecho de accosa o fo Informocion del peticianario, se
solicita que =sa Unidod o su digno corge, arfente @l porticolor pora que dirfia su requeririento de
informocidn anta los Secretarfos oz Sofud Federod, da fo Defonso Nociono! v de Maririo; ost como &f
instituto de Solud pava ef Blenestar, el Institute Mexicans dal Segura Social v el Institulo de Sequeidod i
Servicios Soctoles de loy Trobofodores del Estads, sifetos obifgodas que proboblemente pudieran conlor
con la infarmaocidn referente, lo onterior devivads o o monifestacion cxproso de requeri infarmocion
ralativo a Solicita se me entregue informacion sobrs lo contralacidn de persenal médico i enfermeria
informacidn podrie encontrarse concatenadg con el “ACUERDO par el gue se establecen
especificaciones que fas secretarios de Safud, de o Defenso Nacional v de Marina; asi como el

Seguridad vy Servicios Sociales de los Trabajadores del estado, en sy cardcter de unidades focultodas,
defrerfin ohservar para fa contratecidn del personal gue en el mismo se menciona ™, emitido en abril

del afo das mil veinte,

23. Asimismo, a través del Sistema Infomex-Veracruz, el Titular de la Unidad de Trasparencia
sefialo lo siguiente:

Se e suiere oirjo s solioituwd o

- LASECRETARIA DE SALUD, o treneds e su cuenta en la Pletalorma Nociong! de Tronsporencla siqulends
el ealoce: hitpederw pintefarmeadetronsparencia.ong.msd, o vez dentro del Sistemo de Solicitud de
Acceso o la Informacitn, en el opartads: SOUCITUDES, escogerd, occess o o informaocidn; en ef oparrads
Daraminacion o razen sociol de lo institacion a lg que solicitos informacidn, on o opcion Estads o
Federocian, saleccionard, Federacion, en la opcion Institucién &l dor click, e oparecersg un listado an e
cual elegird: Secretario d= Salud

- LA BECRETARIA Dt 1A DEFENSA NACIONAL, o través de sy cuento en lo Plataforme Nocional de
Tronsporencio siguiendo ef enface: hitoedeww. plotaformadg tronsporancio. ovg. oy, und vez dentro def
Sistama de Solicirud de Accese o o Informacidn, en el oparfodo: SOLICITRDES, escogerd, acceso o la
infarmacién; oo el oparfode Denaminacidn o rozon sociol de lo institacidn @ o que solicitas informocidn,
en lo apeidn Estode o Federacidn, seleccianard, Federacion; en la opcidn Institucidn gl dor click, le
aparocord wn lstado an ef cual elegird: Secretario oz fa Defensa Nacienal

- LASECRETARIA DS MARINA o fraves de su cuentn en fo Ploraformo Mecienal de Transporencio siguicnoo
el enface; httpffvvnw platoformadstronsporencio.ang.myy, vro vez dentro del Sistema de Solicitud de
Acceso g lo Informacion, en el apartado: SOLICITUDES, escagera, access o (o infermacidn; en of apartads
Dengminacion o rozdn sockal de lo institucién a o que solicitos informacidn, en lo apaidn Estado o
Federacion, seleccionard, Federacion; en la apcidn nstitucion af dor click, le aparecarg un listodo 2n o
cug! elegivd: Secretaria de Maring.
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L ONSTITUTO OF SALLD PARA EL BIENESTAR, o través de su cuenta en lo Ploraforma Nocdonal de
Tromsporencio siguizndo el enfocer Atta v, plotoformadotransporencia,org.mxd, who vez dentro del
Sisterna e Solicitud de Acceso a la infarmacidn, en o opartade: SOUCITURCS, cscogerd, acceso o lo
infarmacidn; en ef apartado Deasminacién o razdn secial de fo fnstiticion o lo que snlicitas infarmocidn,
en lg opcidn Estodo o Fedorocidn, seleccionard, Federacion; en e npcidn nstituoidn af daor ciick, e
aparecerd un listoda en ef cual elegind: Instituro de Salud para &l Blensstar

- EL INSTITUTO MEXICAND DEL SEGURD SOCMI, @ trovés de su cusnto en lz Blatoformo Necienal de
Tromsporencio sigulends el enlgoe: http v, plataformadetransporencia.orgumyd ugo vez dentro del
Sistema o Solicitud de Accoso o lo informacidn, en e oparlado: SOLICITUDES, sscogeyd, arcese o la
informogcidn,
click, e

infarmacidn; en &l agartado Densmingcidn o rozdn sockal de fo fnstiticidn o fo que solicito
an lg opcién Estado o Fedsrocidn, selaccionard, Federacion: en la opcion {nstitucion af
aparecerd un listado on ef cual elegind: Instituto Mexicana dof Begura Social,

. ELINSTITUTO DE SEGURIDAD ¥ SERVICIOS SOCILES DE LOS TRABAJADORES DEL ESTADO, o trovés d
cuentn  on o Plotaforma Nacionaol  de Transparencio  sigwlenda el enldce,
http:/ v, platoformedetransparencio.org.myy, una vez denlio del Sistema de Salicitud de Accase o lo
Informacidn, en &l apartado; SOUCITUDES, escogerd, acceso a o informacicn; en el opariodo N\
Nenominacidn o razdn secial de lo institucidn o la que solicitas informacidn, en la epcidn Estado o
Federocidn, seleccionard, Fedoracidn, en la opeicn institucidn ol dor click, le aparecerd uk istado en el

cual elegird: £l Institute de Seguridad y Servicios Sociales de los Trobajadores del Eslads.

Resuito necesorio aclorar que ung misma solicitud pusde ser dirigida a varios Sufetos Obligados,

Ahora bien, este Instituto estima que el motivo de disenso es infundado en razon de lo

siguiente.

En la solicitud de informacién, la parte ahora promovente requirié diversa informacion
relativa a la contratacion de personal médico y enfermeria provenientes de Cuba para la
atencion de pacientes de covid-18, namero de personas, esquema de contratacion, en
que meses, a que hospitales fueron asignados, haras de jornada labaral, moto pagado

entre otra informacion.

Ahora bien, en cuanto a la solicitud ciudadana se desprende que el sujeto obligado
cumplié con su obligacion impuesta por la normativa interna prevista por los articulos 4,
143y 145de la Ley de la Materia, consistente en entregar la informacion publica requerida
mediante el sistema Infomex-Veracruz.

Hecho que el particular impugné sefialando los agravios siguientes:

salicita se Lenga por presentada mi gueja en contrade |a falta de respuesta del ante obligado al sefalar
gue no obra en el drea juridica la informacidn que solicito, Hago notar que la informacion que solicito
actd basada en el convenio de colaboracién gue a raiz de la pandemia firmd el gobierno del estado de
Veracruz con el INSABI para |z contratacién de médicos cubanos, tal como obra en Iz solicitud de
informacion que es plblica con folio 00928121, Mo emito sefalar gue como parte del convenio el INSABI
zparté cierta cantidad pero los gobiernos de los estados debian aportar afra, Aunado a ello, hasta
zhara ni la Sefiplan ni la Secretaria de Salud en Veracruz han queride informar sobre el particuiar, a
pesar de que la Sefiplan dabe emitir un dictamen de suficiencia presupuestaria para cualquier tipo de
pasto y que en £l caso de |3 Secretaria de Salud es el Grgana gjecutor de las recursos gue se aprugban,
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par lo anterior hago evidente que el ente vialenta mi dereche a la informacion al negarse a otorgarme
lo que se describe en la solicitud original, {31C)

Lo solicitado por la parte recurrente tiene la calidad de puiblica y vinculada con
obligaciones de transparencia, en términos de los numerales 3, fracciones VI, XVI y XVII;
4,5,7,9, fraccion |, 15 fraccion VI, ¥XV1l de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Veracruz , que senalan gue toda la informacidn en
posesion de cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo de los poderes Ejecutivo,
Legislativo y Judicial, érganos autonomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos
plblicos, asi como de cualguier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza
recursos publicos o realice actos de autoridad del Estado o de los municipios, es plblica
ya sea porgue la informacion fue generada, obtenida, adquirida, transformada o en
posesion de los sujetos obligados, por lo gue debe ser accesible a cualquier persona, en
los términos y condiciones que la Ley sefiala, asi como de consultar documentos y a
obtener copia o reproducciones graficas o electronicas, simples o certificadas. No sera
necesario acreditar interes legitimo para solicitar y acceder a la informacion publica.

Ahora bien, el sujeto obligado al dar respuesta sefald que la informacion solicitada
atiende a varios sujetos obligados distintos, siendo las Secretarias de Salud Federal, de
la Defensa Nacional y de Marina; asi como el Instituto de Salud para el Bienestar, el
Instituto Mexicano del Seguro Social y el Instituto de Seguridad vy Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado, en atencion a gue lo solicitado atiende a informacion sobre

la contratacion de personal de personal médico vy enfermeria proveniente de Cuba

para la atenciéon a pacientes covid-19, el “Acuerdo por el se establecen acciones
extraordinarias que se deberan de realizar para la adquisicion e importacion de fos bienes
¥ servicios a gue se refieren las fracciones I y i del articulo Segundo def Decreto por el que

se declaran acciones extraordinarias en los regiones afectodas de todo el territorio nacional
en materia de salubridad general para combatir la enfermedad grave de atencidn
prioritario generada por el virus SARS-Coli2 (COVID-19)7, publicado el veintisiete de marzo
de dos mil veinte, sefiala en su Articulo Segundo y Tercero lo siguiente:

ARTICULO SEGUNDO.- Se establecs que los Secretarias de Solud: de o Defensa Nacional, v de
Marino: osf coma o nstinito de Salod pong of Blanestor: o instingg Mexicano del Seaurn Social v el
Instituto de Sequridad y Servicios Socioles de las Trabgjadores del Estodo, en sus respectivos dmbitos
de compatoncio ¥ con sujecid SIS OE (15 ihles, ser Aeliiiel o i iric
Y& 540 coso, impartar los bienes v senvicios, osf como fos mercancios v abjatos @ gue se refioren los

fraccinnes iy W del articy redalado en el grticolo antarior,

- IS LI I

For ol efzcto, las onidodes focwltadas simplificardn los tramites del procedimiento de odiudicocidn
directo grevisto an las disposiciones juridicas aplicabies.

Dentro de las gdguisicianes e importacionss sefalodas, guedordn comprandidos ogueilos relotivas
o medicamentos, equine médice, agentes de diogndstico, reactivos, material quirtirgico p de corocion
¥productes higidnicos, asf como todo tipo de bisnes y servicios, mercancios y objetos, que resulten
necesarias poro hocer frente o la contingencia, realizodos o portiv de que of Consefo de Salubridiad
Genera! recanocio g fa epidemia de enfermedod por el wirns SARS-Col2 (CAKTD-18] en México, coma wio
enfermedad grove de ofencicn pricrtario,
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ARTICULO TERCERO. -los upnidudes focuwltodas podrdn corbeator médicas v onfermeros,
demes persanal medico goe considersn necesario. de cordcter eventuol o poc hpnoracics, o efecto de

fortolesor sus rapacidades de glancidn modica, por el bz ire I3 emargoncia.
Enfasis propic

30. Disposiciones normativas de las que se advierte que son las unidades administrativas
establecidas por el Secretario de Salud mediante Acuerdo publicado en el.Diario Oficial
de la Federacién el dia 3 de abril del afio 2020, en el que se sefala que | unidades
facultadas para adquirir v, en su caso, importar los bienes y servicios, son las siguientes:
Secretaria de la Defensa Nacional (SEMAR), Secretaria de Marina (SEMAR) v la Se}xetaria
de Salud (SS). asi como el Instituto de Salud para el Bienestar (INSABI), el Instituto
Mexicano del Seguro Social {IMSS) v el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de |
Trabajadores del Estado (ISSSTE) y la propia Secretaria de Salud Federal, las\“--
competentes para atender los temas relacionados con la contratacion de personal /

médico y enfermeria provenientes de Cuba.

31. Porlo quesibien, el Titular de la Unidad de Transparencia no dio respuesta en el sentido
esperado por el solicitante, ello atiende a que lo solicitado es competencia de sujetos
obligados diversos, de tal suerte que al formular la solicitud, el particular claramente
solicité conocer informacion relativa a la contratacién de personal médico y enfermeria
provenientes de Cuba, por lo que no le asiste razén para exigir al sujeto obligado que le
proporcione una respuesta completa a su peticion en los términos solicitados, porque la
competencia directa para dar respuesta a la solicitud son de unos sujetos obligados
diversos, siendo vélido que el Titular de la Unidad de Transparencia declarara dicha
incompetencia y orientara al promovente ante el sujeto obligado que podia satisfacer su
pretension. Actuar de donde se colige lo infundado del agravio hecho valer por la parte

recurrente.

32. Esde precisar que, al ser informacién que escapa notoriamente de la competencia del
sujeto obligado, era deber de la Unidad de Transparencia_comunicar este hecho al
promovente, en un plazo no mayor a tres dias habiles, posteriores a la recepcion de la
solicitud v orientarlo ante el sujeto obligado que pudiera satisfacer su pretensién como
asi lo ordenan los articulos 136 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pablica, 143, segundo parrafo y 145 fraccion Ill de la Ley 875 de
Transparencia vigente en la entidad, y como se determina en el criterio 9/2018, emitido
por este Organo Garante, de rubro “NOTORIA INCOMPETENCIA. LAS UNIDADES DE
TRANSPARENCIA, DE FORMA UNILATERAL, PUEDEN VALIDAMENTE COMUNICAR ESTE
HECHO A LOS SOLICITANTES Y ORIENTARLOS ANTE EL O LOS SUJETOS OBLIGADOS
COMPETENTES, SIN ACREDITAR EL DESAHOGO DE LOS TRAMITES INTERNOS QUE
ORDENAN LOS ARTICULOS 132 Y 134, PARRAFO PRIMERQ, FRACCIONES II, 1I1'Y VII, DE LA
LEY 875 DE TRANSPAREMNCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA PARA EL ESTADO DE

g
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33

34.

35.

VERACRUZ DE IGNACIO DE LA LLAVE”, que dispone gue ante solicitudes de infarmacion
cuya notoria incompetencia derive del hecho de que lo requerido no se refiera a
facultades, atribuciones, o funciones previstas en las normas que regulen el actuar de los
sujetos abligados, ya sea Ley Organica, Decreto de Creacién, Estatutos, Reglamento
Interior o Equivalentes, las Unidades de Transparencia de los sujetos obligados, de forma
unilateral pueden validamente comunicar este hecho a los solicitantes y orientarlos ante
el o los sujetos obligados competentes, sin desahogar los tramites internos que ordenan
los numerales 132 y 134 de la Ley de la materia.

Obligacién que incumplié el Titular de la Unidad de Transparencia, porque las
constancias que obran en autos se comprueba que su respuesta se documento hasta el
quinto dia habil gue tenia el servidor plblico para dar respuesta a la solicitud de
informacion, lo que vulnerd el principio de expeditez contenido en el articulo 8, segundo
parrafo, de la Ley de la materia, que expresamente establece que: tode procedimiento
en materia de derecho de acceso o la informacion deberd sustanciarse de manera
sencillo v expedita, propiciando las condiciones necesarios pora que seo accesible a
cualquier persona.

Ahora bien, no pasa desapercibido para este Organo Garante que es un hecho notorio
para este Instituto que dentro del expediente IVAI-REV/1107/2021/Il, aprobado por
unanimidad de votos, en la sesidén de fecha veintiocho de septiembre de dos mil
veintiuno, este Instituto determiné declarar infundado el agravio del particular, en razon
de la orientacion realizada por La Secretaria de Finanzasy Planeacion, al haber orientado
al particular a solicitar la informacion referente a la contratacion de personal médico vy
enfermeria proveniente de Cuba para la atencién a pacientes covid-19, esto es, la misma
solicitud que fue recurrida por el ahora recurrente ante un sujeto obligado diverso, de
esta manera se tiene que el fondo del asunto ya recibid definicion juridica por parte de
este Organo Garante, en la cual fue confirmada la legalidad de |a orientacion por parte
del sujeto obligado a solicitar la informacion materia de este asunto a los entes federales
siguientes, Secretarias de Salud Federal, de la Defensa Macional y de Marina; asi como el
Instituto de Salud para el Bienestar, el Instituto Mexicano del Seguro Social y el Instituto
de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado.

Expediente gue se invoca como hecho notorio en términos en términos de lo ordenado
en el articulo 170 de la Ley de Transparencia vigente, siendo ilustrativo al caso, la Tesis
de Jurisprudencia XIX.10.P.T. J/5, visible en la Novena Epoca del Semanario Judicial de
la Federacidn y su Gaceta, Tomo XXX, Agosto de 2010, Pagina: 2020, de rubro siguiente:
"HECHOS5 MNOTORIOS. LOS MAGISTRADOS INTEGRANTES DE LOS TRIBUMALES
COLEGIADOS DE CIRCUITO PUEDEN INVOCAR COMN ESE CARACTER NO SOLO LOS
ASUNTOS RESUELTOS POR ELLOS O LOS QUE EN EL FPASADO HAYAN SIDO DE SU
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AT

38,

35,

40.

CONOCIMIENTO, SINO TAMBIEN LOS ASUNTOS QUE SEAN VISTOS EN LA MISMA FECHA DE
SESION™,

En ese arden de ideas, se advierte por parte de este Organo Garante que parte del agravio
manifestado por el recurrente al momento de emitir el medio de impugnacion, respecto

de la existencia en los registras del sujeto obligado de la informacidn solicitada, en el
ro no asi la

mejor de los casos, solo llevan a presumir la existencia de meros indicios,
plena acreditacion de que, en efecto, dicha informacion conste en los archi
obligada, pues para ello, resultaba necesario que el recurrente presentara

elementos de conviccién que apoyaran sus afirmaciones, por lo que no cum

del ente
ayores

precepto de veracidad alguno.

Ya que la simple manifestacion por parte del particular, de que la informacion esta
basada en el convenio de colaboracién que firmé el gobierno del estado con el Instituto
de Salud para el Bienestar para la contratacién de médicos cubanos, y afirmar que el
citado Instituto de Salud aporto determinada cantidad (a su decir), por lo que en tal
orden de ideas, quien pretende demastrar que lo dicho es cierto, tiene la obligacién de
screditar fehacientemente, mediante los correspondientes medios de conviccion, que
dicha informacién se encuentra en posesién del sujeto obligado (contrario a lo
manifestado y documentado por el ente obligado),sin que resulte admisible la
pretension de sustentar una manifestacion de tal naturaleza soélo con lo referido por el

recurrante,

Lo anterior es asi, porgue los elementos que tuvo en cuenta este Organo Garante no
presentan datos discrepantes, sino coincidentes y que, en el mejor de los casos,
constituyen meros indicios que no alcanza a demostrar que, efectivamente se cuente con
l3 informacién sobre la contratacién de personal de personal médico y enfermeria
proveniente de Cuba para la atencién a pacientes covid-18.

Ademas, el ahora recurrente no expone las razones por las cuales no se encontrd en
posibilidades para presentarlas al momento de interponer el medio de impugnacion, ni
durante la sustanciacién del mismo, aun y cuando se le dio la oportunidad de manifestar
lo que a su derecho conviniera y aportara los elementos de prueba necesarios para

acreditar sus dichos.

También debe sefialarse que los presuntos documentos gue informa existen, mismas gu
al tratarse de pruebas que debieron presentarse junto con el escrito del recurso de
revision, estas no fueron presentados este Organo Garante, a pesar de referir que contod
con ellos y pudo allegarlas al procedimiento del recurso, asimismo en adicién a lo
anterior se advierte que de las constancias que integran el expediente, no obra elemento
de conviceidn alguno que pudiera relacionarse con lo sefalado por el particular.

11
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41.

42,

43.

A partir de lo anterior, se concluye que el recurrente no aporté los medios de conviccion
hecesarios para presumir la existencia de la informacion solicitada, con lo que incumplio
con la carga procesal de aportar los elementos necesarios para el estudio del asunto a la
luz de sus afirmaciones, asi comao tampoco se desprendieron elementos que permitieran
presumir, con cierto grado de veracidad, sus afirmaciones.

No obstante lo anterior, dado que en el cuerpo de la presente resolucion se justificd que
los sujetos obligados competentes para dar respuesta a la solicitud gue nos ocupa, es la
Secretaria de Salud del Gobierno Federal, la Secretaria de la Defensa Macional (SEMAR],
la Secretaria de Marina (SEMAR) v la Secretaria de Salud {SSS), asi como el Instituto de
Salud para el Bienestar {INSABI), el Instituto Mexicano del Seguro Social {IM55) vy el
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado {ISSSTE), este
Organo Garante estima que el agravio aducido por el recurrente resulta infundado,
siendo procedente dejarle a salvo sus derechos para gue, en caso de estimarlo
pertinente, formule su solicitud a dichos entes pablicos, misma que podra presentarla a
las Unidades de Transparencia, a través de los siguientes datos de contacto:

INSTITUCION INFORMACION DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA

554 Lhicoda en Avenida Maring Nogionol 83, Colonio Tocubo, Alcaldia l‘rf.'._\'.;U?;
H.‘ﬂ'n!gcl, Cludod de México, C.P, 11410, o af teléfong 50621600 Ext. 42011, o o
(SECRETARIA DE SALUD FEDERALJ correc: unidodeniore@salvd, gobms

SEDENA . Ubicoda en Bowlevard Manuel Avila Comacho SN, Colonio Lemas de Sotela,
Alcaldio Migue! Hidalga, Ciludad de Méxco CF. 11640, o a los toléfaros: 55
AEATI534 £xT. 3586 o al corren alectrdnica:
wnidadtransparancia@sedena.gob.my

SEMAR ki Whicada en Avenido Herolco Czcuelo Naval Militor 861, Cludod de Méxica, CF.
04530 o ol teléfono: BE24E500 Ext TOTS, o of corrso elschrdnico:
tronsporencigEsenar, ook, o

INSAE) Lfb.:caTJfr_ en Calle Gustave £ Campa 54, Colanio Guodalupe tnn, Alcaldio Alvoro
Oiregdn, Cludad de México, o ol teléfono S090-3600 Eat, 57488, o o correo;
transporencio.copss@salud, gobma

Mizs Ubicoda en Avenida Paseo de lo Reformo 478, Colonio Cuaufitémos, Alcandiz
Coguhrémac, C.P 8600, o al teléfons 52382700 Ext. 12291 o of corren electrdnicg:
| unidad enloce@imss. gob.my

[S55TE hicoda en Avenidyg Jests Gorcia Corong 140, Colonio Busnawista, Alcandio
Copuwhtémear, C.P. 06350, o @ teléfono 51409617 Ext, 17428 y 13499 0 af corren
eloctrdnica: unidod transparencio@issste. gob.ma

O si lo prefiere directamente a través de la Plataforma Macional de Transparencia
ingresando con su  cuenta de usuario v contrasefa a la liga
https://www.plataformadetransparencia.org.mx/web/guest/inicio.
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44, Son estas las razones por las cuales en este Instituto consideramos que los agravios
expuestos por el particular son infundados e insuficientes para modificar o revocar la

respuesta inicialmente otorgada.

IV. Efectos de la resolucidn
45. Envista que este Instituto estimo infundado el agravio expresado, debe® confirmarse la
respuesta inicialmente otorgada por la autoridad responsable.
46. Finalmente, considerando que es deber legal este Organo Garante informarkla

persona la forma en que puede combatirse esta resolucion, se le informa lo siguiente \

L

a. Quede conformidad conel articulo 158 de la Ley General de Transparencf&_
y Acceso a la Informacion Publica, podra promaver ante el Poder Judicial 'g
de |la Federacién el medio de defensa que corresponda.

b. Que, en caso que este fallo se refiera a alguno de los supuestos del articulo
160 de la Ley General en cita, atento a lo sefialado por el numeral 215,
fraccion Vil de la Ley Local de Transparencia es obligacion de este Instituto
decirle al solicitante que -en ese caso- podra promover un recurso de
incanformidad ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la

Informacion Pablica y Proteccién de Datos Personales.

47. Porla expuestoy fundado, el Pleno del Instituto resuelve al tenor de los siguientes:

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se confirma la respuesta inicial del sujeto obligado por los motivos y

fundamentos expuestos en este fallo.

SEGUNDO. Se informa al recurrente que en caso de inconformidad puede proceder en
los términos indicados en la Gltima parte de esta resolucion,

Notifiquese conforme a Derecho y, en su oportunidad, archivese el presente coma

totalmente concluido. /

s Con fundamento en los articulos 16, 116, fraccién VIl de
Apartado 4 de la Constitucion de Veracruz; 41, parrafo segundo, 80, fraccianes 1, 11, 1I, XV
155, 216, fraccion Il, 238 y 240 de la Ley de Transparencia.

la Constitucion Federal; 67, fraccian IV,
y IV,
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Asl lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los integrantes del Pleno del Instituto
Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales, ante el
Secretario de Acuerdos con quien actda y{fdafer\ .

Secretario de Acuerdos /
i
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