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RECURSO DE REVISION
EXPEDIENTE: IVAI-REV/1117/2021/Ill

SUJETO OBLIGADO: Oficina del
Gobernador del Estado

COMISIONADO PONENTE: José Alfredo
Corona Lizarraga

COLABORQ: Carlos Enrique Argueta
MNolasco

Xalapa de Enriguez, Veracruz a veinticinco de octubre de dos mil veintiugo.

Resolucién que confirma la respuesta otorgada por la Oficina del Goberna
a la solicitud de informacién presentada via Plataforma Nacional de Tr
registrada con el nimero de folio 01008221,

del Estado
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ANTECEDENTES
L Procedimiento de Acceso a la Informacién

solicitud de acceso a la informacion. El diecinueve de julio de dos mil veintiuno, el
shora recurrente a través de la Plataforma Nacional de Transparencia present6 una
<olicitud de informacién ante la Oficina del Gobernador del Estado?, generandose el folio

01008221, en la que pidié conocer |a siguiente informacion:

En ejercicia de mi deracho de occese a la informacion tutelado en el articulo £ de o Cartr Magno, salicitc
respetuosamente la siguiente informacidn /

-

& /
X

I- 5 doranto su gobierna, ha creodo los instrumentos ccondmices adecuados parg incentivar los -/-.‘
L

actividades de proteccidn o los animales llevodas @ cabo por asociociones u arganizaciones legaliments

1 En adalante se le denominard, indistintamente, sujeto obligado o autoridad responsable.
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canstituidos y registradas, en cumplimicnte of articolo 8 froccidn 1l de la Ley 8TF de proteccidn o los
primales poro &l estodo de Voracruz de Ignacio de fo [ lave. Cn coso de respuesta offnmativa, Oroporcianar
soporte documental.

2.- Hu destinado presupussto necesoria o las nstancios poblices estotales y municipales con el fin de
promover i garantizor el bignestar onimal duronte los efercicios 2020 y 2021, En cuso de respussta
afirmativa, agreger soporte documental de la portida presupuestaria. ($1C)

Respuestas. El veinte de julio de dos mil veintiuno, la autoridad a través del Sistema
Infomex Veracruz contesto a la solicitud documentando la negativa por ser inexistente.

Procedimiento del Recurso de Revision en Materia de Acceso a la Informacion

Pablica

Interposicion del medio de impugnacién. El nueve de agosto de dos mil veintiuno, el
ciudadano presentd ante el Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion y
Proteccion de Datos Personales? un recurso de revision por estar inconforme con la
respuesta que le otorgd la autoridad responsable.

Turno. E|l mismo nueve de agosto de dos mil veintiuno, la Presidencia del Instituto
ordend integrar el recurso de revisién respectivo y con la clave IVA-REV/1117/2021/11l.
Por cuestion de turnd correspondio conocer a la Ponencia a cargo del Comisionado José
Alfredo Corona Lizarraga para el tramite de Ley.

Admisién. E| dieciséis de agosto de dos mil veintiuno, fue admitido el recurso de
revision y con ello se otorgéd la posibilidad tanto al recurrente como al sujeto obligado
para gue en un plazo que no excediera los siete dias manifestaran lo que estimaran
conveniente y, ademads, se lesdio la posibilidad para ofrecer pruebas y expresar alegatos.

Ampliacién del plazo para resolver. E| uno de septiembre de dos mil veintiuno, los
integrantes del Pleno acordaron por unanimidad ampliar el plazo para resolver los
recursos de revision gue nos ocupan.

Certificacion y cierre de instruccién. El veinte de octubre de dos mil veintiuno, la
Secretaria de Acuerdos del Instituto certificdé que las partes no acudieron a este
expediente ante los requerimientos realizados -sefalados en el parrafo -5- y se procedid
a decretar el cierre de instruccidon ordendndose formular el proyecto de resolucién
correspondiente, Procediéndose a resolver en términos de las siguientes:

2Enlo subsecuente Instituto, Organo Garante u Grgano Jurisdiccional.
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CONSIDERACIONES

l. Competencia y Jurisdiccién

El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceseo a la Informacidn y Proteccidon de Datos
Personales es competente para conocer del recurso de revision. Competencia y
jurisdiccién que se sostiene en términos de los articulos 6, parrafos segundo y cuarto,
apartado A, fraccion IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6
parrafos noveno, décimo y undécimo 67, parrafo tercero, fraccion [V, apartado 4, de la
Constitucién Palitica del Estado de Veracruz de lgnacio de la Llave; 77, 80, fraccion 11, 89,
90, fraccidn XiI, 192, 215 y 216 de Ley Transparencia y Acceso a la Infolracion Publica
para el Estado de Veracruz?, en razon que el asunto planteado configura 'su atencion
conforme al sistema de medios de impugnacion en materia de acceso a la\xts\rmacién
publica en la Entidad Federativa donde el Instituto ejerce jurisdiccion,

Il. Procedencia y Procedibilidad

N

Los recursos de revisién que en este momento vamos a resolver son procedentes porque
cumplen con las exigencias que aluden los articulos 155, 156, 157 y 159 de la Ley de

Transparencia.

Primero, cumplen con el requisito de forma porque se presentaron por la Plataforma
Nacional de Transparencia; segundo, fueron presentados de manera oportuna dado que
controvirtieron las respuestas dentro del término de quince dias después de haberla
recibido® y tercero, los recursos son idéneos porque la Ley de la Materia permite que las
personas se inconformen de las respuestas u omisiones de los sujetos obligados en
materia de acceso a la informacion por medio de este recurso de revision®, sin que se

prevea un diverso medio ordinario de defensa.

Ahora bien, en atencion a que las cuestiones relacionadas con la improcedencia son
oficiosas y de estudio previo, en este Instituto consideramos no se actualiza alguna que
impida analizar el fondo de este recurso de revision, ni tampoco que se configure algun
supuesto sobreseimiento, mas bien, lo conducente es analizar el conflicto presentado
entre la persona y la autoridad responsable, puesto que el recurrente se dolio de un tipo
de inconformidad susceptible de analizarse por esta via.

* En lo sucesivo Ley de Transparencia, Ley Reglamentaria o Ley de la materia.
4 Al respecto cabe sefialar que la Ley Reglamentaria parmite présentar un recurso de revision en dos
momentos: A) A los guince dias habiles siguientes a la fecha en gue una persona recibe una

respuesta a su solicitud de informacidn y B) A los quince dias habiles siguientes en que el sujsto |

obligado tuviera que haber notificado la respuesta.
Ello conforme al primer parrafo del articulo 156 de la Ley invocada.
s Articulo 153. Las respuestas de los sujetas obligados en materia de accesoala informacion publica

podran impugnarse por medio del recurso de revisidn.
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En consecuencia, al colmarse el supuesto de procedencia, asi como los requisitos de
procedibilidad y no advertirse alguna causa que provogue el sobreseimiento de los
recursos, lo conducente es realizar el estudio de los agravios expuestos.

ill. Analisis de fondo

Por razén de método y claridad en la exposicion de este caso, en un primer momento s¢
explicaran los hechos y consideraciones que motivaron que el ciudadano presentara
estos recursos de revision, asi como la inconformidad o inconformidades que expresa
para revertir el actuar de la autoridad. En un segundo momento, procederemos a
examinar (cuestion juridica par resolver) si dichos agravios son suficientes para modificar
o revocar las respuestas del sujeto obligado®. ¥, por Gltimo, sélo para cl caso que alguno
de sus argumentos sea fundado, este Organo Garante se abocara a modificar o revocar
las respuestas impugnadas, dictara lo que corresponda y fijaremos los correspondientes
efectos del fallo que -en ese supuesto- seran vinculantes para el sujeto obligado.

solicitud. Para evitar repeticiones innecesarias y eccnomia procesal, se tiene por
reproducida la solicitud de informacion que se sefialé en el primer parrafo de esta
resolucion.

Respuestas. De autos se desprende que el ciudadano adjunté la respuesta
proporcionada por el sujeto obligado vy vemos que es un documento que refiere cefirse a
responder el requerimiento de informacién. Respuesta que otorgd mediante oficio
UT/197/2021, de veinte de junio de dos mil veintiuno, signado por Erick Ortega Guillen,
Titular de la Unidad de Transparencia. Instrumento que de una simple apreciacion es
dable concluir que son con los que estimé responder a las solicitudes de informacion.

Agravios contra la respuesta impugnada. La persona estuvo en desacuerdo con las
respuestas, presentd un recurso de revision y expresd como agravios lo siguiente:

"Causo agravio gue la negativo de occeso o la informacidn, efectuada matu propeia, por el Titvlar de la
Uniderd de Transparencia oe lo Oficing del Gebernador, no esta debidamente fundoda of metivads, s o3/
porgue conforme lo dispong ef articulo 16 de lo Carte Magna, todo acto de outoridod debe estar
delidamente fundado y motivada, entendiends le primero por o cita preciso del precepto legal oplicabla
¥y opor (o segunde, el sefdalamiento de las crcunstancias especiales, razones porticolores o cousas
inmediotas que se hayon tenide en cuenta para la emision del octo; slendoe necesorio aoemas, gue existo
adecuacion entre fas motivos aducides v (os normos oplicobles, es declr, que en af cozo concreto se
canfiguren los hipdtesis normotivos. En el coso particolar, el ttuler de lo unidad de transparencia fundo
sU respuesta n (o articules 131 froccidn ), 134 faceiones Iy XV, 138, 140, 141, 143 sequido parrofo v
145 fraccion I de la Ley 875 de Tronsparencia y Accesa a lo Infarmacidn Publico del Estado de Veroorog,
mothvanda su respuesto con &l argumento de gue “despuds de realizor un andlisiz @ su selicitud de
informocidn anterformente descrito, y dado o noturaleza de los prequntas que se reflevan of ambito de
facultades de la Secretaria de Solud de Verocruz...” Fundamentos y motives, los invocados por el sujeto

% Para lo cual, de resultar procedente y necesario se aplicara la suplencia de la queja en favor del
recurrente por asi establecerlo el articulo 153 de |la Ley de Transparencia.
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ohiigads, gue no resiftan oplicobles ol caso concrato, porgue, dejo e obsenaa, gue o Ley 876 de
Proteccidn de Animales parg &l esfads de Voracruz, en su copitolo I competencia de las owlaridades,
articuln 8 frocoiones W v IV, estobloce que corresponde al Efecutive Estatal, crear irstrumentos
ccondmicos adecundas para Incentivar actividodes de proteccidn a los animales, asi como, destinar el
presupuests necosaria o las instancios publicas estotoles ¥ municipales con el fin de promaver )
garantizar el bisnestar animol. En es¢ tenar, es cvidente que el titular de la unidod de tronsporencio del
sufcto obligodo, ne cumplid cor las obligociones que leimpone e orticerto 134 fracciones Iy W, en virtud
de qoe, no demuestra haber realizade los tromites internos necesarios &n las déroas competentes, porque
o su decir, o peticionads corresponde al dmbito de facultades de la Secretorio de Salud, sin especilicar
gue ordenomienta contiene esas facultades, mos aun, gueen Io progio selicitud s cird of fundamento del
cual se dadujo lo competencia del efecutive esfatol, poro generara resguardar lo Infarmacion solicitoda,
lo gue constituye un octugr regligente de su parte, puesto que 5 SUPENE 85 canocedar de las normas que
rigen su actuocion. De este mado, i bien e5 verdad, que el sujeto obligedo, citd orticulas v expreso
muotives, los artfculos o resoltan gplicabiles of coso concreto, por fonta, Aa existe adecuacion entre los
motivas del mismo, o los hipdtesis normativos, ectualizando lo indebido fundamentacion ymetivacidn.
Mencion especial merece, gue sf &l sujeta obligodo reswlta compelente poro gensror o £e3 ryrefor a
infarmocidn y la declara inexistente on sus archives, so debe seguir el pracedimiznto de decionig

inewistencio y confirmarla o través do su comité de transparencia. En las relotadas consideracio
debe declarar fundode ef presente ogravio, para dejor sin efecto fo respuesta olorgada i ordenar qu
atiendn de manero exfoustiva v congruente lo solicitud de informacion plonteoda, ademds, pard
garantizar of occeso o fo justicia completa derivoda de un procedimients en forma de juicio come en &l
presente caso, se exige, que oo lo resolucion se cumplan todos v cada une de las requisitos contenidas en
of articulo 215, especificamente lo fraccién VNt de la ley de la materia, por hoberse octualizodo lo cousa
de soncign previsto on el nurernl 257 fraceidn Vy VI del misma ardenamignto, otendicnda gue come
Grganc gorante debe observar ol orabigo 260 de lo multicitada norma Juridica”,

Para acreditar su dicho, aportd como material probatorio su peticion inicial, asi como el
oficio indicado en el parrafo anterior, mismos que se les otorga valor probatorio pleno
por haberse ofrecido y acompafiado almomento de presentar su escrito de impugnacién,
guardan relacién con los hechos controvertidos, son necesarias para sustentar su
peticion porque las respuestas impugnadas, no es notoria, ni le reviste la calidad de
hecho publico, no fueron objetados ni se puso en tela de juicio su eficacia, no son
contrarios a derecho, mientras que el oficio referido fue expedido por servidores publicos
en ejercicio de sus funciones. Es decir, son idoneas, pertinentes y suficientes para el

analisis de este caso’.

Cuestién juridica por resolver, En atencién a los agravios formulados, lo gue en este
momento debemos verificar si la documentacién proporcionada realmente no
corresponde a lo solicitado o no, para verificar si el derecho del ciudadano fue respetado.

Para ello es indispensable que veamos el expediente que se integré y hecho lo anterior,

abordaremaos a solucionar el problema.

rticulo 185 de la Ley de Transparencia, fortalecido por la

7 Criterio de valoracion autorizado por el a
«5|STEMA DE LIBRE VALORACION DE LA PRUEBA.

Tesis Aislada |.40.A.40 K (10a.) de rubro

DEBE ATENDER A LAS REGLAS DE LA LOGICA Y A LAS MAXIMAS DE LA EXPERIENCIA™, |

consultable en la Décima Epoca de la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacian, Libro 59,
Octubre de 2018, Tomo ||, pdgina 2496, aprabada por los Tribunales Colegiados de Circuito, registro

2018214,
5
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Al respecto, se cuenta con el oficio UT/197/2021 de veinte de junio de dos mil veintiuno,
signado por el Lic. Erick Ortega Guillen, Titular de la Unidad de Transparencia del sujeto

obligado, en el cual da respuesta indicando lo siguiente:

Después de realizar un ondlisis o la solicitud de informocidn anteriorments descrita, vdoda la notucslesa
da las preguntas que se refieren al ambito de los focultodes de fo Secretorio de Solud de Verocruz, por o
que s orentd o gque  realice  s0o peticidn o fiowés ool Portal de Transparencia
Brfoe i, Segver aob e ronsngrancia con ramarn telefonicn 228 8173321, uhbicado en lo calle de
Maoralos Mo, 78, L ocal 17, Fong Centro, en Xolapo, ver, C.R. 91000, de conformidod can fo dispuesto an el

ortfculo 145, fraccidn W, de o Ley de Transparencio ¥ Accesa o la informaoidn Publica para el estodo de
Vargoruz de lgnocio de (o Ulove, el cuol se menciono o continoaoidn:

Articalo 145, Las unidedes de Tronggorencio responderdn o los solicitudes dentre de los dier dias Adbies
siguicntes al de su recepcidn, natificonda:

HI. Cue o informacion no sa encuentra en los arehivos, ofertonds of solicitonts sobre el sujeto
obligoda a guion deba requerivia,

£n ese sentida, me pormito infarmar o ksted que se ho salvoguordodo su derecho de goceso o la
informacidn p su selicitud de informeacion ha quedads atendida,

Ahora bien, este Instituto estima que el motivo de disenso es infundadeo en razén de lo
siguiente.

Lo solicitado por la parte recurrente tiene la calidad de piblica, en términos de los
numerales 3, fracciones VII, XVl y XV1Il; 4,5, 7, 9, fraccion | de la Ley 875 de Transparencia
y Acceso a la Informacion Pdblica del Estado de Veracruz , que sefalan que toda la
informacion en posesion de cualquier autoridad, entidad, organo y organismo de los
poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, organos autonomos, partidos politicos,
fideicomisos y fondos publicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato
que reciba y ejerza recursos plblicos ¢ realice actos de autoridad del Estado o de los
municipios, es publica ya sea porque la informacién fue generada, obtenida, adquirida,
transformada o en posesion de los sujetos obligados, por lo que debe ser accesible a
cualquier persona, en los terminos y condiciones que la Ley senala, asi coma de consultar
documentos y a obtener copia o reproducciones graficas o electrénicas, simples o
certificadas. No serd necesario acreditar interés legitimo para solicitar v acceder a la
informacion pablica.

Ahora bien, el sujeto obligado al dar respuesta sefialé que la informacion solicitada
atiende a informacion en poder de la Secretaria de Salud {a su decir), en atencidn a que
lo solicitado atiende a informacién sobre instrumentos econémicos para incentivar las
actividades de proteccion a los animales y el presupuesto asignado a las instancias
publicas estatales y municipales para promover y garantizar el bienestar animal, en ese
sentido, no le asiste la razén al particular al indicar que la respuesta esta indebidamente
fundada y motivada pues en términos del articulo 143 de la Ley 875 de Transparencia del
Estado de Veracruz “los sujetos obligados s6lo entregaran aquella informacion que se
encuentre en su poder, dicha entrega no comprende el procesamiento de la misma, ni el
presentarla conforme al interés particular del solicitante”, asimismo el parrafo segundo
del citado articulo sefiala “Cuando la informacion no se encuentre en los registros o
archivos del sujeto obligado, su Unidad de Transparencia lo notificara al solicitante
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dentro del término establecido en el articulo 145 de esta Ley, y le orientara, si fuese
necesario, para que acuda ante otro sujeto obligado que pueda satisfacer su
requerimiento”, situacidén gue acontecid al momento de dar respuesta a la solicitud de
informacion.

Ahora bien, de dicha manifestacion se advierte que la Oficina del Gobernador de acuerdo
a las atribuciones que le confiere el Reglamento Interior de la Oficina del Gobernador
del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave®, es un area de asesoria y apoyo
dependiente del titular del Poder Ejecutivo del Estado, con capacidad técnica y de
gestion, cuyo objetivo es aportar elementos para la toma de decisiones, sin perjuicio de
las atribuciones que ejerce el resto de la Administracion Publica Estatal en el ambito de

ismo dicha

s competencia, tal como lo sefiala el articulo 2 de dicho ordenamiento, asi
normativa sefiala |as siguientes atribuciones:

Articulo 5. Pare el desorrollo de las funciones que realicen los distintas dre
Gobernador, éstas se coordinardn o trovis de la persone titulor de la Oficing del Gobernador.

Articulo 6. Corresponde originalmente o lo persona titilar de o Offcing del Gobernador, (o gtenci

tramitaeion v resolucidn de los osuntos de su competencio, focultodes gue, sin parjuicio de e;ercere'as\
¥

directomente, padra delegor o los personas servidorgs piiblicos subalternas, de conformidod con ef prasente
Feglamento y los Manuoles de Organizacion y Procedimientos de la Oficing del Gobernador, seg Un corresponda.

Articulo 8. Poro el mojor desempeiia de sus funciones, la Oficing del Gobernador seintegrord de los dreas

siguicntes:

I Jefaturo de lo Oficing del Gobernador,

al drea de opoyo del defe de o Oficing del Gebarnador;
1. Secretorio Particutar, ¥

2 Coordingcidn da 05asares,

b Unidad Administrativa;

o} Unidod de Transparencia, ¥

) Unidad de Génaro.

i\, Direccidn General de Aerondutico;

i, Coordinacion de Atencidn Ciudodans;

IV, Coordirocidn de Agenda;

i Coprdinocidn de Giros v Accidn Social

Vi Conrdinacidn de Documentacion y Control de Gestidn;
Vil Conseferia Juridica y de Derechos Ciudadanos;

Vil Secretaria Técnicd, ¥

f¥. Ropresentacion del Gobierno del Estado en la Ciudad de Méxica.

4 https:,-“;"ww.seg|:|twer.gmb.mxfjuridico,*decretos;‘refnrmazﬁﬁ.pdf



Ast come los Qrganismes Pablicos desconcentrodos siguientes:

I Instituto Vergoruzono de fo uventud, v

il instituto Verooruzano de Asuntos indligenas,

Articulo 8. El Instituto Veracruzono de la Juventud se integrard de lo siguiente forma:
{, Direccion General del Institute Verocruzano de lo Juventuad:

o) Enloce Administrativo;

b) Deportamento de Vinculacion v Programas,

) Departomenta de Investigooidn y Provectos, ¥

o} Deportamento de Facticipocian Jovenil,

Articulo 10, Bl Instituto Verocruzono de Asuntas Indigenas se integrand de la siguiente forma;
L Direccion Genarol def institulo Veraorosorno de Asuntos indigenas;

af Fnlace Administrotive,

i, Subdireccidn de Fomenta y Desarrollo Secin;

af Departomento pare el Fortolecimienta de la Coltura indigena;

bi Representocidn de Fortalecimiznto de lo Regidn Tortayuca;

) Representocidn de Fortalecimiento de la Regidn Zongalica;

dl Representocidn de Fortalecimiento de la Regidn Papantia, y

e} Representacion de Fortalecimiento de la Regidn Soteapan.

W subdireceidn de Invesligociones y Provectos;

o) Deportoments de Coordingcion Inforsectarial,

b} Departomenta de Monitoreo de les Impactos.

Articule 14. Lo Oficing de! Gobernodor contard con personas servidoras pdblicas de opayo téonico, administrativg
o asesorio que se requieran para &l efercicio de sus atribuciones, de acuerdo con la estructura orodnica aprobadn
yala disponibilidad presupuestol ovtorizady, conforme o las normas respectivas, quicnes fondran las funciones v
respansabilidodes que en codo caso seles asiane,

Articule 15, | o5 personas senvidoras poblicas dela Oficing del Gobernadar aivstardn sus actos v procedimientas o
las dispasiciones de fo Constitucidn Politica del Estada de Veracroz de Ignocio de lo Uove, del Codigo de
Fravedimientos Administrativos para el Estado de Veracruz de Ignacio de lo Liove, del Decreto por el gue se
eslabilecen las funciones de la Oficing del Gobernador del Estada de Veracruz de lgnacia deo lo Lave, este
Reglamento y demds ardsnomientos furidicos v disposicionss reglamentarias aplicobles.

24.  Asimismo, la Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave sefiala:



Articulo 4. Lo Adminfstracidn Piblica del Estade deberd conducir sus actividades conforme o las politicas,
prioridades y restricciones que, para el logro de los objetivos y metos del Plan Veracruzano e Desarroflo
programeas de gobierno, estoblezco el Gobernador del Estodo directamente o @ través de sus dependencias ¥
entidades, las que se sujetardn a lo ploreacion estotal y presupuestacién, bojo criterios de roclonolidad )
discipling fiscal, o5/ camo o la contehilidad, evaloacin, informacién poriddica, auditorio interna i control de

gestion que dispongan los leyes de lo moterio,

Articule 8. El Titwlar del Poder Efecuti mds de las giribuciones gue expresamente le confiere o
Constitucion Politica del Estade, podrd:

[ Autorizar la croacién a supresion de las drgonos gue requicron las dependencins centralizados y nombror o
remaver ibrements g sus thdlares; osi como designar a los prestadores de servicios de apoye téenico o asesoria
gue para el mejor desempeiio de sus funciones requiera el Gobernador del Estado; _

EEE

¥ilt. Delegar en servidores piblicos subolternos, sin perjuicio de ejercerios directamente, las atyj
gue de la Censtitucidn Polfticn del Estado, esta ley v demds legislacidn de la Entided no. i
exclusivas del tituler del Poder Ejecutive; ¥

Articule 9. Para el estudio, planeacién, resolucion y despacho de los asuntos de los diversas_mm\
Administracién Piblica Centrafizade, el Titular del Poder Efecutive contord con las siguientes dependencias: \\ﬁ
\.

I, Secretaria de Golvgrng ;
it Secretaria de Seguridod Pablico

i, Secretaria de Finanzas y Planeacidn

i\, Secrataria de Educacion

V. Secrotaria de Trabajo, Previsidn Soclal y Productividad,
W, Secretario do Desorrolin Ccondmico y Portuaric

Wi, Secretorfo oo Infraestruciura y Obres Poblicas;

WL Secretaria de Desarrolle Sociol

Vil Bis, Secretorio de Medio Ambiente,

IX. Secretario de Desarrolle Agropecuario, Rural y Pesca
X, Secretorio de Salud

X1 Secrotaria de Turismo y Cultura

AT Bis, Secrotorfo de Proteccidn Civil

X, Contralorio General

Xill, Derogada,

¥1¥. Coordinocidn General de Camunicacidn Social,

25, Entanto la Constitucion Politica para el Estado de Veracruz de lgnacio de la Llave, sefiala:

Articulo 50. El Poder Efecutive, para &f despache de los asuntos de so corpetencio, tendrd las dependencios
centralizodas v entidades paraestatales que sefiole [a ley, con las atribuciones y orgqanizacidn que ésta

determineg.
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26.

27.

28,

29,

Lo ey establecerd las bases generales de creacidn de las entidodes de lo administrocidn pdblico descentralizada
vlointervencidn del Efecutive &n su operocidn; osi como las relaciones entre dichas endidodes y el Ejecutivo, cernilre
aquélias v los drganos de lo administracion pablica centralizada,

Disposiciones normativas de las que se advierte que el sujeto obligado Oficina del
Gobernador, se encuentra determinada como un area de asesoria 'y apoyo con capacidad

técnica y de pestién, Gnicamente con la finalidad de aportar elementos para la toma de
decisiones, gue no intervienen en las atribuciones de las demas dependencias de la

Administracion Publica Estatal, dentro de su respectivo ambite de su competencia, razon
por la cual determiné orientar al particular con la finalidad de que se allegara de la
informacion que solicitd al sujeto obligado gue a su consideracion es quien cuenta con
facultades para dar puntual respuesta (Secretaria de Salud), siendo ella la competente

para atender los temas relacionados con lgs instrumentos economicos para incentivar

las actividades de proteccién a los animales y el presupuesto asignado a las instancias

publicas estatales y municipales para promover y garantizar el bienestar animal.

Asimismo, el Gobernador del Estado para el despacho de los diversos asuntos
relativos a la Administracion Publica, cuenta diversas dependencias, tales comao la
Secretaria de Salud, la Secretaria de Medio Ambiente, la Secretaria de Finanzas v
Planeacion y demds dependencias integrantes de la Administracion Publica
Centralizada, siendo que, las secretarias de despacho establecen sus correspondientes
servicios de apoyo administrative en materia de planeacién, programacion, presupueste,
informatica y estadistica, recursos humanos, recursos materiales, contabilidad,
fiscalizacion, archivos y los demas necesarios en los términos que necesite el Gobernador
del Estado.

Porlo que en tal tesitura, debe entenderse que la administracion publica de las entidades
federadas siguen los lineamientos del articulo 90 constitucional, es decir, tienen una
organizacién administrativa centralizada y una organizacion administrativa que
perteneciendo a la primera representa un beneficio para los gobernadores vy
administrados por el mejoramiento de las actividades de la administracién y que es la
llamada desconcentrada, mismos gque se encuentran bajo el mando de la figura del
Titular del Poder Ejecutivo, quien realiza las actividades propias de su encargo a través
de las diversas dependencias para el despacho de los diversos asuntos relacionados con
su encargo constitucional.

Siendo evidente, que ante tal situacién el sujeto obligado no se encontraba compelido a
cumplir con las obligaciones que le impone el articulo 134 fracciones 11, es decir realizar
los tramites internos necesarios para dar respuesta, en atencion a que se encontrd con
una notoria incompetencia, actuar que resulta acorde al criterio 9/2018, emitido por este
Organo Garante, de rubro “NOTORIA INCOMPETENCIA. LAS UNIDADES DE
TRANSPARENCIA, DE FORMA UNILATERAL, PUEDEN VALIDAMENTE COMUNICAR ESTE
HECHO A LOS SOLICITANTES Y ORIENTARLOS ANTE EL O LOS SUJETOS OBLIGADOS
COMPETENTES, SIN ACREDITAR EL DESAHOGO DE LOS TRAMITES INTERNOS QUE
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30.

e T
LT

ORDENAN LOS ARTICULOS 132 Y 134, PARRAFO PRIMERQ, FRACCIONES I1, III Y VII, DE LA
LEY 875 DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA PARA EL ESTADO DE
VERACRUZ DE IGNACIO DE LA LLAVE™, que dispone gue ante solicitudes de informacion
cuya notoria incompetencia derive del hecho de que lo requerido no se refiera a
facultades, atribuciones, o funciones previstas en las normas que regulen el actuar de los
sujetos obligados, ya sea Ley Organica, Decreto de Creacion, Estatutos, Reglamento
Interior o Equivalentes, las Unidades de Transparencia de los sujetos obligados, de forma
unilateral pueden validamente comunicar este hecho a los solicitantes y orientarlos ante
el o los sujetos obligados competentes, sin desahogar los tramites internos que ordenan
los numerales 132 y 134 de la Ley de la materia.

establecido en los articulos 1, 4 fracciones XXV, XXVII, 8, 8, 26, de la Ley de Protecsi
los Animales para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; asi como de los articu
1,2, parrafo primero, 8, 9 del Reglamento de |a Ley de Proteccion a los Animales para e \

Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, que disponen: i

Reglamento de la Ley de Proteccion a los Animales para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave,

Articulo 1. Fi presente erdenamisnto tiene por objeto requiar las disposiciones contenidas enla Ley de
Protocoién o los animales pora ef Estade de Veraoruz de lgracia de fo Lave, osf camao garantizar la
proteccian a la vido, el troto digno i respetuoss de los animales, requiar su comerciolizacidn, transporis,
bienestor, alojamiente, desorrolio y evitar el maitrato, crueldod, suffimianto ¥ deformacion de sus
caracteristicas fisicas, atendiondo o sus necesidades bisicos y de acuerdo alas coracterfsticas propios de

coda especie onimel,

Articulo 2. Lo oplicocidn del presente Reglamento compele ol Gobierno del Estado de Vergoruz de ignacia
de to Ligve, por conducts de lo $eeretaria del Medio Ambiente; la Procuraduria Estatal de Proteceidn
of Medio Ambiente, lo Secretaria de Salud, la Secretaria de Sequridod Piblice; o los ayvuntamientos
del Estoda y demds outoridades competentes establecidos eo o Ley, sin peuicio de los otribuciones que
ie correspondon 0 otras dependencias de la Administracion Pablico del Estoda, de confarmidad con los
dispasiciones legales y reglamentorios oplicables en la materia,

Articulo 8. £l disefio v oplicpgion de la palitica en materia de protaccidn g (os onimoies correspenderd al
Efecudive Estatol g trovés de la Secretoria de Medio Ambiente. La Procurgdurio Estatol de Proteccion
al Media Ambiente, asi como [os Secretarios de Solud o traves de Servicios de Salud de Veraoruz
Sequridad Priblica v o los demds autoridodes en el dmbito de sus respectivas competencias,

Articufo 9. Lo politico en materia de proteccidn, trato digno y respetueso de los onimoles del Estado de
Veracruz de ignacio de la Liave, serd elobarada y efec urada conforme a los sigulantes instrumientos:

. Normas ombientales;

il Participgcion Cludadana;

i, Convenios de concertacion; b

1V, Permisos y autorizociones o que se refiere la Ley y el presente Reglamento; _.’ \ i

i, Eduicacion formal e informal; / /.
oAk

W, Calrara Cheiga; Il =
W, informacidn;

L Ploreacidn;

(¥ Instrumentos econdmicns,

¥, Fondo para la proteccidn o los animales;

Xl ¥ damds instrumentaos jurfdicos necesarios.
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31.

32

33.

34.

35.

Por lo que si bien, el Titular de la Unidad de Transparencia no dio respuesta en el sentido
esperado por el solicitante, ello atiende a que lo solicitado es competencia de sujetos
obligados diversos, de tal suerte que al formular la solicitud, el particular claramente
solicitd conocer informacion relativa a los instrumentos econdmicos para incentivar las
actividades de proteccién a los animales y el presupuesto asignade a las instancias
publicas estatales y municipales para promover y garantizar el bienestar animal, por lo
quec no le asiste razon para exigir al sujeto obligado gue le proporcione una respuesta
completa a su peticién en los términos solicitados, porque la competencia directa para
dar respuesta a la solicitud son de unos sujetos obligades diverses, siende valido que el
Titular de la Unidad de Transparencia declarara dicha incompetencia y arientara al
promovente ante el sujeto obligado que podia satisfacer su pretension. Actuar de donde
se colige lo infundado del agravio hecho valer por la parte recurrente.

sujeto obligado, era deber de la Unidad de Transparencia comunicar este hecho al
promovente, en un plazo no mayor a tres dias habiles, posteriores a la recepcidn de la

solicitud y orientarle ante el sujeto obligado que pudiera satisfacer su pretensién como

asi lo ordenan los articulos 136 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Plblica, 143, segundo parrafo y 145 fraccion Il de la Ley 875 de
Transparencia vigente en |la entidad, y como se determind en el criterio 9/2018, antes
invocado.

Obligacion que cumplio el Titular de la Unidad de Transparencia, porgue las constancias
que obran en autos se comprueba que su respuesta se documento el primer dia habil que
tenia el servidor plblico para darrespuesta a la solicitud de informacion, lo que fortalecio
el principio de expeditez contenido en el articulo 8, segundo parrafo, de la Ley de la
materia, que expresamente establece que: todo procedimiento en materia de derecho
de acceso o la informuacidn debera sustanciarse de maonera sencilla y expedita,
propiciando las condiciones necesarias para que sea accesible o cualguier persona.

Y por lo tante, contrario a lo sefalado por el particular, no puede llegarse al extremo de
requerir que se genere dicha informacion. En este sentido, debe destacarse que para que
se proceda a la declaracidon de inexistencia en términos del diverso criterio 7/2017 del
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos
Personales de rubro: “Casos en los que no es necesario que el Comité de
Transparencia confirme formalmente la inexistencia de la informacién®”, debe
constatarse el deber de generar la informacion o tenzr elementos de conviccidon que
permitan suponer que ésta debe obrar en sus archivos, supuestos gue en el caso no se
actualizan.

Ademas, con base en el principio general del derecho que sostiene “el alegato de una
parte de ninguna manera es derecho”, automaticamente opera en favor del sujeto

12
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obligado el principio de buena fe que, conforme a la teoria de los actos administrativos
realizados existe en favor de toda autoridad, maxima que se rige en esta materia, al haber
otorgado con el fin de dar respuesta pronta a la solicitud, ya que son actos emitidos
dentro del 4mbito de la lealtad y honradez, que conlleva a sustentar dicho principio, lo
que se robustece con el criterio 2/2014 emitido por este Organo Colegiado de rubro y
texto:

BUENA FE. PROCEDE EN L0OS5 ACTOS DE LOS SUJETOS OBLIGADOS CUANDO NO EXISTA PRUEBA EN
CONTRARIO. Considoronds que tonlo los respuestas proporcionados por los sujetos obligados dentio
del Brocodimients de Accesa 0 1o tnformacion Publica previsto en el Copitulo Frimero del Tholo Tercero
de lo Ley Reglomentaria 848, come los contestociones derivodas de la interposicidn de recursos de
revisidn, son actos emitidos dentro del dmbite de fa lealtad y honrodes, que conllevan a sustentor el
grincipio juridice de lo buena fe, resulta pracodente otender o la presuncidn de veracigad, sa&ﬁlue io

parts recurrente oporte elementos gue acrediten lo contrario,
b

Asimismo, se debe senalar que, si bien es cierto, que todo ciudadano tiene la facul g
acudir ante los sujetos obligados, a fin de que estos entreguen informacion sobre asun

de su interés, los sujetos obligados necesariamente estan en obligacién de contestarN
el

hacer entrega de la informacion que, revista el caracter, de manera fundada dentro d

plazo determinado (situacion que en el presenta caso acontecié al haber orientado al
particular). Ello no implica, desde luego que la respuesta deba ser favorable a las
pretensiones del solicitante, pues de lo que se trata de garantizar es que el ciudadano

obtenga la informacion solicitada.

No obstante lo anterior, dado que en el cuerpo de la presente resolucién se justifico que
los sujetos obligados competentes para dar respuesta a la solicitud que nos ocupa, son
la Secretaria de Medio Ambiente, La Procuraduria Estatal de Proteccion al Medio
Ambiente, asi como la Secretariade Salud a través de Servicios de Salud de Veracruz, este
Organo Garante estima que el agravio aducido por el recurrente resulta infundado,
siendo procedente dejarle a salvo sus derechos para que, en caso de estimarlo
pertinente, formule su solicitud a dichos entes publicos, misma que podra presentarla a
las Unidades de Transparencia, a través de los siguientes datos de contacto:

CINSTITUCION INFORMACION DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA

CECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE Erancisco { Madera 3, Colonia Centra, Xalopa, Vorocruz, Teléfons 2288181111,
carren electrinico ulsedoma@vernoruz. gob.ms, utsedema@gerail, coi

PROCLRADURA  ESTATAL 0f | Avenido de los Palmeras 478, Boca del Ria, Varocruz, T aldfonn 2299234000 ext.
PROTECCION AL MEDIO AMBIENTE I 4503, corren elactrénico LTPMAEHOT AN COM

| SECRETARIA DE SALUD A TRAVES DE | Morelos 75, intarior 17, Celonia Centro, X¥olapo, Vergoros, Teléfono 22858173321,
105 SERWICIOS DE SALUD DE  correoelectronico uolp@ssaver.gob.msx
VERACRUZ

3 Consultable; hilp:enens ival org.madALT 4y o/ Criteriolvai-2- 14, pdt
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38.

39.

40.

41.

42.

43,

O si lo prefiere directamente a través de la Plataforma Nacional de Transparencia
ingresando con su cuenta de usuario y contraseia a la liga
https://www.plataformadetransparencia.org.mx/web/guest/inicio.

Finalmente, en relacion con el motivo de inconformidad relativo a la actualizacion de las
causas de sancion en términos del articulo 257, fraccion V y VII, de la Ley 875 de
Transparencia del Estado de Veracruz en consideracion de este Instituto el sujeto
obligado no vulnerd las reglas del procedimiento de acceso a la informacién, ya que en
atencion al articulo 143 parrafo segundo al advertir una notoria incompetencia de la
infarmacién solicitada, oriento al particular al sujeto obligado gue a su consideracion era
quien podia atender su solicitud.

Lo anterior es asi, porque la solicitud de sancidn se apoya en que, a decir de la parte
recurrente, que la respuesta proporcionada no esta debidamente fundados ni
motivados, lo que hace procedente el recurso de revisidén y ademas actualiza la causa de
sancién estipulada en el articulo 257, fraccion V, de la Ley 875 de Transparencia del
Estado.

No obstante, en el presente caso ya quedo establecido, y se trata de una situacion firme,
que los argumentos relativos a la indebida motivacion y fundamentacidn de la respuesta
proporcionada por el Titular de la Unidad de Transparencia aducida por la persona
recurrente no vulnerod su derecho a la informacion, aunado ello al hecho que del propio
agravio esgrimido se advierte que el particular sefialé que el citade servidor plblico,
fundo su respuesta en diversos articulos de la Ley de la materia, asi como la motivacién
de su respuesta.

Ello es asi porgue se sostuve que na le asistié razdn al particular al indicar gue las
respuestas estén indebidamente fundadas y motivadas, pues en términos del articulo
143 de la Ley 875 de Transparencia del Estado de Veracruz, “los sujetos obligados sélo
entregaran aquella informacién que se encuentre en su poder, dicha entrega no
comprende el procesamiento de la misma, ni el presentarla conforme al interés
particular del solicitante”. “Cuando la informacién no se encuentre en los registros o
archivos del sujeto obligado, su Unidad de Transparencia lo notificara al solicitante
dentro del términc establecido en el articulo 145 de esta Ley, y le orientara, si fuese
necesario, para que acuda ante otro sujeto obligado que pueda satisfacer su
reguerimiento”.

Mismo sentido, por cuanto hace a la fraccion VIl del citado articulo 257, gue sefiala
“Declarar con dolo o negligencia la inexistencia de informacién cuando el sujeto
obligado deba generarla, derivado del ejercicio de sus facultades, competencias o
funciones”, a consideracion de este érgano garante dicha manifestacion del recurrente,
no es valida en atencién a que de la lectura de la documental citada con antelacion, se
observa que el ente obligado de manera acertada al advertir que la informacién
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46.

47.

solicitada no obra en sus archivos, sefialé la notoria incompetencia de la informacion
solicitada al particular, ya gue como sc ha sefialado dichas facultades son realizadas por
las diversas dependencias en apoyo al Titular del Poder Ejecutivo, y por ende, al tomar
en cuenta que la existencia de dicha informacién se encuentra en otros sujetos
obligados, la inexistencia de dicha informacién no debia justificarse mediante un
acuerdo; lo anterior a la luz del criterio 02/2017 de este Instituto, que al rubro subraya:
DECLARACION FORMAL DE INEXISTENCIA DE LA INFORMACION A QUE SE REFIEREN
LOS ARTICULOS 150 Y 151 DE LA LEY 875 DE LA MATERIA. ES INNECESARIA CUANDO
SU EXISTENCIA DEPENDA DEL EJERCICIO DE UNA POTESTAD LEGAL DEL SUJETO

OBLIGADO.

agravios

Son estas las razones por las cuales en este Instituto consideramos que l¢
expuestos por el particular son infundados e insuficientes para modificar o revocar la

respuesta inicialmente otorgada.
IV. Efectos de la resolucién

En vista que este Instituto estimé infundado el agravio expresado, debe! confirmarse la
respuesta inicialmente otorgada por la autoridad responsable.

Finalmente, considerando que es deber legal este Organo Garante informarle a la
persona la forma en que puede combatirse esta resolucion, se le informa lo siguiente:

a. Quede conformidad con el articulo 158 de laLey General de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica, podra promover ante el Poder Judicial
de |a Federacién el medio de defensa que corresponda.

b. Que, en casa que este fallo se refiera a alguno de los supuestos del articulo
160 de la Ley General en cita, atento a lo sefalado por el numeral 215,
fraccion Vil de la Ley Local de Transparencia es obligacion de este Instituto
decirle al solicitante que -en ese caso- podra promover un recurso de
inconformidad ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacion Plblica y Proteccién de Datos Personales.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno del Instituto resuelve al tenor de los siguientes: /

PUNTOS RESOLUTIVOS

1o Con fundamento en los articulos 16, 1186, fraccion Vill de |a Constitucian Federal, 67, fraccion IV,
Apartado 4 de la Constitucion de Veracruz, 41, parrafo segundo, 80, fracciones I, I, Ill, XVl y XXIV,
155, 218, fraccion 11, 238 y 240 de la Ley de Transparencia.
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PRIMERO. Se confirma la respuesta inicial del sujeto obligado por los motivos y
fundamentos expuestos en este fallo.

SEGUNDO. Se informa al recurrente que en caso de inconformidad puede proceder en
los términos indicados en a Ultima parte de esta resolucidn.

Notifiquese conforme a Derecho y, en su cportunidad, archivese el presente como
totalmente concluido,

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los integrantes del Pleno del Instituto
Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccidn de Datos Personales, ante el
Secretario de Acuerdos con quien actia y da fe.

ot e ——

/ﬂ,,.--"”"ﬁ_ll:u_e:f“n\agu ro Santos Leén’
3 Secretario de Acuerdos”

-
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