Ju RECURSO DE REVISION

E , EXPEDIENTE: IVAI-REV/11064/2019/1
IUal SUJETO OBLIGADO: COMISION MUNICIPAL DE
i AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO DE XALAPA

COMISIONADA PONENTE: NALDY PATRICIA
RODRIGUEZ LAGUNES

SECRETARIO DE ESTUDIO Y CUENTA: CARLOS
MARTIN GOMEZ MARINERO

Xalapa-Enriquez, Veracruz a veintinueve de abril de dos mil veintiuno.

RESOLUCION que confirma la respuesta del sujeto obligado Comision
Municipal de Agua Potable y Saneamiento de Xalapa, a la solicitud de
informacion via Plataforma Nacional de Transparencia registrada con el
numero de folio 04114719 por advertirse que se proporciond una respuesta
acorde a lo requerido por el particular.

iNDICE
YA VI I O O I o T T 3 1
CONSIDERANDOS o oiiieettiteeeeeerersrisesr s sesessse s s s e eeeseesesseessessassssnnnnnns 2
PRIMERO. COMPEteNCIa. coiveiiieiiiiiiiicceecceieeeeeceeeeeeee ettt s s s s e s e s s e s s e s een e e e e eenes 2
SEGUNDO. ProCeAENCIA. ...uuciiiiiiiiiriieiieeeiieeitreeeeeeertssnsesseeessnnsssasesseesssssiesserreennnn 2
Bl 120 200 2 X3 T [T e (=5 ] o Lo Y 2
CUARTO. Efectos del fallo..........c.oooeeeioee 6
PUNTOS RESOLUTIVOS ...ttt eeesr et s trassens s rea e s s es s en s rena s emnaerannsnnans 6

ANTECEDENTES

1. Solicitud de acceso a la informacion publica. El cinco de agos
mil diecinueve, mediante la Plataforma Nacional de Transparencia, |
recurrente presenté una solicitud de informacién a la Comision Munici
Agua Potable y Saneamiento de Xalapa, en la que requirié lo siguiente:

PLAN INTERNO DE PROTECCION CIVIL DE LA NUEVA OFICINA DE CMAS DE LA CALLE DE
BARRAGAN

2. Respuesta a la solicitud de informacion. El ocho de agosto de dos mf
diecinueve, el sujeto obligado dio respuesta a la solicitud de informacién via
sistema Infomex-Veracruz.

3. Interposicion del recurso de revision. El diecisiete de agosto de dos mil
diecinueve, la recurrente promovié recurso de revisiéon via sistema Infomex- \
Veracruz en contra de la respuesta del sujeto obligado.

4. Turno del recurso de revision. El diecinueve de /agosto de dos mil
diecinueve, la presidencia de este Instituto tuvo por pré¢sentado el recurso y
ordend remitirlo a la Ponencia I.

5. Admision del recurso y ampliacion de plazo para\resolver. El doce de
septiembre de dos mil diecinueve se admitié el recurso de rayisién y se dejaron
las constancias que integran el expediente a disposicidon de las partes para que
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en un plazo maximo de siete dias, manifestaran lo que a su derecho
conviniera.

En la misma fecha, el Pleno del Instituto acordé la ampliacion del plazo para
presentar el proyecto y para resolver el presente medio de impugnacion.

6. Comparecencia del sujeto obligado. El veinticuatro de septiembre de
dos mil diecinueve comparecié el sujeto obligado mediante oficio
CAIP/2495/2019, de veinte de septiembre de dos mil diecinueve, en el que
constan los alegatos y se justificd el trdmite para dar respuesta al recurso de
revision.

7. Cierre de instruccion. El veinte de enero de dos mil veintiuno, se
agregaron las documentales sefialadas en el numeral 6 de la presente
resolucion, se tuvo por desahogada la vista del sujeto obligado y se declaré
cerrada la instruccién, ordendndose formular el proyecto de resolucién. Sin
que pase desapercibido que la fecha de cierre de instruccién y el turno del
proyecto de resolucién, obedece al rezago generado con anterioridad al inicio
de funciones del actual Pleno.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se present6é el proyecto de
resolucién conforme a los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a
la Informacién y Proteccion de Datos Personales es competente para conocer
del recurso de revisién, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 6,
parrafos segundo y cuarto, apartado A, fraccion IV de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 6 parrafos noveno, décimo y undécimo y 67,
parrafo tercero, fraccion IV, apartado 4, de la Constitucidn Politica del Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccion 1l, 89, 90, fraccion Xll, 192,
215y 216 de Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para
el Estado de Veracruz. Lo anterior, toda vez que se impugna una respuesta del
sujeto obligado.

SEGUNDO. Procedencia. El recurso de revisién cumple con los requisitos
formales y substanciales previstos en los articulos 155, 156, 157 y 159 de la Ley
875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, y en el caso no se actualizan los supuestos de
improcedencia o sobreseimiento a que se refieren los numerales 222 y 223 del
ordenamiento legal invocado.

TERCERO. Estudio de fondo. La parte recurrente solicité conocer el
plan interno de proteccién civil, de la oficina de la Comisién Municipal de
A Potable y Saneamiento, en la plaza urban.

» Planteamiento del caso.

El ocho de agpsto de dos mil diecinueve, el sujeto obligado dio respuesta a la
solicitud de informacion a través del oficio CAIP//2019 (sic), de ocho de agosto
de dos mil digcinueve, firmado por la Titular de la Unidad de Transparencia y
dirigido a la persona solicitante; el memorandum CAIP/2482/2019, de cinco de
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agosto de dos mil diecinueve, firmado por la Titular de la Unidad de
Transparencia y dirigido al Encargado de la Unidad Interna de Proteccion Civil,
mediante el que justificoé el trdmite de la solicitud de informacién; y el
memorandum UIPC/044/2019, de ocho de de agosto de dos mil diecinueve,
firmado por el Encargado de la Unidad Interna de Proteccién Civil, en el que
consta la respuesta a la solicitud de informacién; documento, este dltimo, que
se inserta:

UNIDAD INTERNA DE PROTECCION CIVIL
XALAPA VERACRUZ A 08 DE AGOSTO DE 2019
MEMORANDUM UIPC/044/2019

MTRA. ROCIO LUNA GARCIA o
COORDINADOR DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
PRESENTE.

En respuesta al Memorandum N.° CAIP/248272019, ¢n el cual soficitan la siguiente
informacion:

“pLAN INTERNO DE PROTECCION CIVIL DE LA NUEVA OFICINA DE CMAS DE LA
CALLE BARRAGAN"(sic)

La Unidad Interna de Proteccitn Civil de 1a Comisién Municipal da Agua y Saneamiento, se
encargs de realizar “El Programa Intemo de Proteccion Civil' de 1as instalaciones de esta
Cormision, con fundamento en el Decreto por el que se aprueban las Bases para el
establecimiento del Sistema Nacional de Protectién Civil (Diario Oficial de la Federacion
del & de mayo de 1986). Ley General de Proteccién Civil, (Diario Oficial de la Federacién
del 6 de junio de 2012), en sus articulos 2°, Fraceién LV, 39, 40 y 78, Ley N° 856 de
Protaccion Civil y la reduccidn del fesgo de desastre para el estade de Veracniz, (Gaceta
Oficial del 1° de agosto de 2013) en sus Articulos 5. Fraccién LI, 33 Fraccion IV, 43, 62, 63,
65, 66 Fracclones |, 11, I, IV Incisos: 3, b, ¢. d, e, f, g, h, §, |, V, VI, VI, VIIl.

No existe como tal un “Plan Interno de Proteccin Civil*; pero si ¢ elaboran “Andlisis
riesgo” de ¢ada uno da los inmuebles de esta Comision, por pare de esta Unidad, pare
posteriommente crear los *Planes de Emergencia® ante {a presencia de afgin Fendmeno
perturbador. Por el momento la Unidad Imerna se encuentra en su étapa de capactacion a
las brigadas de respuesta, despuss de esta etapa se procederd a realizar los anélisis de
riesgos de los inmuebles.

Sin més por el momento, me reflero a sus érdenes para cualquier aclafacion. - -

ATENTAMENTE

ING. EDGAR ALEJA A
ENCARGADO DE LA UNIDAD INTERNA DE PROTECCION CIVIL

La inconformidad de la parte recurrente consistié en lo siguiente: “no se
estd contestando, se desvian del tema. Se debe amonestar
transparencia”.

Durante el tramite del recurso de revision comparecié el sujeto obligado
mediante el oficio CAIP/2495/2019, de veinte dg septiembre de dos mil
diecinueve, mediante el que manifesté alegatos y justificé el tramite para dar
_contestacion al recurso de revision, particularmente adjunté la respuesta del
Encargado de la Unidad Interna de Protecci¢n Civil, contenida en el
Memorandum UIPC/062/2019, mediante el que sefald lo siguiente: |

w
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UNIDAD INTERNA DE PROTECCION CIVIL
XALAPA VERACRUZ A 19 DE SEPTIEMBRE DE 2019

MEMORANDUM UIPC1082/2018

HTRA, ROCIO LUNA GARCIA _
COORDINADOR DE ACCESO A LA INFORMACGION PUBLICA
PRESENTE.

En respuesta al Memordndum N CAIR/2568/2018, an el ¢ual solicitan fa sigulente
informacifr:
pLAN INTERNO DE PROTECCION CIVIL DE LA NUEVA OFICINA DE CHAS DE LA
CALLE BARRAGAN "{sic)

Gon fundamento an el Acuerdo 135/0GI2018 de Orpano da Gobieme de 13 ‘Qomisi}‘;‘n
Munigips! de Agua Paotable y Sansamiento da Xalapa, Veracruz, da facha ZS‘:‘Qe junia del
afio dos mil dieciocha, s& aprueba la infegracion la Unidad intarna de Proteccion Civil de fa
Comision Municipal de Agua y Sansamiento, la cual ercarga de formular y operar Eﬁ
programa lntemo de Proteccién Civi de las instalaciones da esta Comision, oof
fundamanto en el Decrate por ¢l que se apeushan las Bases para ¢l establecimivnto del
Sisterna Nacional de Protecsign Civil {Diario Oficisl de la Fedemciﬁﬂ del & de mayn r.lg
1986), Ley Ganeral de Proteccion Civil, (Diavio Oficial de la Federation del 6 ‘de junia de
2012), en sus articuios 2°. Fraccidn LV, 39, 40y 79, Lay N.! 856 de Proleccién Cwiluy 2
reduccidn del rissgo de desastra para ¢ estaco de Veracnz, {Gaceta Oficlal del 1° de
agosto de 2013) en sus Articulos 3. Fraceion L, 33 Fraccion [V, 43, 82, 63.

De apuerde a la Ley N.2 856 de Proteccion Civil y 1a feduccidn dal riesga de dgsastre para
ol astado de Veracnuz aticulo 66, inciso 2} Organizadér!: Instalacion d¢ k3 Unidad [ntama,
andlisis de rasgcs intemos y externos, y formackin de brigadas.

Los *Anatisis de esgo” de cada uno da log Inmugbles de esta Comisifn, se encgamr’an €n
proceso da elaboracion per para de esta Unidad, para posiesicrmente crear los "Planes de
Ersargencial ante I presencia de algin Fendméno penurbador.

Sin mas por al momento, me reiftero a sus érdenes para cualguler aclaracian.

ING. EDGAR ALEJANDRO SALGADO EFIGUEEC (0, !
ENCARGADO DE LA UNIDAD INTERNA DE PROT ﬂuu Vi "97'
_ccesnsmte:ommgu 07
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Av. Miguel Meman Na. 409, Col. Federal. TP, 91544, Xalapa, Vetacruz.
Tel. {228} 2370300

florece
Xalapa
Documentales con valor probatorio pleno de conformidad con lo previsto
en los articulos 174, 175, 177, 185, 186 y 187 de la Ley 875 de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de Veracruz, al referirse a
documentos publicos expedidos por servidores publicos en el ejercicio de sus
funciones y no existir prueba en contrario.

= Estudio de los agravios.

Del andlisis de las constancias que obran en autos, se advierte que el
motivo de inconformidad indicado por la parte recurrente es infundado
acorde a las razones que a continuacién se indican.

Lo peticionado se relaciona con informacién publica en términos de los
numerales 3, fracciones VII, XVl 'y XVIIl, 4, 5, 9, fraccién VI y 15, fraccién XLV de
la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la informacién Publica para el Estado
de Veracruz de.lgnacio de la Llave, de conformidad con los articulos 62, 63 y
Proteccién Civil y la Reduccién del Riesgo de Desastres para el
Estado de Veracryz de Ignacio de la Llave, que prevén que, las dependencias y
entidades, asi como las del sector publico estatal y municipal, entre otros
sujetos obligados y, en general, los inmuebles que por su uso o destino reciban
afluencia o concentracién masiva de personas deberan contar con una Unidad
Interna que formulard y operara el Programa Interno respectivo.
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Ahora bien, en el caso el agravio planteado consisti6 en que no se
contesté la solicitud de informacién, lo que es inexacto y, por tanto, no le
asista razén a la parte recurrente, pues no existioé tal evasiva o desvio en el
tema. Ello es asi porque el memorandum UIPC/44/2019, de ocho de de agosto
de dos mil diecinueve, firmado por el Encargado de la Unidad Interna de
Proteccion Civil, en el que precis6 que no se cuenta con Plan Interno de
Proteccién Civil, pero que si elaboran un “analisis de riesgo” de cada uno de
los inmuebles de la Comision, para -posteriormente- crear los planes de
emergencia. No obstante, el servidor publico indicé que a la fecha de la
solicitud se encontraban en la etapa de analisis de riesgos de los inmuebles.

De esta manera, si a la fecha de la solicitud de informacién el sujeto
obligado se encontraba en etapa de analisis de riesgo, es innegable que no
contaba con los planes de emergencia requeridos, siendo aplicable al caso el
contenido del criterio 1/2010 de rubro y texto siguientes:

SOLICITUD DE ACCESO A LA INFORMACION. SU OTORGAMIENTO ES RESPECTO DE
AQUELLA QUE EXISTA Y SE HUBIESE GENERADO AL MOMENTO DE LA PETICIéN. El
otorgamiento de la informacién procede respecto de aquella que sea existente y se
encuentre en posesién del 6rgano de Estado, al momento de la solicitud; por lo que resulta
inconducente otorgar la que se genere en fecha futura, en tanto ningan érgano de Estado
puede verse vinculado en el otorgamiento de informaciéon de tal naturaleza, al tenor del
articulo 6° constitucional, que dispone que la garantia del acceso a la informacion lo es
respecto de aquella que se encuentre en posesién de cualquier autoridad, entidad, érgano
y organismo federal, estatal y municipal, principio que se reitera en el articulo 1° de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica Gubernamental.

Aunado a lo anterior, en el caso no procede la declaracién de inexistencia
de la informacién, pues de conformidad con el diverso criterio 7/2Q17 del
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Protec @n de
Datos Personales de rubro: “Casos en los que no es necesario que el Coryité de
Transparencia confirme formalmente la inexistencia de la informacié la
obligacién de declaracién de inexistencia solo se actualiza cuando se advigrta
el deber de generar la informacion y/o se tengan elementos de conviccion que
permitan suponer que ésta debe obrar en sus archivos, supuestos que en
caso no se actualizan, pues de la Ley de Protecciéon Civil y la Reduccién d
Riesgo de Desastres para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, no s
aprecia una obligacidn especifica que constrifia al ente publico a generar la
informacion requerida dentro de un plazo especifico que permita ordenar su
entrega o incluso su elaboracién.

De ahi que la respuesta atendié lo establecido en el articulo 143, primer
parrafo, de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informatcién Publica
Estado de Veracruz que sefalan respectivamente: “los sujetos obligados sélo
entregaran aquella informaciéon que se encuentre en sd poder, dicha entrega
no comprende el procesamiento de la misma, ni el fpresentarla conforme al
interés particular del solicitante...”, sin que le agista razén a la persona
recurrente al expresar de manera genérica que no se contestd la solicitud,
pues consta una respuesta del area competente cqngruente respecto de lo
solicitado por el particular, indicando las razones de porqué no cuenta con el
programa requerido sin que, por las razones indicadas, p da la declaracion
de inexistencia de la informacién.
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CUARTO. Efectos del fallo. En consecuencia, al resultar infundado el
agravio expuesto, lo procedente es confirmar la respuesta emitida por el
sujeto obligado, con apoyo en el articulo 216, fraccion I, de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, por las razones expresadas en el presente fallo.

Toda vez que de actuaciones no consta que las promociones remitidas
por el sujeto obligado durante la sustanciacion del recurso de revision se
hayan hecho del conocimiento de la parte recurrente, deberan remitirse al
particular como documento adjunto a la notificacién que se haga de la
presente resolucion.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno del Instituto resuelve al tenor de los
siguientes:

PUNTOS RESOLUTIVOS
PRIMERO. Se confirma la respuesta del sujeto obligado.

SEGUNDO. Enviese a la parte recurrente las documentales remitidas por
el sujeto obligado, como documento adjunto a la notificacién que se haga de
la presente resolucion.

TERCERO. Se informa a la parte recurrente que la resolucidon
pronunciada puede ser combatida por la via ordinaria mediante el Recurso de
Inconformidad, ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacion y Proteccién de Datos Personales dentro de los quince dias habiles
siguientes a que surta efectos la notificacién de la resolucién; lo anterior de
conformidad con el articulo 215, fraccién VII, de la Ley 875 de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave.

Notifiquese la presente resolucién en términos de Ley y, en su
oportunidad, archivese como asunto definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos las personas integrantes del
Pleno de este Instituto Veracruzano de-Acceso a la Informacién y Proteccion de
Datos Personales, en términos dei'/articuliw la Ley 875 de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica para el Estado|de Veracruz de Ignacio d
Llave, ante el secretario de actierdos, con q’ui n actuan

Maria NM3gda-2a¢4s-Muin / José Alfredo Corona Lizarraga

Comisionado

retario de acuerd



