RECURSO DE REVISION

EXPEDIENTE: IVAI-REV/1105/2020/11

SUJETO OBLIGADO: Ayuntamiento de Alto
Lucero de Gutiérrez Barrios

COMISIONADA PONENTE: Maria Magda
Zayas Mufoz

COLABORO: Jessica Cid Arroyo

Xalapa-Enriquez, Veracruz a dieciséis de marzo de dos mil veintiuno.

RESOLUCION que modifica la respuesta proporcionada y ordena al sujeto
obligado Ayuntamiento de Alto Lucero de Gutiérrez Barrios, entregue parte de
la informacion peticionada en la solicitud de informacion via Plataforma
Nacional de Transparencia registrada con el nimero de folio 01927620.
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ANTECEDENTES

1. solicitud de acceso a la informacién publica. El diecisiete de novigmbre
te

de dos mil veinte, mediante la Plataforma Nacional de Transparencia, la
recurrente presenté una solicitud de informacion ante el Ayuntamiento de
Lucero de Gutiérrez Barrios, en la que requirié lo siguiente:

gastos ejercidos de enero a la fecha de esta solicitud para combator el covid, que medidas se
han tomado y que gastos ha hecho el municipio para el combate contra el covid {sic)

2. Respuesta del sujeto obligado. El veintitrés de noviembre de dos mil
veinte, el sujeto obligado dio respuesta a la solicitud de informacion,

remitiéndola via Infomex-Veracruz.

3. Inconformidad con la respuesta emitida. El treinta de noviembre de dos
mil veinte, la parte recurrente promovio recurso de revisién via sistema Infomex-
Veracruz, en contra de la respuesta a la solicitud de informacién, ante este

Organo Colegiado.

4. Turno del recurso de revisién. En misma fecha, la comisionada presidenta,
tuvo por presentado el recurso y ordend remitirlo a la Ponencia Il.
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5. Admisién del recurso. El once de enero de dos mil veinte, se admitié el
recurso de mérito y se dejaron las constancias que integran el expediente a
disposicion de las partes para que en un plazo maximo de siete dias habiles
manifestaran lo que a su derecho conviniera, sin que las partes hubieran
comparecido al presente recurso de revision.

6. Ampliacion del plazo para resolver. El once de febrero de dos mil
veintiuno, el Pleno del Instituto acordé la ampliacion del plazo para resolver el
recurso de mérito.

7. Cierre de instruccion. El tres de marzo de dos mil veintiuno, y se declard
cerrada la instruccion, ordenandose formular el proyecto de resolucién.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presenté el proyecto de
resolucion conforme a los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso
a la Informacion y Proteccion de Datos Personales es competente para conocer
del recurso de revisién, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 6,
parrafos segundo y cuarto, apartado A, fraccién IV de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 6 parrafos noveno, décimo y décimo primero
y 67, parrafo tercero, fraccion IV, apartado 4, de la Constitucién Politica del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fracciéon Il, 89, 90, fraccidn Xl|,
192, 215 y 216 de Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
para el Estado de Veracruz.

SEGUNDO. Procedencia. El recurso de revision cumple con los reguisitos
formales y substanciales previstos en los articulos 155, 156, 157 y 159 de la Ley
875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, y en el caso no se actualizan los supuestos de
improcedencia o sobreseimiento a que se refieren los numerales 222 y 223 del
ordenamiento legal invocado.

TERCERO. Estudio de fondo. La parte recurrente solicitd conocer:

gastos ejercidos de enero a la fecha de esta solicitud para combator el covid, que medidas se
han tomado y que gastos ha hecho el municipio para el combate contra el covid (sic)

= Planteamiento del caso.

Durante el procedimiento de acceso el ente publico atendio la solicitud, a
través del oficio sin numero de veintitrés de noviembre de dos mil veinte, el
cuals e encuentra dirigido a la Titular de la Unidad de Transparencia,
documento que se inserta enseguida:

2



IVAI-REV/1105/2020/11

e TETv

Aoy Lucero & ZF3 ds Noviernbre de 2020

. AZUCENA BARKADAS CORDLNA

TITULAR DE TRANSEARENCEA

Ao g solichud de informacidn reairida con MY de Telie DMETIHN presentads §

2020 mediante . Platatorma Nacion Transparerdsia, Pag ey Mmmfmﬁ” D
orrnasiSn que o reouerida. o ae " o hage g8 su cononid "t siguiente
A continuacién se ota textuahmente of rageete o
mmmwrmmmmmmmmamw SEPLeSta

interrogoardes gue on olfa se aprecian. Myae St - o cada una de ias

1. B M, Ayuritemisnto de Al Luders de Gulidrrer Savios b oplememtads i
oomibats de e perdernis siempre respetando ke mdfmmnw ey ta autoridad Tardea ﬂm aes&g;? g:mﬁ

fectaral, o oortreacion e cltan ae Sigulartes e tadas crETIra

Fleg o, Ty ing
a cambis depatidiends de la situscién epidesioidgioa mt TYELIE i e e : Setae
B sutoridades corpetentes, i o ; B

Lhorre OB Sarew, Dantings ¥ Ardeas
Aplicanidn de Loy Secs

Apficositn y supsersisidn oo meodinay sardiarias e
Agdicactdn v sipacrdinitl de sradides sanitariag o i 73
Cuncelaciin de sverios rmasivos § de entreteningents
Clarré e pantaones Qursnte Testividadess de Todos Santos
Cancelaridn de festeios por Fissta Patronal oe Cristo Roy
Feupiones con ageobes municipaies,

Fouricrres oot Sadoridsdes de Selud.

LI I I R B

Documentales con valor probatorio pleno de conformidad con lo previsto
en los articulos 174, 175, 177, 185, 186 y 187 de la Ley 875 de Transparencia y
Acceso a la Informacién Puablica del Estado de Veracruz, al referirse a
documentos publicos expedidos por personal del servicio publico en el gjercicio
de sus funciones y no existir prueba en contrario. ‘

Derivado de lo anterior, el inconforme expresé como agravt

medularmente, lo siguiente:

No se especifica gastos de las acciones, ni que material se ha ocupado para dichas
acciones, requiero dicha informacion.

Posteriormente, durante la sustanciacion del presente recurso las partes se

abstuvieron de comparecer.

» Estudio de los agravios.

Del analisis de las constancias que obran en autos, se advierte que el
motivo de disenso planteado es parcialmente fundado acorde a las razones

que a continuacién se indican.

Ahora, en el presente asunto se reclaman documentos en su agravio que

no fueron materia de la solicitud de informacién, es por lo anterior que se
3
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advierta una ampliacién de la solicitud. En el caso, para un mejor estudio, se
considera oportuno establecer una comparacién entre los puntos que fueron
materia de la solicitud y los puntos materia de agravio, para ese efecto se inserta
el siguiente cuadro.

A keL L

gstosejercidos de enero ala No se especifica gastos de las
fecha de esta solicitud para acciones, ni que material de ha
combator el covid, que ocupado para dichas acciones,

medidas se han tomado y
que gastos ha hecho el
municipio para el combate
contra el covid (sic)

requiero dicha informacién. Gracias.

Asi, del contenido del cuadro anterior se puede advertir con claridad
gue en el caso de los documentos reclamados relativos a “que material de
ha ocupado para dichas acciones”, es informacién que no fue materia de
la solicitud, puesto que Unicamente requirié gastos y medidas que se ha hecho

el municipios para el combate contra el COVID, por lo que se trata en este caso
de una ampliacién de la misma, siendo improcedente entrar al estudio de
nuevos contenidos planteados en el recurso de revisién, argumento que
encuentra apoyo en lo establecido por el Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales, en el Criterio
01/2017", de rubro y contenido siguiente:

Es improcedente ampliar las solicitudes de acceso a informacion, a través
de la interposicion del recurso de revision. En términos de los articulos 155,
fraccion Vil de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, y
161, fraccion Vil de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica, en aquellos casos en gue los recurrentes, mediante su recurso de revision,
amplien los alcances de la solicitud de informacién inicial, los nuevos contenidos no
podran constituir materia del procedimiento a sustanciarse por el Instituto Nacional
de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos Personales;
actualizandose la hipotesis de improcedencia respectiva.

Ahora bien, en segundo lugar, es importante precisar que el particular en
via de agravios Unicamente se inconforma por cuanto hace a los gastos de las
acciones, al manifestar en via de agravios que requiere dicha informacién, por
lo que, tocante al resto de la respuesta proporcionada queda intocada al
entenderse que existe conformidad con esa parte de la informacion, sirven de

ltsfil.aspx?k=(Vigente%3D%223i%22)#k=(Vi

1
http://criteriosdeinterpretacion.inai.org.mx/Pages/resu
ente%3D%225i%22)#s=21
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apoyo a lo anterior, las siguientes Jurisprudencias emitidas por el Poder Judicial
de la Federacion, las cuales disponen lo siguiente:

ACTOS CONSENTIDOS T’ CITAMENTE®. Se presumen ase para los efectos del
amparo, los actos del orden civil y administrativo, que no hubieren sido reclamados
en esa vida dentro de los plazos que la ley sefiala.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO. Amparo en revision 104/88.
Anselmo Romero Martinez. 19 de abril de 1988. Unanimidad de votos. Ponente:
Gustavo Calvillo Rangel. Secretario: Jorge Alberto Gonzalez Alvarez. Amparoc en
revision 256/89. Jose Manuel Parra Gutiérrez. 15 de agosto de 1989. Unanimidad de
votos. Ponente: Gustave Calvillo Rangel. Secretario: Humberto Chatino Reyna.
Amparo en revision 92/91. Casa de Puebla, 5.A. de C.V. 12 de marzo de 1991,
Unanimidad de votos. Ponente: Gustavo Calvillo Rangel. Secretario: Jorge Alberto
Gonzalez Alvarez. Amparo en revisién 135/95. Alfredo Breton Gonzalez. 22 de marzo
de 1995. Unanimidad de votos. Ponente: Gustavo Calvillo Rangel. Secretario: Jose
Zapata Huesca. Amparo en revisién 321/95. Guillermo Baez Vargas. 21 de junio de
1995. Unanimidad de votos. Ponente: Gustavo Calvillo Rangel. Secretario: Jose Zapata

Huesca.

ACTOS CONSENTIDOS. SON LAS CONSIDERACIONES QUE NO SE IMPUGNARON
AL PROMOVERSE ANTERIORES DEMANDAS DE AMPARO’. Si en un anterior juicio
de amparo no se impugn- alguna de las cuestiones resueltas por el tribunal laboral
en el laudo que fue materia de ese juicio constitucional, resulta improcedente el
concepto de violacién gue en el nuevo amparo aborde la inconformidad
anteriormente omitida. PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA DE TRABAJO
DEL PRIMER CIRCUITO. Amparo directo 4521/99. Crescencio Payro Pereyra. 18 de
marzo de 1999. Unanimidad de votos. Ponente: Sergio Pallares y Lara. Secretario:
Guillermo Becerra Castellanos. Amparo directo 11481/99. Petréleos Mexicanos. 10 de
junio de 1999. Unanimidad de votos. Ponente: Ricardo Rivas Pérez. Secretario: Carlos
Gregorio Ortiz Garcia. Amparo directo 20381/99. Autotransportes La Puerta del Bajio,
S.A. de C.V. 30 de septiembre de 1999. Unanimidad de votos. Ponente: Ric \QtRivas
Pérez. Secretario: Carlos Gregorio Ortiz Garcia. Amparo directo 25761/2000. IRs ~iQJto
Mexicano del Seguro Social. 23 de noviembre de 2000. Unanimidad de ¥otos.
Ponente: Sergio Pallares y Lara. Secretario: Sergio Dario Maldonado Soto. Am
directo 22161/2000. Ferrocarriles Nacionales de México. 18 de enero de 200
Unanimidad de votos. Ponente: Sergio Pallares y Lara.

Secretario; Sergio Dario Maldonado Soto. Vease: Apéndice al Semanario Judicial de
la Federacion 1917-2000, Tomo V, Materia del Trabajo, pagina 628, tesis 753, de
rubro: "CONCEPTOS DE VIOLACINN INATENDIBLES CUANDO LAS VIOLACIONES SE
PRODUJERON EN LAUDO ANTERIOR Y NO SE HICIERON VALER AL IMPUGNARLO.".

Ahora bien, la informacion reclamada que es materia de este fallo es
publica, ello en términos de lo dispuesto en los articulos 3, fracciones VI, XVI,
XVII, XXIV, 4, 5y 9 fraccién IV, de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave. Ademas,

2 No. Registro: 204,707, Jurisprudencia; Materia(s): Comun Novena Epoca; Instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito; Fuente: Semanario Judicial de la FederaciGn y su Gaceta |l, agosto de 1995; Tesis: Vi.20. J/21; Pagina: 261,
3 No. Registro: 190,228; Jurisprudencia, Materia(s): Laboral, Comnin; Novena Epoca; Instancia: Tribunales Colegiados
de Circuito; Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta XlII, marzo de 2001; Tesis: I.10.T. J/36; Pagina:

1617.
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lo requerido es informacién que pudiera genera, administra, resguarda y/o
posee el sujeto obligado, ello conforme a lo establecido en los articulos 28,
fraccion llI; 29; 29- A; 30, parrafo primero; 32-G, fraccion |l del Codigo Fiscal de la
Federacion.

De la normatividad antes transcrita se puede advertir que es una
obligacion de los contribuyentes expedir comprobantes fiscales digitales
conocidos como facturas electrénicas, derivado de los actos o actividades que
realicen, los cuales deben conservarse para efectos de la contabilidad y ponerla
a disposiciéon de las autoridades fiscales cuando asi se requiera, informacion que
debe poseer en caso de haberse generado la Tesoreria del ayuntamiento, toda
vez gue de conformidad con el articulo 72 de la Ley Organica del Municipio libre
es quien cuenta con atribuciones para poseerla.

Ahora, si bien es cierto de la solicitud no se puede advertir la temporalidad
de la cual se requiere la informacién, el sujeto obligado debera de obedecer al
criterio establecido por el Comité de Transparencia de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion 2/2010% en el que se establecié que, en caso de imprecision
temporal, el analisis y otorgamiento correspondera a la generada hasta la fecha
de la solicitud, esto es, al diecisiete de noviembre de dos mil veinte.

En ese tenor, se debe de advertir que de las documentales de cuenta no se
observa algun pronunciamiento respecto de los gatos que se hubieren realizado
derivado de las medidas que se han tomado para combatir el COVID, es asi que
este drgano garante estime que la respuesta emitida no observé el principio de
exhaustividad®, mismo que ha sostenido este instituto en reiteradas ocasiones,
y fue pronunciado por el Instituto Nacional de Transparencia y Acceso a la
Informacién publica, en el que se establecié que para el efectivo ejercicio del
derecho de acceso a la informacion debe observarse que la respuesta refiera
expresamente a cada uno de los puntos solicitados, lo anterior con el fin de que
las respuestas atiendan de manera puntual y expresa cada uno de los contenidos
de la informacién.

Siendo procedente que el Titular de la Unidad de Transparencia, realice las
gestiones internas necesarias para localizar la informacién a través del Tesorero
del Ayuntamiento o area similar, como lo exigen los articulos 132 y 134,
fracciones Il y VIl de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, asi como el criterio
8/2015, emitido por el Pleno de este érgano colegiado, de rubro “ATRIBUCION
DE LAS UNIDADES DE ACCESO DE REALIZAR LOS TRAMITES INTERNOS
NECESARIOS PARA LOCALIZAR Y ENTREGAR LA INFORMACION PUBLICA
REQUERIDA. DEBE ACREDITARSE.”".

4 Consultable: hitps://www.scin.gob.mx/sites/default/files/publicaciones_materia/documento/2016-

11/Criterios_emitidos_por_el_CAlLpdf
® Gonsultable: http://www.ivai.org.mx/AL/74y19/1l1/b/l|/Criteriolnai-02-17 pdf
© Disponible en http/fwww.ivai.org.mxy/AL/74y19/11i/b//Criteriolvai-8-15.pdf
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No obstante, lo anterior el sujeto obligado a través del drea competente
debera en caso de haber generado un gasto derivado de las medidas que se
tomaron para el combate contra el COVID, proporcionar las facturas que se
encuentren en su poder, la cual su entrega procede de manera electronica, sirva
como criterio orientador el 12/2015" emitido por este Instituto que a la letra

dice:

FACTURAS. MODALIDAD DE SU ENTREGA. De lo sefialado en los articulos 28, fraccion 1lI; 29; 29- A 30,
parrafo primero; 32-G, fraccion Il del Cédigo Fiscal de la Federacion, a partir de la reforma del afio dos mil
catorce, se tiene gué es una obligacion de los contribuyentes expedir comprobantes fiscales digitales
cominmente conocidos coma factura electronica, mediante la pagina de Internet del Servicio de
Administracién Tributaria, por los actos o actividades que realicen, con los requisitos legales que deben
contener, debiendo conservarse para efecto de contabilidad y ponerta a disposicion de las autoridades
fiscales cuando asi se requiera; y gue tanto la Federacion, las entidades federativas, el Distrito Federal, y
sus organismos descentralizados, asf como los municipios, tienen la obligacion de presentar ante las
referidas autoridades, en formatos electronicos, la informacion relativa a los proveedores a los que les
hubiere efectuado pagos, desglosando el valor de los actos o actividades por tasa a |2 cual trasladaron o
tes fue trasladado el impuesto al valor agregado y el impuesto especial sobre produccion y servicios. Por
tanto, en razén a que el comprobante fiscal digital debe ser conservado por el contribuyente que lo generd
como por el adquiriente o comprador del servicio o producto, en consecuencia, los sujetos obligados se
encuentran en posibilidad de proporcionar las facturas requeridas en formato digital, en virtud a que de
esa manera se generan. Recurso de revisién: IVAI-REV/1307/2015/1. Ayuntamiento de Veracruz. 28 de
octubre de 2015. Unanimidad de votos. Ponente: José Rubén Mendoza Hernéndez. Secretario: Miguel

Angel Apodaca Martinez.

Y en caso de que no se hubiere generado un gasto, el sujeto obligado
debera a través del area competente, realizar un pronunciamiento donde lo
informe, lo anterior sin necesidad de realizar la declaracién de inexistencia de
la informacion a través de su comité de transparencia, puesto que, el haber
realizado un gasto para determinado concepto, deriva de las facultades
potestativas que tiene el sujeto obligado de hacer o no hacer, ademas de no
existir elementos de conviccion que presuman la existencia de la misma.

Toda vez que de autos consta que el sujeto obligado noXxemitié
pronunciamiento alguno o documentos donde conste los gastos de las a
derivados de las medidas para el combate contra el COVID, que este or
garante advierta se vulneré el derecho de acceso a la informacion del particulax

CUARTO. Efectos del fallo. En consecuencia, al resultar parcialmente
fundado el agravio expuesto, lo procedente es modificar la respuesta
emitida y ordenar, la informacién faltante, con apoyo en el articulo 216,
fraccion IV, de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
para el Estado de Veracruz de Ignacio de |a Llave, en los siguientes términos:

eDe haber generado gastos derivado de las acciones del
combate contra el COVID, a través de la Tesoreria debera de
proporcionar las facturas de dichos gastos en modalidad

7 Consultable: http:h‘www.ivai.org.mfoL!74y19;’III,’b/I/CriterioIvai-12-1S.pdf
7|
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electréonica, de aguela informacién que se haya generado al
diecisiete de noviembre de dos mil veinte.

*Y en caso no haberse generado dicha informacién dentro del
periodo antes establecido, bastara un pronunciamiento del area
competente donde asi lo manifieste

Lo que debera realizar en un plazo no mayor a cinco dias, contados a
partir de que cause estado la presente resolucién, lo anterior en términos de los
articulos 216, fraccién IV, 218, fraccidn I; 238, fracciéon | y 239 de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno del Instituto resuelve al tenor de los
siguientes:

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se modifica la respuesta dada por el sujeto obligado y se le
ordena que proceda en los términos y plazos establecidos en el apartado de
efectos de esta resolucion.

SEGUNDO. Se informa a la parte recurrente que:

a) Debera informar a este Instituto, si se permitié el acceso a la informacion
y si le fue entregada y recibida la misma en los términos indicados en este fallo,
en el entendido que, de no hacerlo, existira la presuncion de que la resolucién
ha sido acatada. Lo que debera realizar dentro del plazo de tres dias habiles
posteriores al en que el sujeto obligado cumpla con lo mandado en la presente
resolucidon o de que fenezca el plazo otorgado para su cumplimiento; y

b) La resoluciéon pronunciada puede ser combatida por la via ordinaria
mediante el Recurso de Inconformidad, ante el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales dentro
de los quince dias habiles siguientes a que surta efectos la notificacién de la
resolucion; lo anterior de conformidad con el articulo 215, fraccién VIl de la Ley
875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave.

TERCERO. Se indica al sujeto obligado que:

a)En el término de tres dias habiles siguientes al que cumpla esta
resolucion, debera informar a este instituto de dicho cumplimiento;

b) Se previene al Titular de la Unidad de Transparencia que, en caso de
desacato de esta resolucion, se dara inicio a los procedimientos contemplados
por la Ley de la materia.
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Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 218, fracciones
lIl'y IV de |a Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Notifiquese la presente resolucién en términos de Ley y, en su
oportunidad, archivese como asunto definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los integrantes del Pleno de
este Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos
Personales, en términos del articulo 83-de la Ley 875 de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica para el Estado de Veragruz de Ignacio de la Llave, ante

Comlsmnad : Pre5|denta
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