RECURSO DE REVISION
EXPEDIENTE: IVAI-REV/1104/2021/11I

SUJETO OBLIGADO: Ayuntamiento de
Atlahuilco, Veracruz

COMISIONADO PONENTE: José Alfredo
Corana Lizarraga

COLABORO: Ricardo Ruiz Aleman

Xalapa de Enriguez, Veracruz a nueve de septiembre de dos mil veintiuno.

Resolucién que revoca la respuesta otorgada por el Ayuntamiento de Atlahuilco, a la
solicitud de informacién presentada via Plataforma Nacional de Transparencia
registrada con el nimero de folio 00868921, ordenandole la entrega de la informacion

solicitada.

ANTECEDEMNTES «ivsrnrrmrammanas PP R R e e e b s meead d e

I PROCEDIMIEN (O DE ACCESS A LA INFORMACIGN bbb ol b e s, b G Y Sl e e

Il PROCCOIIENTO DEL RECURSS DE REVISION EN MATERA DE ACCFS0 A LS IMFORVMACIGN POBLICA il poh el

cﬂHSIDEMCIﬂNESlliiﬂ!lll!! llllll (ST RRRRS S ERRER L LR L R LRt EARRR T IR L L L LERRRELLLLLLLL LRt LA R R LR L Ll 1

L COIMPE TEME I Y JURISEITCIN oo oo s ceirasarnsrsrama e re s st e e e 2040508 2 4422 b s s
[l PROCEDENCHA Y PR CEDIBILIDAD 1 rn e eeisasmssimsrs s eararm oo s atansiarnssos s s es ot Sabataam rndnr s rams o pe om0 LRV P r b e i S e
T ARALISIS TUE FXUMDMD ca ve e tasavaveinsms ropssmsmsos s £t mi s s ragnes or o b 400 1E08 PRLR 18153 P nd baks b 0d i mamtra e o eSS4 LA PR PR P e o o 0

V. EECCTOS DE L RESOL LTI 1oreriaenre e essess ansmamssamnrn s esco s sasasnsasnsnnasmns rocssssabssasnsnama s rase poce sisistatanaanannns e g oo 13

PUNTOS RESOLUTIVOS .......... PP PSP P P PP PTTS STTPELTTRES PR .

ANTECEDENTES

I. Procedimiento de Acceso a la Informacion

Solicitud de acceso a la informacién. El quince de junio de dos mil veintiuno, el ahora
recurrente a través de la Plataforma Nacional de Transparencia presento una solicitud de
informacién ante el Ayuntamiento de Atlahuilco?, generandose el folio 00868921, en la
que salicitd conocer lo siguiente:

PLANTILLA DE PERSONAL 2018,2015,2020,2021
RECIBC DE MOMINA DE PRIMER QUINCENA DE ENERD 2021 ™
ORGAMIGRAMA 2018,2019,2020,2021 L

L adelante se e denaminard, indistintamente, sujsto obligado o autoridad responsable.
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Respuesta. El veintidés de junio de dos mil veintiuno, la autoridad a traves del Sisterna
Infomex Veracruz documento una respuesta a la solicitud de informacion.

Il. Procedimiento del Recurso de Revision en Materia de Acceso a la Informacion

Pablica

Interposicion del medio de impugnacion. El diecinueve de julio de dos mil veintiuno,
el ciudadano presentd ante el Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacicon vy
Proteccion de Datos Personales? un recurso de revision por estar inconforme con la
respuesta que le otorgo la autoridad responsable.

Turno. El mismo diecinueve de julio de dos mil veintiuno, la Presidencia del Instituto
ordend integrar el recurso de revision respectivo con la clave IVAI-REV/1104/2021/11l. Por
cuestion de turno correspondid conocer a la Ponencia a cargo del Comisionado Jose
Alfredo Corona Lizarraga para el tramite de Ley.

Admisién. El doce de agosto de dos mil veintiuno, fue admitido el recurso de revisién y
con ello se otorgo la posibilidad tanto al recurrente como al sujeto obligado para que en
un plazo que no excediera los siete dias manifestaran lo que estimaran conveniente v,
ademas, se les dio la posibilidad para ofrecer pruebas y expresar alegatos; sin que
ninguna de las partes hubiese comparecido durante la sustanciacién del presente
recurso de revision.

Ampliacion del plazo para resolver. El treinta de agosto de dos mil veintiuno, los
integrantes del Pleno acordaron por unanimidad ampliar el plazo para reselver el recurso
de revision gue nos ocupa.

Cierre de instruccion. El ocho de septiembre de dos mil veintiuno, |a Secretaria de
Acuerdos del Instituto procedio a decretar el cierre de instruccién ordenandose formular
el proyecto de resolucion correspondiente. Procediendose a resolver en términos de las
siguientes:

CONSIDERACIONES

I. Competencia y Jurisdiccion

El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacidn y Proteccion de Datos
Persanales es competente para conocer del recurso de revision. Competencia y
jurisdiccion que se sostiene en términos de los articulos 6, parrafos segundo v cuarto,
apartado A, fraccién IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6,
parrafos noveno, décimo y undécimo, 67, parrafo tercero, fraccion IV, apartado 4, de la

PEn lo subsecuente Institulo, Organe Garante u Grgano Jurisdiccianal.
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Constitucién Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccion |1, 89,
90, fraccién X, 192, 215 y 216 de Ley Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
para el Estado de Veracruz®, en razén que el asunto planteado configura su atencion
conforme al sistema de medios de impugnacién en materia de acceso a la informacion
publica en la Entidad Federativa donde el Instituto ejerce jurisdiccion.

I, Procedencia y Procedibilidad

El recurso de revisién que en este momento vamos a resolver es procedente porque
cumple con las exigencias que aluden los articulos 155, 156, 157 y 153 de la Ley de

Transparencia.

Primero, cumple con el requisito de forma porgue se presenté por la Plataforma Nacional
de Transparencia; segundo, fue presentado de manera oportuna dado que controvirtio
la respuesta dentro del término de quince dias después de haberla recibido®y tercero,
el recurso es idénco porque la Ley de la Materia permite que las personas se inconformen
de las respuestas u omisiones de los sujetos obligados en materia de acceso a la
informacion por medio de este recurso de revision®, sin que se prevea un diverso medio

ardinario de defensa.

Ahora bien, en atencién a que las cuestiones relacionadas con la improcedencia son
oficiosas y de estudio previo, en este Instituto consideramos no se actualiza alguna que
impida analizar el fondo de este recurso de revision, ni tampoco que se configure algun
supuesto sobreseimiento, mas bien, lo conducente es analizar el conflicto presentado
entre la persona y la autoridad responsable, puesto que el recurrente se dolié de un tigo
de inconformidad susceptible de analizarse por esta via al manifestar que no se

properciono la informacion solicitada.

En consecuencia, al colmarse el supuesto de procedencia, asi como los requisitos
procedibilidad y no advertirse alguna causa que provoque el sobreseimiento del recurso,
lo conducente es realizar el estudio del agravio expuesto.

1. Analisis de fondo

Parrazén de método y claridad en la exposicion de este caso, en un primer momento se
explicaran los hechos y consideraciones que motivaron que el ciudadano presentara este
recurso de revisién, asi como la inconformidad o inconformidades que expreso para
revertir el actuar de la autoridad. En un segundo momento, procederemos a examinar
(cuestion juridica por resolver) si dichos agravios son suficientes para modificar o revocar

£ |o sucesive Ley de Transparencia, Ley Reglamentaria o Ley de materia.
“ Al respecto cabe sefialar que la Ley Reglamenlaria penmite presentar Ui recursg de revisidn en dos momentas: &) & los quinge dizs

vientes a la techa en gue una persona recibe una respuesta 2 su salicitud de informacian v B) A los quince dias haliiles
|I by

néhiles sig
siguientes en gue el sujero obligade wviera gue haber rotificada |a respussta.
Ello confarme al primer paralo del articule 156 de 12 Ley invoc20a,

§ Articulo 153. Las respuestas de los sujetos obligades an maleria de acceso a
elel recurso de revision.

el

la irformarion poblica podran impugnarse por rri'a_dln
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la respuesta del sujeto obligadc®. ¥, por Gltimo, solo para el caso que alguno de sus
argumentos sea fundado, este Organo Garante se abocard a modificar o revocar la
respuesta impugnada, dictarad lo que corresponda y fijaremos los correspondientes
efectos del fallo que -en ese supuesto- seran vinculantes para el sujeto obligado.

Solicitud. Para evitar repeticiones innecesarias y por economia procesal, se tiene par
reproducida la solicitud de informacién que se sefialé en el primer parrafo de esta
resolucion.

Respuesta. De autos se desprende que el sujeto obligado documentd, via sistema
Infomex-Veracruz, una respuesta a través del oficio sin nimero, de fecha veintiuno de
junio de dos mil veintiuno, suscrito por el Tesorero Municipal, como se muestra a
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Documental con valor probatorio pleno de conformidad con lo previsto en los articulos
174,175,177, 185,186 v 187 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Plublica
del Estado de Veracruz, al referirse a un documento plblico expedido por un servidor
publico en el ejercicio de sus funciones y no existir prueba en contrario.

® Para lo cuzl, de resultar procedente v necesario ze aplicara la suplencia d= |= queja en favor dal recurrents por asi establecerlo el
articula 153 de la Ley de Transparencia.
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17. Agravios contra la respuesta impugnada. La persona presento un recurso de revisiony
expresé un agravio sefalando lo siguiente: no se proporciond fa informacion solicitada.

18. Cuestién juridica por resolver. En atencion a los agravios formulados, lo gue en este
momento debemos verificar es si el sujeto obligado proporcioné la informacion
solicitada o no, para verificar si el derecho del ciudadano fue respetado.

19. Para ello es indispensable que veamos el expediente que se integré y hecho lo anterior,

abordaremos a solucionar el problema.

20. En primer término, es preciso sefialar gue en el presente estudio se hara uso de la regla
de la suplencia de la queja en favor de la parte recurrente en términos del parrafo
segundo del articulo 153 de la Ley de la materia, debido a que se advierte una violacién
manifiesta al derecho de acceso a la informacion.

21. Resulta procedente debido a que el articulo invocado permite aplicarla a favor del
recurrente, siempre y cuando no se cambien los hechos expuestos, con el objeto de
asegurar a los justiciables su derecho a una tutela judicial efectiva y, en su caso, la
proteccién de sus derechos fundamentales. Porque a través de ella, se legitima la
actuacién de los Tribunales de corregir, aclarar o enmendar el acto de pedir o el medio
de defenderse, facilitando su ejercicio, atendiendo al principio pro persong y a la
interpretacién conforme previstos en el articulo 1° Constitucional.

22. De ahi, que sobrevenga la necesidad de hacer uso de la suplencia de la queja
vertientes a favor del recurrente en los términos precisados porque a pesar de habers
deficiente en la formulacion de sus agravios, fue puntual en expresar su impugnacio
resultando evidente para quienes esto resuelven, en la respuesta proporcionada por el
sujeto obligade, una viclacién manifiesta de la ley que limita el ejercicio de un derecho
humano, como lo es el acceso a la informacion puablica.

23. De las constancias que obran en autos se advierte que la Titular de la Unidad de
Transparencia omitio realizar una blsqueda exhaustiva de la informacién en todas las
areas que pudiesen, conforme a sus atribuciones, contar con la misma, pues si bien
requirid la informacion a la Tesoreria, quien resulta ser el area competente para
pronunciarse respecto de una parte de la informacién requerida, de conformidad con el
articulo 72, fraccion |, de la Ley Organica del Municipio Libre, se advierte que existen areas
del sujeto obligado que generan o poseen la informacion y por lo tanto pudiesen contar
con la informacién requerida, como lo es la Secretaria del Ayuntamiento, quien de
conformidad con los articulo 69 v 70, fraccién IV de la citada ley, entre sus atribuciones
cuenta con la de llevar el registro de la plantilla de servidores publicos, sin que conste en
autos que el Titular de la Unidad de Transparencia, le hubiese requerido la informacién
solicitada, ni las razones que motivaron esta omisién, incumpliendo asi con la obligacion
de realizar una bisqueda exhaustiva de la informacién en todas las areas administrativas
que pudieran contar con la informacion solicitada, vulnerando en perjuicio del ahoki
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recurrente, lo dispuesto en los articulos 132 y 134, fracciones I, 1l y VIl de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Veracruz.

De la normatividad en mencién, con claridad se establece que el Titular de la Unidad de
Transparencia, on sus respuestas debe acompaiiar la correspondencia interna con la que
acredite haber solicitado la informacion y las respuestas otorgadas, maxime gue este
grgano garante lo ha sostenido asi en el criterio que incumplié la Unidad de
Transparencia nUmero 8/20157, ATRIBUCION DE LAS UNIDADES DE ACCESO DE
REALIZAR LOS TRAMITES INTERNOS NECESARIOS PARA LOCALIZAR Y ENTREGAR LA
INFORMACION PUBLICA REQUERIDA. DEBE ACREDITARSE.

Ello es asi porgue la informacion la debieron haber proporcionade las areas que tienen
competencia para ello, por lo que tambien se debid requerir a la Secretaria el
pranunciamiento respecto de la informacidn solicitada, sin que de autos conste la
gestion interna realizada por la Titular de la Unidad de Transparencia, ni las razones que
motivaron esta amision, incumpliendo asi con la obligacidn de realizar una bisqueda
exhaustiva de la informacion en todas las areas administrativas que pudieran contar con
los datos solicitados.

Ahora bien, de la respuesta proporcionada por el sujeto obligado se advierte que el
Tesorero Municipal senald que la informacion relacionada con la némina solo podia ser
remitida con el consentimiento expreso de los servidores plblicos quienes debia
autorizar el acceso a ella, respuesta con la que vulnerd el derecho de acceso a la
informacion de la ahora recurrente, pues pierde de vista, que la informacidn relativa a los
ingresos de los servidores plblicos corresponde a informacién que el sujeto obligado se
encuentra constrefido a publicar tanto en su portal electrénico institucional comoen la
Plataforma Nacional de Transparencia, de conformidad con lo dispuesto por el articulo
15, fraccion Vil de la Ley de Transparencia, asi coma lo sefalado por los Lineamientos
Tecnicos Generales para la publicacion, homologacién y estandarizacion de la
informacidn de las obligaciones establecidas en el titulo quinto y en la fraccién IV del
articulo 31 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica, al
corresponder a una obligacion de transparencia.

En ese sentido, debe precisarse que, por lo gue respecta al nombre de los servidores
publicos, con independencia de que se trate de una persona fisica identificada o
identificable, al desempefiar un empleo, cargo o comisidn en el servicio plblico y por la
sola naturaleza del cargo que desempenfia, su nombre es de acceso piblico, tal como lo
establece el criterio 17/2015% de rubro “PRINCIPIOS DE CALIDAD Y LEGITIMACION DEL
TRATAMIENTO DE DATOS PERSONALES. NO SE VULNERAN POR LA REVELACION DEL
NOMBRE DE SERVIDORES O EX SERVIDORES PUBLICOS.”

"Consultahle en elvincule: bkp:ffiva Lorg e K A B D raerdinaias ACT -0 26 -5E- 16-01-06-2015 pdf
E bbby v dval g me O riterios., pd T
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28. Aunado a lo anterior, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha establecido que
tratandose de funcionarios o empleados publicos se tiene un plus de proteccion
constitucional de la libertad de expresién y derecho a la informacion frente a los derechos
de la personalidad. Esto es, no puede considerarse como “superior”el interés de proteger
los datos concernientes a los comprobantes de pago de los servidores plblicos, frente a
la posibilidad de darlos a conocer, ya que -como se ha sefialado- se trata de personas
sujetas a un escrutinio publico intenso de sus actividades, respecto de las que

voluntariamente han decidido realizar.

29. De esta manera, la informacién relacionada con la némina de los servidores publicos en
modo alguno constituye un dato reservado o confidencial respecto del que se prive a la
sociedad, en general de su conocimiento. Por el contrario, en la especie rige una
excepcién a la regla derivada de motivos estrictamente ligados al tipo de actividad que

han decidido desempefiar.

30. Ahara bien, el particular requirié en su solicitud de informaci6n original la plantilla de
personal para los ejercicios dos mil dieciocho al dos mil_veintiuno, siendo que, de
conformidad con lo ordenado en los articulos 35 fraccion V, 107 y 108 de la Ley Organica
del Municipio Libre del Estado de Veracruz, en relacion con los diversos 300, 304, 306, 308
y 334 del Codigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
la misma corresponde a aquella que el sujeto obligado remite al Congreso del §stado,
pues de acuerdo a la normatividad sefialada el ente obligado debe aprobap los
presupuestos de egresos segun los ingresos disponibles, el cual se integrara, entre mt{
documentos, con la plantilla de personal que incluira el tabulador de sueldos de lms \
ediles, empleados de confianza y trabajadores de base, asi como todos aquellos, ™,
cualguiera que sea su_denominacién, que presten servicios de manera subordinada \
permanentemente o de forma eventual al Ayuntamiento. >

31.  Porlo que, conforme al articulo 35 fraccion V de la Ley Organica del Municipio Libre del
Estado de Veracruz, anexo al presupuesto de egresos, se aprobara la plantilla de personal

que contendra categoria, nombre del titular y percepciones,

32.  Motivo por el cual, para atender lo requerido por la parte recurrente, el sujeto obligado

debera proporcionar |a plantilla de personal para los ejercicios dos mil dieciocho al dos
mil veintiuno, que dispone el citado articulo 35 en su fraccion ¥, en la modalidad en gue

la tenga generada, al no constituir una obligacién de transparencia.

33, Asimismo, el solicitante requiri¢ elrecibo de nomina de la primera quincena de enero de
dos milveintiuno, por lo que, atendiendo a que dicha informacion se encuentravinculada

2 los salarios de las personas del servicio publico, en este sentido, el Insntum
Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales, ha sostemr:ip
al criterio 5/2014 que a la letra dice lo siguiente: \
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MOMINA. EL TABULADOR A QUE SE REFIERE EL ARTICULD 3.1, FRACCION IV, DE LA LEY DE
TRANSPARENCIA ¥ ACCESC A LA INFORMACION PUBLICA PARA EL ESTADD DE YERACRUZ DE
IGNACIO DE LA LLAVE, CONTIEME LOS MISMOS ELEMENTOS DE LA, La Cuarla 5ala de la Suprama
Corle de Justicia, en la tesis aislada sin ndmero, publicada en el Semonors Judiciol de lo Federocidn,
Yolumen 145-150, Quinta Parte, pagina 37, sefalé gue |a lista de raya o ndémina no es otra cosa que el
documento que contiene las diversas cantidades percibidas por el trabajador, entre las gue deben
contarse, por lo menas, las de caracter legal. Por su parle, el articule 8.1, fraccidn 1V, de la Ley de
Transparancia y Acceso a la Infermacién Pdblica para el Estade de Veracruz de lgnacio de la Llave,
establece que los Sujetos Obligados deben hacer piablica y mantener actualizada, oficiosamente, la
informacion relativa a los sueldos, salarios y remuneracicnes de su personzl de base, confianza v 2l
contratado por honorarios; dicha publicacidn debe comprender lzs compensaciones brutas y netas, es
decir, las cantidades de dinero con las retenciones o descuentas respectivos, incluyendo ademas,
aquellos que se encuentran exentos del impuesto sobre |3 renta, con |as prestaciones que en dinero o
oh especia correspondan, Asi, aun cuando el legislador empled el vocablo “tabulader”, en realidad los
contenidos que éste reguld fueron los de una ndmina.

Asimismo, resulta orientador el Criterio 14/2015 emitido por este Instituto, de rubro vy
contenido siguiente:

RECIBC DE MOMIMA DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. DOCUMENTOS QUE L CONSTITUYEN, Enel recibo
de ndmina, de conformidad con el articula 84 de la Loy Federal del Trabajo, se hacen constar los pagos
heches en electivo por cuots diaria, gratificaciones, percepciones, habitacidn, primas, comisiones,
prestaciones an espacie v cualquier otra cantidad o prestacidn que se entregue al servidor pdblica par
sutrabajo. Ahora bign, conforme a los articulos 29 del Cadige Fiscal de la Federacion; 99, fraceian |l de
la Ley del Impuesto sobre la Renta y a la citada Ley Federal del Trabajo, el Comprabante Fiscal Digital
por Internet (CFDI, La lista de raya wo el recibo de ndmina son los documentos con reconacimients
lepal @ traves de los cuales los sujelos oblipados expiden el comprobante del salario de sus
trabajadores,

De acuerdo con los criterios anteriores, los documentos idéneos para justificar las
remuneraciones antes referidas, son: el comprobante fiscal digital, la lista de raya y/o
nomina, ademas, por ser informacién vinculada a obligaciones de transparencia, se

cumple con la informacién publicada en el portal de transparencia del sujeto obligado

relativo a los sueldos, salarios y remuneraciones.

En el caso, esclaro que lo solicitado fue el respaldo documental de la informacién {recibo
de nomina) que avale el sueldo, salario, compensacién, bonas, gratificaciones y cualquier
otro tipo de remuneracién, sin que el sujeto obligado hubiere proporcionado lo
requerido.

De ahi que para atender lo requerido, el sujeto obligado debera hacer entrega de los
Comprobantes Fiscales Digitales por Internet {CFDI) de todos los trabajadores al servicio
del Ayuntamiento correspondiente a la primera quincena de enero de dos mil veintiuno.

Precisando que el sujeto obligado estd en aptitud de proporcionar a la parte recurrente
la informacién solicitada de manera electrénica, en lo que refiere a los Comprobantes
Fiscales Digitales por Internet (CFDI), ello en virtud de que es evidente que en ese formato
la genera por ser una obligacién de la normatividad fiscal a partir del afio dos mil catorce:

8
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tal como se ha establecido en el criterio 7/2015, emitido por este organo garante, de rubro

y texto siguiente:

RECIBO DE NOMINA. PROCEDE SU ENTREGA EN MODALIDAD ELECTROMICA. Dl contenido del articule
25 del Cadigo Fiscal de la Federacion, se tiene que cuandoa las leyes fiscales establezcan la obligacion de
expedir comprobantes fiscales por los actos o actividades que realicen, por los ingresos que se perciban
o por las retenciones de contribuciones que efectlen, los contribuyentes deherdn emitirlos mediante
docurnentos digitales a través de la pégina de Internet del Servicio de Adrministracién Tributaria; a su wez,
el articulo 99 de la Ley del Impuests Sobre la Renta establece que quienss hagan pagos porlos conceptos
3 gue se refiere el Capitulo de los ingresos por salarios y, en general, por [a prestacian de un servicio
persanal subordinado, tendran entre otras obligaciones la de expedir y entregar comprobantes fiscales a
las personas que reciban pagos por los conceptos & gue se refiere este Capitulo, en la fecha en gue se
realice |a erogacién correspondiente. De igual manera, la Ley Federal del Trabajo en su articulo 132,
fraccion VI, establece que es obligacidn de los patrones expedir cada quince dizs, & solicitud de los
trabajadores, una constancia escrita del nlmera de dias trabajadosy del salarie percibido. Con base a las
disposicicnes normativas citadas, se tiene que los patrones tienen la obligacion de expedir y entregar a
sus trabajadores los comprobantes del pago de ndmina de manera digital, & través de la pagina de
Internet del Servicio de Administracién Tributaria mediznte el Comprobante Fiscal Digital por Internet
(CEDI. Asi, en razén de que por disposicién legal la informacion solicitada debe ser generada de manera
digital, procede la entrega por esa via, eliminando los datos personales que ahi se encuentren,
potencializandose con ello el derecho de accesn a la informacion mediante ¢l uso de las nuevas

tecnologias.

Ahora bien, para hacer entrega de la informacién, tanto de las plantillas de persongl de
dos mil dieciocho al dos mil veintiuno, asi como de los comprobantes fiscales digital
por internet (CFDIS) correspondientes a la primera quincena de enero de dos
veintiuno, el sujeto obligada debera tomar en consideracion que su entrega procede
previa version plblica avalada por su Comité de Transparencia, en la que se eliminen los
datos personales que en dichos documentos se contengan, tales como Registro Federal
de Contribuyentes, la Clave Unica del Registro de Poblacién, el namero de seguridad
social, el nimero de empleado, el namero de cuenta bancario del trabajador, el Codigo
de Respuesta Rapida, conocido como Codigo QR, que aparece en los Comprobantes
Fiscales Digitales par Internet, las deducciones por concepto de pensién alimenticia ya
sea provisional o definitiva, decretada por una autoridad jurisdiccional, incluidos los
descuentos por concepto de préstamos gque se apliquen al sueldo del trabajador y/o
cualquier otro dato personal sobre el cual deba mantener secrecia, los que solo pueden
<er comunicados a terceros siempre y cuando exista disposicion legal expresa que lo
justifique o cuando se cuente con el consentimiento libre, especifico e informado de su
titular, conforme a lo sefialado en los articulos 72 de la Ley 875 de Transparencia, 3
fracciones VIII, Xy XL, 17 y 92 de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de
Sujetos Obligados para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Lo anterior ademas establecido asi en el criterio 42014, emitido por este Qrgano

Garante, de rubro y texto siguiente:

NOMINA. VERSION PUBLICA DE LA. La némina entendida como el documents que comprende las

diversas cantidades percibidas por el trabajador, contiene infarmacian de naturaleza publica, pero
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ademas, datos parsonales en términos del articulo 6, fraccion IV, de la Ley nirnearo 581, para la Tutela
de los Datos Personsles en el Estado deVeracruz, Ahora bien, en observancia al articule 58 de la Ley de
lransparencia y Acceso a la Informacion Pablica para el Estado de Veracruz de lgnacio de 3 Llave, gue
sefala: "respecto de documentos que contengan informacidn tante pdblica come reservada o
confidencial, |as Unidades de Acceso proporcicnaran Onicamente la que tenga el cardcter de piablica,
eliminando las partes o secciones clasificadas come reservadas o confidencizles, a excepcion de que
sobre estas Oltimas medie |3 autorizacion expresa de su Titular®, los Sujetos Obligados al elaborar la
version publica de dichoe documente, deben suprimir los datos personales gue corresponden, entre
atros, al Registro Fedearal da Cantribuyentes, la Clave Unica del Registro de Poblacién, 2l nimero de
seguridad social, ol nOmera de cugnta bancario, la firma del trabajador, las deducciones por conceplo
de pension alimenticia ya sea provisional o definitiva, decretada por ung autoridad jurisdiccional, zsi
como aquellos descuentos por concepto de préstamos que se apliquen al suslde del trabajador, con
excepcién de los casos en que meadie la aulorizacion expresa del Titular como lo indica dicho precepto,

Asimismo, por lo que respecta al personal que presta sus servicios en dreas de seguridad
publica, el sujeto obligade debera considerar el tipo de funciones que realiza dicho
personal y que pudiera determinar la reserva o publicidad de la informacién, toda vez
gue, en caso de desempefiar funciones operativas, debera valorarse la reserva de la
informacion acorde a alguna o algunas de las causales de reserva, a que se refiere el
articulo 68 de la Ley de Transparencia vigente.

Lo anterior tiene apoyo en el criterio nUmero 6/09 emitido por el entonces Instituto
Federal de Acceso a la Informacién, el cual establece que la informacion relativa a los
nombres de |os servidores pilblicos que prestan sus servicios como personal operativo
en areas de seguridad, podria clasificarse como reservada, a fin de no comprometer la
seguridad publica, como se observa:

WNombres de servidores piblicos dedicados a actividades en materia de seguridad, por excapcidn
pueden considerarse informacién reservada. De conformidad con el articula 7, fraccianes Iy 11l de |3
Ley Federal de Transparencia y Accesn a la Informacion Poblica Subernamental el nombre de los
servidores plblicos es informacion de naturaleza pablica. Mo obstante lo anterior, el mismo precepto
establece la posibilidad de que existan excepciones a las obligaciones ahi establecidas cuando la
infermacidn actuzlice algunos de los supuestos de reserva o confidencialidad previstos en los articulos
13,14y 18 delacilada ley, En este sentido, se debe sefalar que existen funciones a cargo de servidores
piblicos, tendientes a parantizar de manera directa la seguridad nacional v poblica, a través de
acciones preventivas v correctivas encaminadas a combatir a la delincuencia en sus diferentes
manifestaciones. Asi, es pertinente sefdalar que en el articula 13, fraccion | de la ley de referencia se
establece que podra clasificarse aguella informacidn cuya difusién pueda comprometer la seguridad
nacional y publica. En este orden de ideas, una de las formas en que [a delincusncia puede legar a
poner en rigsgo la seguridad del pais es precisamente anulando, impidiendo u obstaculizando la
actuacién de los servidores plblicos que realizan funciones de cardcter operative, mediante =l
conocimiento de dicha situacidn, por lo que la reserva dela relacién de los nombres v las funciones que
desempefian los servidores plblicos que prestan sus servicios en aress de seguridad nacional o
pablica, puede llegar 3 constituirse en un componente fundamental en el esfuerzo que realiza el Estado
Mexicano pars garantizar la seguridad del pais en sus diferentes vertientes.

En este criterio, se considerd gue el nombre de los servidores publicos con funciones o
cargos tendientes a garantizar de manera directa la seguridad nacional y piblica, es una
excepcion al principio de maxima publicidad, por estimar que una de las formas en que
la delincuencia puede llegar a poner a esta en riesgo, es anulando, impidiendo u
obstaculizando la actuacion de los servidores plblicos que realizan funciones de caracter
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operativo, debiendo precisar que cn la Ley 875 de Transparencia, el articulo 68 en su
fraccion |, sefala como informacion reservada, aquella que pueda poner en riesgo la vida,
la seguridad o salud de una persona fisica, hipdtesis que encuadra al caso concreta por
tratarse de los nombres de los policias, y que la divulgacion de sunombre y los datos que
permitan obtener el nimero de elementos, podria poneren desventajaaéstosenlalucha
contra los delincuentes, poniendo riesgo la seguridad plblica municipal.

Por lo anterior, el ente obligado debera valorar la naturaleza de las funciones de los
policias y en su caso proporcionar la version publica aprobada por su Comité de
Transparencia, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 113, fracciones | y VI de
la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, en relacion con el
articulo 68 fraccion |1l de la Ley de Transparencia antes invocada, mismos que mandatan
que la informacién debera clasificarse como reservada cuando su publicacién pudiera
comprometer la seguridad publica, obstruyendo la prevencion o persecucion de los

delitos.

Lo anterior, dado que al proporcionarse informacién como el nombre o numero de los
elementos que conforman la plantilla policial con funciones operativas del ayu ntwiento
en cuestion, podria ser aprovechada por terceros para conocer la capacidad de régecidn
del area encargada de la seguridad publica, pudiendo identificarse a tos,
entorpeciendo u obstaculizar las acciones contra la delincuencia, poniendo en rie%\
incluso su vida al divulgar informacion de caracter reservado.

A
No pasa desapercibido para este Organo Garante que al resolver el expediente RRP&\

10357/18 relativo al recurso de revision interpuesto en contra del Secretariado Ejecutivo
del Sistema Nacional de Seguridad Publica, el Instituto Nacional de Transparencia
Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos Personales, determind que difundir la
capacidad de operacion policial de cada municipic no representa un riesgo 0 amenaza a
la seguridad publica, ni puede menoscabar, obstaculizar o dificultar la capacidad de
veaccién de las instituciones ante alteraciones del orden social, debido a que la
capacidad no se limita al nimero de elementos de cada instancia, sino que contempla
una serie de estrategias, procesos, inteligencia, tecnologia, sistemas, informacién,
comunicaciones, planes y recursos materiales, ordenando la entrega de “...la capacidad
de operacién policial de cada municipio que fue tomado en cuenta para determinar qué
municipios recibirian apoyo con motivo del subsidio para el fortalecimiento del desempefio
en materia de sequridad pablica a los municipios y demarcaciones territoriales de la Ciudad
de México y, en su caso, a las entidades federativas que ejerzan de manera directa o
coordinada lo funcién de sequridad publica en el ambito municipal (FORTASEG), del ano

2016, 2017y 2018..."

Sin embargo, en el caso bajo estudio y conforme a lo dispuesto en el articulo 59 de la Ley
de Transparenciay Acceso a la Informacion Piblica para el Estado de Veracruz de Ign,
de la Llave y el Lineamiento Quinto de los Lineamientos Generales en Materia,

™
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Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion, asi comao para la Elaboracidn de
Versiones Publicas, aprobados por el Consejo Nacional del Sistema Macional de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales, la
carga de la prueba para justificar toda negativa de acceso a la informacién, por actualizar
cualquiera de los supuestos de clasificacion previstos en la Ley de la materia,
corresponde a los sujetos obligados, siendo per ende necesario el pronunciamiento a
traves del Comite de transparencia respecto a la naturaleza de las funciones que realizan
los policias que integran su plantilla de personal.

De las disposiciones legales en cita, se advierte que todo documento gue contenga
informacion tanto pablica como reservada o confidencial, debera entregarse en version
publica, previa aprobacion del Comité de Transparencia y a través de un formato que
permita conocer las razones y argumentos debidamente fundados y motivados de las
partes que deberan testarse, esto es, se debe senalar el articulo, fraccion, inciso, parrafo
o numeral del ordenamiento legal que expresamente le otorga el caracter de reservada o
confidencial y exponer las razones o circunstancias especiales que llevaron a concluir gue
el caso particular se ajusta al supuesto previsto por la norma legal invocada como
fundamento.

Por Oltimo, el sujeto obligado omitié pronunciarse respecto de lo requerido consistente
en el organigrama para los ejercicios dos mil dieciocho al dos mil veintiune, siendo que

al corresponder a una cbligacion de transparencia, el sujeto obligado debid remitir la
informacién que se encuentra obligado a publicar de conformidad con lo dispuesto por
el articulo 15, fraccién |l de la Ley de Transparencia y los lineamientos para la publicacion
de obligaciones de transparencia, misma que comprende la informacidén de la su
estructura organica completa, en un formato que permita vincular cada parte de la
estructura, las atribuciones y responsabilidades que le corresponden a cada servidor
publico, prestador de servicios profesionales o miembro de los sujetos obligados, de
conformidad con las disposiciones aplicables, y especificamente para el caso del
organigrama requerido, los lineamientos técnicos generales disponen que se publicara
un hipervinculo al organigrama completo, con el objetivo de visualizar la representacién
grafica de la estructura orgénica, desde el puesto del titular del sujeto obligado hasta el
nivel de jefatura de departamento u homoélogo v, en su caso, los prestadores de servicios
profesionales y/o cualguier otro tipo de personal adscrita.

Sin que obste a lo anterior que, de conformidad con los Lineamientos Técnicos
Generales, el periodo de conservacién para la informacién corresponda a la informacién
vigente, pues en su momento, el sujeto obligado debid generar la informacién de forma
electronica, por lo que es informacién que se encuentra obligada a remitir en dicha
madalidad.

12
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51. Son estas las razones por las cuales en este Instituto consideramos que el agravio
expuesto por el particular es fundado y suficiente para revocar larespuesta emitida por

el sujeto obligado.

IV. Efectos de la resolucion

52. En vista que este Instituto estimé fundado el agravio hecho valer en contra de la
respuesta otorgada por el sujeto obligado, debe’ revocarse |a respuesta emitida por el
sujeto obligado, y, por tanto, ordenarle que proceda en los siguientes términos:

53. Debera entregar la plantilla de personal para los ejercicios dos mil dieciocho al dos mil
veintiuno, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 35 fraccion V de la Ley
Orgénica del Municipio Libre del Estado de Veracruz. Informacion que debera
proporcionar en la forma en que la tenga generada, resguarde y obre en su poder, por
tratarse de informacién pablica; empero, si el sujeto obligado ha generado y/o conserva
| informacién solicitada en formato electrénico y/o asi lo determina, nada impide que
pueda proporcionarla via sistema de comunicacion caon los sujetos obligados y/o a la
cuenta de correo electronico autorizada por el recurrente.

i

54, Debera entregar al recurrente via sistema de comunicacion con los sujetos o\s{‘l(gadﬁs
yfo a la cuenta de correo electrénico autorizada por el recurrente, en formato
electrénico, por asi tener la obligacién de generarlo, los comprobantes fiscales digital

por internet (CEDI) de todos los servidares publicos de base, confianza, sindicalizad 053{\
aguellos gue cobran por honorarios de la primera guincena del mes de enero de dos mil\\

veintiuno. \

55 Lo anterior en versién piiblica, previo aval del Comité de Transparencia, respecto de
los datos personales que se encuentren, tanto en las plantillas como en los
comprobantes de pago, tales como el Registro Federal de Contribuyentes, la Clave Unica
del Registro de Poblacién, el nimero de seguridad social, el nimero de cuenta bancario
del trabajador, las deducciones por concepto de pension alimenticia ya sea provisional
o definitiva, decretada por una autoridad jurisdiccional, asi como aquellos descuentos
por concepto de préstamos que se apliquen al sueldo del trabajador. Ademas, de testar
el Cédigo de Respuesta Réapida, conocido como Coédigo QR, tal como lo establecen los
criterios 4/2014 y 13/2015 de rubros respectivos: “NOMINA. VERSION PUBLICA DE LA™ y
“FIRMA DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. ES UN DATO PERSONAL, PERO NO
CONFIDENCIAL CUANDO CONSTA EN EL RECIBO DE NOMINA CORRESPONDIENTE”,
debiendo atender el contenido del Acuerdo del Consejo Nacional del Sistema Nacional
de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales, por
el gue se aprueban los Lineamientos generales antes citados, a través del Comité de
Transparencia del sujeto obligado, pudiendo ademas emplear el uso del Test Data.

" ron fundamento en los articulas 16, 116, fraccion Vil de |a Constitucian Federal; 67, fraccion IV, ApaEt\ o
4 de |a Constitucién de Veracruz; 41, parrafo segunda, 80, fracciones I, 11, 111, XvIEy XXV, 155, 216, fraﬁfv\

I, 238 y 240 de la Ley de Transparencia.
1&\
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Generador de \Versiones Poblicas (descargable en el vinculo electronico
https://transparencia.guadalajara.gob.mx/Generador-de-Versiones-Publicas  y que
puede utilizarse, previas gestiones ante la Direccion de Datos Personales de este
Instituto). Asimismo, debera someter a consideracion de su Comité de Transparencia, la
informacion correspondiente a los elementos de seguridad plblica con funciones
operativas a efecto de que determine si procede o ne la clasificacion de la, asimismo,
debera adjuntar a su respuesta el Acta del Comité de Transparencia por la cual se
aprobaron dichas versiones publicas.

Debera entregar al recurrente via sistema de comunicacion con los sujetos obligados
yfo a la cuenta de correo electrénico autorizada por el recurrente, en formato
electréonico, por corresponder a obligaciones de transparencia, el organigrama para los

ejercicios dos mil dieciocho al dos mil veintiung. Informacién que corresponde a la

obligacion de transparencia prevista por la fraccién |l del articulo 15 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica para el Estado de Veracruz de lgnacio
de la Llave, y que debe publicar de conformidad con los criterios sustantivos y adjetivas
de la informacién que disponen los Lineamientos Técnicos Generales para la
publicacion, homologacion y estandarizacion de la informacién de las obligaciones
establecidas en el titulo quinto y en la fraccion IV del articulo 31 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacidn Puablica.

Lo que debera realizar en un plazo que no podri exceder de cinco dias, contados a
partir de que cause estado la presente resolucion, lo anterior en términos de los articulos
218, fraccion |; 238, fraccion | y 239 de la Ley de Transparencia.

Finalmente, considerando que es deber legal este Organo Garante informarle a la
persona la forma en que puede combatirse esta resolucion, se le informa lo siguiente:

a. Quede conformidad conel articulo 158 de la Ley General de Transparencia
y Acceso a la Informacion Plblica, podra promover ante el Poder Judicial
de la Federacion el medio de defensa que corresponda.

b. Que, en caso que este fallo se refiera a alguno de los supuestos del articulo
160 de la Ley General en cita, atento a lo sefialado por el numeral 215,
fraccion Vil de la Ley Local de Transparencia es obligacion de este Instituto
decirle al solicitante que -en ese caso- podra promover un recurse de
inconformidad ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién Pablica y Proteccién de Datos Personales.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno del Instituto resuelve al tenor de los siguientes:

14
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PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se revoca la respuesta emitida por el sujeto obligado y se le ordena que
proceda en los términos y plazos establecidos en el apartado de efectos de esta

resolucion.

SEGUNDO. Se informa al recurrente que en caso de inconformidad puede proceder en
los términos indicados en el parrafo cincuenta y ocho de esta resolucion.

TERCERO. Se indica al sujeto obligado que:

a) En el término de tres dias habiles siguientes al que cumpla esta resolucion,
deberd informar a este instituto de dicho cumplimiento;

b} Se previene a la persona titular de la Unidad de Transparencia que, en caso de
desacato de esta resolucién, se dara inicio a los procedimientos contemplados

por la ley de la materia.

Notifiquese conforme a Derecho y, en su oportunidad, archivese el presente como

totalmente concluido.

Asi lo resc}lwemn—pg(\ummmldad de votos los mte,g/MGS del m\mstttutm
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