RECURSO DE REVISION
EXPEDIENTE: IVAI-REV/1097/2020/1

SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE
PAPANTLA

COMISIONADA PONENTE: NALDY
PATRICIA RODRIGUEZ LAGUNES

SECRETARIO DE ESTUDIO Y CUENTA:
CHRISTIAN ANTONIO AGUILAR ABSALON

Xalapa-Enriquez, Veracruz a dieciséis de marzo de dos mil veintiuno.

RESOLUCION que ordena al sujeto obligado Ayuntamiento de Papantla, dar
respuesta a la solicitud de informacion presentada via Plataforma Nacional de
Transparencia con el folio 01884720 por no haber justificado la realizaciéon de
los tramites internos necesarios para localizar y entregar la informacién publica
requerida y, por ende, actualizarse la falta de respuesta a la solicitud de
informacion.
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ANTECEDENTES

1. Solicitud de acceso a la informacion publica. El doce de novie
dos mil veinte, mediante solicitud presentada en la Plataforma Nacion 1€
Transparencia, la parte recurrente presenté una solicitud de informacién ante
el Ayuntamiento de Papantla, en la que requiri6 lo siguiente:

Avisos de privacidad

Sistemas de datos personales

Sistema de gestion de seguridad de datos personales

Documento de seguridad .
Nombre, edad, domicilio particular, teléfono particular de los integrantes de los
integrantes del comité de transparencia y de la unidad de transparencia y su
informacién que compruebe su nivel académico

Copia de los acuses que genera la Plataforma Nacional de Transparencia de las
solicitudes de informacién y derechos ARCO correspondiente a los afios 2018- 2019-
2020, asi como sus respectivas respuestas

Manual de procedimientos y organizacion de la unidad de transparencia
(obligatorio)

Proceso de integracién del consejo consultivo de gobierno abierto

Sesiones ordinaria y extraordinaria del consejo consultivo

Plan de trabajo del consejo de consultivo

Declaraciones patrimoniales, de interés y fiscales de los servidores publicos para los
afios 2018y 2019

Manual de procedimientos y organizacién del comité de transparencia

Plan de trabajo de todas las areas correspondiente al afio 2020 actualizado
Indicadores generados por las areas de contraloria, presidencia, obras publicas,
tesoreria, regidurias, unidad de transparencia, sindicatura para el afio 2019y 2020
Registros de entradas y salidas de los trabajadores de su sujeto obligado para el mes

de octubre de 2020
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Administradora del grupo de Whatsapp denominado Transparencia 5.0 de ver
Encargado o encargada del archivo de tramite del area designado en términos de la
ley general de archivos

CFDI de los servidores publicos de confianza y base asi como policias de los meses de
enero, febrero y marzo de 2020

Oficios enviados a las areas o unidades administrativas del sujeto obligado para lo
que va del afio 2020

Informacion curricular de tesorero, secretario, contralor comandante de la policia
municipal, director de obras publicas

Bando de policia y gobierno, reglamento interno del sujeto obligado vigente
Numero de armas que tenga la direccion de seguridad publica

Padrén de los habitantes de su demarcacion de los agentes y subagentes municipales
actualizado (obligatorio)

CDFI de los agentes y subagentes municipales para lo que va de 2020

Numero de policias de su sujeto obligado

Numero de camaras, capacidad de almacenamiento, caracteristicas fisicas y técnicas,
asi como la ubicacién dentro de los inmuebles y municipio o entidad

¢Los informaticos de su sujeto obligado son raros?

Comprobantes de energia eléctrica 2020

Qué se siente para Irma rodriguez angel estar en un sujeto obligado que no es 6rgano .
garante

Membrete de su ayuntamiento utilizado en 2020

Ordenes de pago firmadas por el tesorero primer semana de noviembre 2020
Ordenes de pago firmadas por el tesorero para el mes de octubre 2020

Ordenes de pago firmadas por el tesorero para el mes de septiembre 2020

Luld para comisionada.

Amigos y amigas del siper grupo de whatsapp hay que ponerse a trabajar y no
meterse en cosas que no les corresponde, un lobo los vigila
Atentamente su amigo y hermano Filiberto Lozano Jr. (sic)

2. Falta de respuesta del sujeto obligado. El diecinueve de noviembre de
dos mil veinte, el sujeto obligado unicamente previno a la parte recurrente a
través del acta numero siete de la sesién extraordinaria del Comité de
Transparencia, sin que exista respuesta a la solicitud de informacion.

3. Interposicion del recurso de revision. El veintiséis de noviembre de dos
mil veinte, la parte recurrente promovié recurso de revisién en contra de la
respuesta a la solicitud de informacién.

4. Turno del recurso de revision. El veintiséis de noviembre de dos mil veinte,
la presidencia de este Instituto tuvo por presentado el recurso y ordend
remitirlo a la Ponencia I.

5. Admision del recurso y prevencion a la parte recurrente. El treinta de
noviembre de dos mil veinte, se admitié el recurso de revisién y se dejaron las
constancias que integran el expediente a disposiciéon de las partes para que en
un plazo maximo de siete dias, manifestaran lo que a su derecho conviniera.

6. Ampliacion de plazo para resolver. El nueve de febrero de dos mil
veintiuno, el Pleno del Instituto acordé la ampliacién del plazo y resolver el
proyecto de resolucién.

7. Comparecencia del sujeto obligado. Ninguna de las partes comparecié al
recurso de revision.
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8. Cierre de instruccion. El diez de marzo de dos mil veintiuno, se declard
cerrada la instruccion.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presenté el proyecto de
resolucién, sin que pase desapercibido que la fecha en que se resuelve, obedece
al rezago generado con anterioridad al inicio de funciones del actual Pleno,
conforme a los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a
la Informacién y Proteccién de Datos Personales es competente para conocer
del recurso de revision, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 6,
parrafos segundo y cuarto, apartado A, fracciéon IV de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 6 parrafos séptimo, octavo y noveno y 67,
parrafo tercero, fraccion IV, apartado 4, de la Constituciéon Politica del Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccién 11, 89, 90, fraccion XlI, 192,
215y 216 de Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Veracruz.

Esto es asi, porque se impugnan la falta de respuesta del sujeto obligado a
la solicitud de acceso a la informacion.

SEGUNDO. Procedencia. El presente recurso de revisién reune los
requisitos formales y sustanciales previstos en el articulo 159 de la referida Ley
de transparencia. Por lo que, al no advertirse la actualizaciéon de alguna de las
causales de improcedencia, este Instituto debe entrar al estudio de fondo del
recurso de revision.

TERCERO. Estudio de fondo. La parte recurrente pidié una bateria~de
preguntas en relacién a la Unidad de Transparencia y al Ayuntamiento de
Papantla, como son:

1) Avisos de privacidad, Sistemas de Datos Personales, Sistema de
Gestion de Seguridad de Datos Personales y Documento de
Seguridad.

2) Nombre, edad, domicilio particular, teléfono particular de los
integrantes del Comité de Transparencia y de la Unidad de
Transparencia y su informacién que compruebe su nivel académico.

3) Copia de los acuses que genera la Plataforma Nacional de
Transparencia de las solicitudes de informaciéon y derechos ARCO
correspondiente al periodo dos mil dieciocho al dos mil diecinueve,
asi como sus respectivas respuestas.

4) Proceso de integracion del consejo consultivo de gobierno abierto.

5

5) Sesiones ordinaria y extraordinaria del consejo consultivo.
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6) Plan de trabajo del consejo de consultivo.

7) Declaraciones patrimoniales, de interés y fiscales de las y los
servidores publicos en los periodos dos mil dieciocho y dos mil
diecinueve.

8) Plan de trabajo de las areas correspondiente al periodo dos mil veinte.
9) Indicadores generados por las areas responsables de Contraloria,
Presidencia, Obras Publicas, Tesoreria, Regidurias, Unidad de
Transparencia, Sindicatura en los periodos dos mil diecinueve y dos

mil veinte.

10)Registros de entradas y salidas del personal en el mes de octubre de
dos mil veinte.

11)Encargado o encargada del archivo de tramite del area designado en
términos de la ley general de archivos

12)CFDI de las y los servidores publicos de confianza y base.

13)CFDI de los elementos de policias de los meses de enero, febrero y
marzo del periodo dos mil veinte. '

14)CFDI de los agentes y subagentes municipales durante el periodo dos
mil veinte. '

15) Ordenes de pago firmadas por el tesorero en el mes de septiembre,
en el mes de octubre y en la primera semana del mes de noviembre
dos mil veinte.

16) Oficios enviados a las areas o unidades administrativas del sujeto
obligado durante el periodo dos mil veinte.

17) Informacién curricular de las y los titulares de la Tesoreria, Secretaria,
Contraloria, Comandancia de la Policia Municipal y Direccién de de
Obras Publicas. ‘

18) Manual de procedimientos y organizacién de la unidad de
transparencia.

19) Bando de policia y Buen Gobierno, Reglamento Interno del sujeto
obligado

20) Numero de armas que tenga la direccion de seguridad publica.
21) NUumero de policias.

22) Numero de camaras, capacidad de almacenamiento, caracteristicas
fisicas y técnicas y la Ubicacion dentro de los inmuebles del municipio.

23) Padrén de los habitantes de su demarcacién de los agentes y
subagentes municipales actualizado (obligatorio).
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24) Administradora del grupo de Whatsapp denominado Transparencia
S.0 de ver (sic)

25) ¢Los informéticos de su sujeto obligado son raros? (sic)

26) Qué se siente para Irma rodriguez angel estar en un sujeto obligado
que no es drgano garante.

= Planteamiento del caso.

Durante el proceso de solicitud de acceso, el sujeto obligado a través del
oficio UTAI/148/2020, inform¢ lo siguiente:

POR ESTE MEDIO ME PERMITO REMITIRLE ACTA DE SESION NUMERO 07
EXTRAORDINARIA DEL COMITE DE TRANSPARENCIA DE ESTE H. MUNICIPIO, A FIN DE
REALIZARSE UNA PREVENCION EN TERMINOS DEL NUMERAL 140 DE LA LEY 875 DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE VERACRUZ DE
IGNACIO DE LA LLAVE.

La Unidad de Transparencia anexé el Acta nuamero siete de la sesidon
extraordinaria del Comité de Transparencia del Ayuntamiento de Papantla. En
el orden del dia en el punto nimero tres relacionado a la Discusion,
Determininacién, Clasificacién y en su caso aprobaciéon a efecto.de realizarse
una prevencion referente a la solicitud.

Inconforme con las respuestas otorgadas a la solicitud, la parte recurrente
interpuso el presente recurso de revision seflalando como agravio lo siguiente:

Porgue me da una respuesta cuando el documento habla de una prevencién? No me
contesté ninguna de mis preguntas y todavia pone que es improcedente. Este es un
Recurso, por falta de respuesta. Y por favor capaciten a este Sujeto para que sepa usar
el Infomex (sic)

Documentales con valor probatorio pleno de conformidad con lo previgto
en los articulos 174, 175, 177, 185, 186 y 187 de la Ley 875 de Transparencia
Acceso a la Informacién Publica del Estado de Veracruz, al referirse a
documentos publicos expedidos por servidores publicos en el ejercicio de sus
funciones y no existir prueba en contrario.

* Estudio de los agravios.

Del andlisis de las constancias que obran en autos, se advierte que el
motivo de disenso planteado es fundado acorde a las razones que a
continuacion se indican.

La informacién solicitada y materia de inconformidad es de naturaleza
plblica, conforme a lo previsto en los articulos 3 fracciones VII, XVI, XVIl, XVIIl y
XXV, 4, 7 y 9 fracciéon IV y 15 fracciones |, II, VIII, XXVIII, y XXXII, de la Ley 875
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz.
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Ahora bien, el sujeto obligado tiene el deber de generar, administrar,
resguardar y/o poseer, la informacién correspondiente a los gastos de
publicidad del ayuntamiento de conformidad con lo establecido en los articulos
36 fracciones VI, Xlll, 37, fracciones Ili, IV, VII, 40 fracciéon |, 45, fracciones |, II,
I, V, 72, fracciones L, 11, XII, Xlll, de la Ley Orgédnica del Municipio Libre del Estado
de Veracruz de ignacio de la Llave, tal y como se transcribe a continuacién:

En un inicio el sujeto obligado dio tramite a la solicitud de informacién a
través de la Unidad de Transparencia quien informé al solicitante que se realizé
una prevencion. Sin embargo, la prevencién no se realizé en el terminé de los
tres dias para requerir a la parte recurrente.

Ademas que no se realizaron los trdmites internos para dar respuesta a los
requerimientos que pidié la parte recurrente porque como lo refirié. en sus
agravios que no existe pronunciamiento por parte de las areas informativas que
integran el Ayuntamiento, sin exponer de forma fundada y motivada las
circunstancias especiales, razones o causas inmediatas que se tuvieron en
consideracion para no entregar la informacién por medios electrénicos y que
debe de encontrarse publicada en su portal de transparencia, vulnerando con
ello el derecho de acceso a la informacion.

Es evidente que la Unidad de Transparencia no realizé la bisquesda de la
informacion. Es por ello que, la Unidad de Transparencia de Acceso a la
Informacién Publica incumplié con lo dispuesto en los numerales 132 y 134,
fracciones Ii, Il y Vi, de la Ley 875 de Transparencia, asi como con lo sostenido
por este 6érgano garante en el criterio numero 8/20151, cuyo rubro y texto son
del tenor siguiente:

ATRIBUCION DE LAS UNIDADES DE ACCESO DE REALIZAR LOS TRAMITES
INTERNOS NECESARIOS PARA LOCALIZAR Y ENTREGAR LA INFORMACION
PUBLICA REQUERIDA. DEBE ACREDITARSE. Para tener por cumplida la atribucién
de las unidades de acceso de realizar los tramites internos necesarios para localizar y
entregar la informacién puablica requerida, prevista en el articulo 29, fraccién IX de la

- Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Veracruz, es
menester acompafar a la respuesta la documentacion expedida por el area o areas
competentes para ello.

En relacién a los tres puntos que pidié la parte recurrente que a
continuaciéon se mencionan:
1. Administradora del grupo de Whatsapp denominado Transparencia
S.O de ver
2. ;Los informaticos de su sujeto obligado son raros?
3. ¢{Qué se siente para Irma rodriguez angel estar en un sujeto obligado
gue no es érgano garante?

Los cuestionamientos no serén objeto de estudio porque apreciaciones
subjetivas tal como lo preeve la Ley General de Transparencia y como
menciona la siguiente tesis:

1 Consultable en el vinculo: http://ivai.org.mx/XXI1/2016/Extraordinarias/ACT-ODG-SE-16-01-06-2016.pdf
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INFORMACION PUBLICA EMITIDA POR EL ESTADO. REQUISITOS PARA SU DIFUSION.
En aquellos casos en los que el derecho a ser informado pueda entrar en conflicto con el
derecho al honor o reputaciéon de una persona o personas, la decision de la autoridad sobre
la difusién de cierta informacién debe basarse en el cumplimiento de los requisitos
siguientes: 1) La informacién emitida por el Estado, sus instituciones o funcionarios, debe
ser de interés pablico, de relevancia publica o de interés general, lo que se cumple si contiene
temas de trascendencia social, o bien, versa sobre personas de impacto publico o social, es
decir, aquellas que ejerzan o pretendan ejercer un cargo puablico; lleven a cabo actividades
socialmente notorias; desarrollen alguna actividad politica; por su profesién; por su relacién
con un caso importante; por su trascendencia en el sistema econémico; por alguna relacién
con la sociedad; asi como por otras igualmente relevantes para la sociedad y para el
desarrollo de la democracia. 2) Debe ser veraz, es decir, debe reflejar una diligente difusion
de la verdad, ya sea porque la autoridad emisora de la informacién utilice investigaciones,
datos, informes o estadisticas oficiales que le sean propios, o bien, de otras autoridades, asi
como por aquellos hechos notorios para la sociedad, sin que la veracidad exija la
demostraciéon de una verdad contundente y absoluta, sino una certera aproximacion a la
realidad en el momento en que se difunde, aun cuando por el transcurso del tiempo sea
desmentida o no pueda ser demostrada debido a la importancia y trascendencia que
representa en ese momento. 3) Debe ser objetiva e imparcial, esto es, se requiere que carezca
de toda intervencién de juicios o valoraciones subjetivas que puedan considerarse propias
de la libertad de expresion y que, por tanto, no tenga por fin informar a la sociedad sino
establecer una postura, opinién o critica respecto a una persona, grupo o situacion
determinada.

Ahora bien, la informacién relacionada con los Comprobantes Fiscales
Digitales por Internet (CDFI) de los elementos de la Policia Municipal a partir
del mes de enero al mes de marzo del periodo dos mil dieciocho, datos
estadisticos del nUmero de armas con la que tengan en su poder la autoridad y
el nimero de elementos de la Policia Municipal.

Al respecto, resulta aplicable lo sefialado por el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién y Protecciéon de Datos Personales, en
el criterio numero 6/09, el cual establece que la informacién relativa a los
nombres de los servidores publicos que prestan sus servicios como personal
operativo en areas de seguridad, debe clasificarse como reservada, a fin de no
comprometer la seguridad publica.

En este criterio, se establecié como excepcién al principio d&maxima
publicidad, el nombre de los servidores publicos con funciones o\xargos
tendientes a garantizar de manera directa la seguridad nacional y pubh

" que una de las formas en que la delincuencia puede llegar a poner a esta\en
riesgo, es anulando, impidiendo u obstaculizando la actuacién de los servidor )
publicos que realizan funciones de caracter operativo, debiendo precisar que en
la Ley 875 de Transparencia, el articulo 68 en su fraccion |, sefiala como
informacién reservada, aquella que pueda poner en riesgo la vida, la seguridad
o salud de una persona fisica, hipdtesis que encuadra al tema de los nombres
de los policias, ya que su divulgacion podria poner en riesgo la seguridad
municipal y publica.

Por lo anterior, el otorgamiento de la informacién relativa a los
Comprobantes Fiscales Digitales por Internet (CFDI) de los elementos de la

Policia Municipal, los datos estadisticos respecto al nUmero de armas con las que
cuentan y el nimero de elementos de la Policia Municipal, se podria someter a
valoracién del comité de transparencia, siempre que su divulgacién no permita
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vincularla con el titular o permita obtener datos estadisticos respecto del
numero de elementos de seguridad publica municipal, pues ello podria poner
en riesgo la seguridad publica municipal. En el supuesto de que cuente con la
informacion debera pronunciarse y entregar en la forma en la que la tenga
generada en versién publica.

En relacién al punto donde pide las declaraciones patrimoniales de las y
los servidores publicos de los periodos dos mil dieciocho y dos mil diecinueve. Si
bien en noviembre de dos mil dieciocho, el Comité Coordinador del Sistema
Nacional Anticorrupciéon emitié un acuerdo para presentar las declaraciones de
situaciéon patrimonial y de intereses que no podria exceder del treinta de abril
de dos mil diecinueve; lo cierto es que el dieciséis de abril de dos mil diecinueve
se publicé en el Diario Oficial de la Federacion, un Acuerdo emitido por el
Comité Coordinador del Sistema Nacional Anticorrupciéon, por el que se
modificé el articulo segundo transitorio a fin de que los formatos aprobados se
encontraren debidamente integrados y correctamente segmentados, para su
aplicacion y observancia obligatoria, lo que no podria exceder del treinta y uno
de diciembre de dos mil diecinueve.

A nivel local, a partir del uno de enero de dos mil dieciocho entré en vigor
la Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, cuyos articulos 25, 26 y 28 establecen que todos los
servidores publicos estaran obligados a presentar las declaraciones de situacién
patrimonial y de intereses, también sefialan en donde deberan presentarla, asi
como los plazos para la presentacion de la misma, todo ello en los términos
previstos en la Ley General de Responsabilidades Administrativas; asimismo,
especifica que dichas declaraciones se presentaran en los formatos que al efecto
establezca el Comité Coordinador del Sistema Nacional Anticorrupcién.

Por ello, a la fecha de la solicitud de informacién, doce de noviembre de
dos mil veinte, la exigencia de hacer publicas las declaraciones no se encontraba
vigente pues de acuerdo con el criterio 1/2010 del Comité de Transparencia de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacién de rubro: “SOLICITUD DE ACCESO A
LA INFORMACION. SU OTORGAMIENTO ES RESPECTO DE AQUELLA QUE EXISTA
Y SE HUBIESE GENERADO AL MOMENTO DE LA PETICION”, el otorgamiento de
la informacién tiene como limite temporal la fecha en que se presente la
solicitud de informacion.

En estas condiciones, el hecho de que exista un deber de presentar y dar
seguimiento a las declaraciones patrimoniales de los servidores publicos no
implica que, al momento de la presentacién de la solicitud de informacién,
existia el deber de publicar dicha informacién. Robustece lo anterior, lo
establecido en el articulo 15, fraccién Xli, de la Ley 875 de Transparencia del
Estado de Veracruz, si bien se prevé como obligacién de transparencia publicar
la declaraciéon patrimonial de los servidores publicos, o cierto es que ésta se
condiciona a la autorizacién que den los servidores publicos, dicho precepto
sefala:
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Articulo 15. Los sujetos obligados deberdn publicar y mantener actualizada la informacion
publica, de conformidad con los lineamientos que para el caso expida el Sistema Nacional, al
inicio de cada afio o dentro de los siguientes diez dias naturales a que surja alguna modificacién,
de acuerdo con sus atribuciones y a disposicion de cualquier interesado, conforme a lo siguiente:

[...]

Xil. La informacién, en versién pablica, de las declaraciones patrimonial, fiscal y de intereses de
los servidores publicos que asi lo determinen, en los sistemas habilitados para ello, de
acuerdo a la normatividad aplicable;

De lo antes indicado se advierte que, la Ley de Transparencia estatal sefiala
de manera expresa que la Unica hipdtesis en la que las declaraciones
patrimoniales puedan ser publicadas se actualiza cuando los servidores publicos
autorizan su divulgacién.

En este mismo sentido, conforme a los Lineamientos Generales para la
publicacién de la informacién de las obligaciones de transparencia establecidas
en la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, que deben difundir los sujetos obligados en
los portales de internet y en la Plataforma Nacional de Transparencia, la
publicacién de la informacion se hara siempre y cuando los sujetos obligados
cuenten con la autorizacion previa y especifica del declarante, es decir, que haya
otorgado su consentimiento informado, expreso, previo y por escrito de
acuerdo con lo sefialado en el articulo 18 de la Ley numero 316 de Proteccién
de Datos Personales en Posesion de los Sujetos Obligados para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, que sefala:

Articulo 18. El consentimiento podra manifestarse de forma expresa o técita. Por regla general
sera valido el consentimiento tacito, salvo que una ley exija que la voluntad del titular se
manifieste de manera expresa.

Tratandose del consentimiento expreso, ademas de lo previsto en el articulo anterior de la
presente Ley, el responsable debera ser capaz de demostrar de manera indubitable que el titular
otorgd su consentimiento, ya sea a través de una declaracion o una accién afirmativa clara.

Lo anterior también es acorde al Acuerdo CONAIP/SNT/ACUERDO/ORDO1-
15/12/2017-08, mediante el cual se modifican los “Lineamientos i

Publica, que deben de difundir los sujetos obligados en los portales de interne |
y en la plataforma nacional de transparencia; asi como los criterios y formatos
contenidos en los anexos de los propios lineamientos, derivado de la verificacion /
diagnéstica realizada por los organismos garantes de la federaciéon y de las
entidades federativas; asimismo se modifican las directrices del Pleno del
Consejo Nacional del Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica y Proteccién de Datos Personales en materia de verificacion
diagndstica de las obligaciones de transparencia y atencién a la denuncia por (%
incumplimiento a las obligaciones de transparencia”’, cuyo anexo Unico’, pagina

36, establece:

? Consultables en: http://www.dof.gob.mx/nota detalle.php?codigo=! 48&fecha=28/12/2017.
? Consultable en: http:/snt.org.mx/images/D NAIP/SNT/ACUERDO/ORDOQ1-15/1 .
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Los sujetos obligados deberan publicar la version publica de la declaraciéon de situacion
patrimonial de los(as) servidores(as) publicos(as), integrantes, miembros del sujeto obligado y/o
toda persona que desemperie un empleo, cargo o comisién y/o ejerza actos de autoridad, y que
tiene la obligacion de presentar declaracion de situacion patrimonial en sus tres modalidades:
inicio, modificacion y de conclusién, de conformidad con la normatividad que resulte aplicable en
la materia. La publicacion de la informacién de esta fraccion se hara siempre y cuando
los sujetos obligados cuenten con la autorizacion previa y especifica del servidor publico
de que se trate, es decir, que haya otorgado su consentimiento informado, expreso,
previo y por escrito.

De ahi que, si como se sefiala en las respuestas del sujeto obligado, el hecho
de que no se publique, sino solo la caratula de la presentacion de las
declaraciones patrimoniales de los servidores publicos, ello no se debe a una
negativa por parte del ente obligado, pues no consta la autorizacién de los
servidores publicos para que se dieran a conocer las mencionadas declaraciones
acorde a las reglas imperantes en el momento de la solicitud de informacion.

1. Avisos de privacidad, Sistemas de Datos Personales, Sistema de Gestidén
de Sequridad de Datos Personales y Documento de Seguridad.

2. Nombre, edad, domicilio particular, teléfono particular de los integrantes
del Comité de Transparencia v de la Unidad de Transparencia y su
informacién que compruebe su nivel académico. '

El sujeto obligado debera entregar la informacién a través de la Unidad de
Transparencia del Ayuntamiento, donde se tendria que pronunciar respecto a
los documentos en mencién y poner a disposicion en la forma que la tenga
generada a la parte recurrente.

En cuanto a la edad, domicilio y el nimero telefénico particular de las y los
integrantes del Comité de Transparencia, son datos personales que los hace
identificables por que el sujeto obligado no debera entregarlos.

3. Copia de los acuses que genera la Plataforma Nacional de Transparencia
de las solicitudes de informacién_y derechos ARCO correspondiente al
periodo dos mil dieciocho al dos mil diecinueve, asi como sus respectivas

respuestas.

Lo solicitado por la parte recurrente constituye informacién publica en
términos de los articulos 1, 3, fracciones XVIy XVIll, 4, 5, 6, 7, 8, 9, fraccién IV,
11 fraccién I, 132, 133, 134 fracciones |l y IX de la Ley 875 de Transparencia para
el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave. Informacién que guarda relacién
con las atribuciones del sujeto obligado de conformidad con lo establecido en
el articulo 134 fraccién IX, establece:

IX. Las unidades de transparencia tendran la atribucién de llevar un registro de

las solicitudes de acceso a la informacion publica, sus resultados y los costos

de atencion de este servicio, asi como los tiempos observados para las respuestas.
[Enfasis afiadido]
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Ahora bien, el sujeto obligado tiene el deber de generar, administrar,
resguardar y/o poseer, la informacién correspondiente a los sueldos, salarios,
remuneraciones y/o compensaciones, en términos de lo establecido por los
articulos 84, 132, fracciones, VIl y VIl y 804, fracciones, Il y IV, de la Ley Federal
del Trabajo; 99, fraccion I, de la Ley del Impuesto sobre la Renta; en relacién
con el numeral 15, fraccién VI, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz.

La informacién relacionada a los Comprobantes Fiscales Digitales por
Internet, solicitada tiene el caracter de naturaleza publica y por ende, se
actualiza en el supuesto del articulo 76, fracciéon Il, de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz, en
el sentido de que no se requerira el consentimiento del titular de la informacién
confidencial cuando “por ley tenga el caracter de bublica". En este sentido,
debe tenerse en cuenta que el Instituto, ha sostenido en relacién con el caracter
publico de la informacién aqui reclamada- el criterio siguiente:

Criterio 5/2014
NOMINA. EL TABULADOR A QUE SE REFIERE EL ARTICULO 8.1, FRACCION IV, DE LA
LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA PARA EL ESTADO
DE VERACRUZ DE IGNACIO DE LA LLAVE, CONTIENE LOS MISMOS ELEMENTOS DE LA.
La Cuarta Sala de la Suprema Corte de Justicia, en la tesis aislada sin nimero, publicada en
el Semanario Judicial de la Federacién, Volumen 145-150, Quinta Parte, pagina 37, sefial6
que la lista de raya 0 ndmina no es otra cosa que el documento que contiene las diversas
cantidades percibidas por el trabajador, entre las que deben contarse, por lo menos, las de
caracter legal. Por su parte, el articulo 8.1, fraccion IV, de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, establece que los
Sujetos Obligados deben hacer publica y mantener actualizada, oficiosamente, la
informacién relativa a los sueldos, salarios y remuneraciones de su personal de base,
confianza y el contratado por honorarios; dicha publicacion debe comprender las
compensaciones brutas y netas, es decir, las cantidades de dinero con las retenciones o
descuentos respectivos, incluyendo ademads, aquellos que se encuentran exentos del
impuesto sobre la renta, con las prestaciones que en dinero o en especie correspondan. Asi,
aun cuando el legislador empleé el vocablo “tabulador”, en realidad los contenidos que éste
regulé fueron los de una némina.

Precisando que tratandose de los recibos de sueldo y gratificacion)este
Organo Garante ha establecido que procede la entrega electrénica d
informacién, toda vez que en el recurso IVAI-REV/848/2015/1l, establecié que e
razon de lo dispuesto en los articulos 29 del Cédigo Fiscal de la Federaciény 99 \ !

de la Ley del Impuesto sobre la Renta (que entré en vigor el 1 de enero del dos

mil catorce), los patrones tienen la obligacién de expedir y entregar a sus
trabajadores los comprobantes del pago de némina de manera digital, a través

de la pagina de internet del Servicio de Administracién Tributaria (CFDI).

En consecuencia, los sujetos obligados, como en el presente caso, estan
en aptitud de proporcionar a la recurrente la informacién solicitada de manera
electrénica, ello en virtud de que es evidente que en ese formato la genera por
ser'una obligacién de la normatividad fiscal a partir del afio dos mil catorce; tal

como se ha establecido en el criterio 7/2015, emitido por este Organo Garante,
de rubro y texto siguiente:

=P
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Criterio 7/2015
RECIBO DE NOMINA. PROCEDE SU ENTREGA EN MODALIDAD ELECTRONICA. Del
contenido del articulo 29 del Cédigo Fiscal de la Federacién, se tiene que cuando las leyes
fiscales establezcan la obligacion de expedir comprobantes fiscales por los actos o actividades
que realicen, por los ingresos que se perciban o por las retenciones de contribuciones que
efectuen, los contribuyentes deberan emitirlos mediante documentos digitales a través de la
pagina de Internet del Servicio de Administracién Tributaria; a su vez, el articulo 99 de la Ley
del Impuesto Sobre la Renta establece que quienes hagan pagos por los conceptos a que se
refiere el Capitulo de los ingresos por salarios y, en general, por la prestacién de un servicio
personal subordinado, tendran entre otras obligaciones la de expedir y entregar comprobantes
fiscales a las personas que reciban pagos por los conceptos a que se refiere este Capitulo, en la
fecha en que se realice la erogacién correspondiente. De igual manera, la Ley Federal del
Trabajo en su articulo 132, fraccién VII, establece que es obligacién de los patrones expedir cada
quince dias, a solicitud de los trabajadores, una constancia escrita del nimero de dias trabajados
y del salario percibido. Con base a las disposiciones normativas citadas, se tiene que los patrones
tienen la obligacion de expedir y entregar a sus trabajadores los comprobantes del pago de
némina de manera digital, a través de la pagina de Internet del Servicio de Administracién
Tributaria mediante el Comprobante Fiscal Digital por Internet (CFDI). Asi, en razén de que por
disposicion legal la informaciéon solicitada debe ser generada de manera digital, procede la
entrega por esa via, eliminando los datos personales que ahi se encuentren, potencializandose
con ello el derecho de acceso a la informacion mediante el uso de las nuevas tecnologias.

Asimismo, este Instituto ha precisado en el criterio 14/2015 que existen
tres documentos mediante los que se pueden transparentar los pagos de los
servidores publicos:

Criterio 14/2015

RECIBO DE NOMINA DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. DOCUMENTOS QUE LO
CONSTITUYEN. En el recibo de némina, de conformidad con el articulo 84 de la Ley Federal del
Trabajo, se hacen constar los pagos hechos en efectivo por cuota diaria, gratificaciones,
percepciones, habitacién, primas, comisiones, prestaciones en especie y cualquier otra cantidad
o prestacién que se entregue al servidor pidblico por su trabajo. Ahora bien, conforme a los
articulos 29 del Codigo Fiscal de la Federacién; 99, fraccion 1ll de la Ley del Impuesto sobre la
Rentay a la citada Ley Federal del Trabajo, el Comprobante Fiscal Digital por Internet (CFDI), la
lista de raya y/o el recibo de némina son los documentos con reconocimiento legal a través de
los cuales los sujetos obligados expiden el comprobante del salario de sus trabajadores.

Como se aprecia, los documentos idéneos para justificar las
remuneraciones antes referidas, pueden ser: la lista de raya, el comprobante
fiscal digital o en su caso la informacién publicada en el portal de transparencia
del sujeto obligado relativo a los sueldos, salarios y remuneraciones, siendo el
ultimo de los documentos con el que se identifica la solicitud de informacién
realizada por el particular.

En este orden de ideas, el recibo de némina debe contener el nombre de
las y los servidores publicos, porque con independencia de que se trate de
personas fisicas identificadas o identificables tienen el caracter de servidores
publicos al desempenar un empleo, cargo o comisién en el servicio publico y por
la sola naturaleza del cargo que desempefia su nombre es de acceso publico.

Sin embargo, se debera eliminar los datos personales que se encuentren
en los recibos, transferencias y/o pagos de salarios segun lo disponen los
numerales 3, fraccion XXXIIl y 65 de la Ley 875 de Transparencia y Acc 0 a la
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Informaciéon Publica para el Estado de Veracruz. Datos, que en el caso
corresponden al Registro Federal de Contribuyentes, la Clave Unica del Registro
de Poblacién, el numero de seguridad social, el numero de cuenta bancario, las
deducciones por concepto de pension alimenticia ya sea provisional o definitiva,
decretada por una autoridad jurisdiccional, asi como aquellos descuentos por
concepto de préstamos que se apliquen al sueldo del trabajador. Ademas,
debera testar el Cédigo de Respuesta Rapida, conocido como Cdédigo QR, por
contener informacién confidencial.

CUARTO. Efectos del fallo. En consecuencia, fundado el agravio hecho
valer por la parte recurrente, con apoyo en lo dispuesto por el articulo 216,
fraccién 1V, de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, se ordena que, previa
realizacion de los tramites internos necesarios para localizar y entregar la
informacién requerida de a través de la Presidencia del Ayuntamiento, la
Secretaria, la Sindicatura, las Regidurias, la Tesoreria Municipal y/o cualquier
area encargada del manejo de la informacién, deberé proporcionar lo siguiente:

1. Los Avisos de privacidad, Sistemas de Datos Personales, Sistema de
Gestion de Seguridad de Datos Personales y Documento de
Seguridad.

2. El nombre de las y los integrantes del Comité de Transparencia y de
la Unidad de Transparencia y su informaciéon que compruebe su nivel
académico.

3. Copia de los acuses que genera la Plataforma Nacional de
Transparencia de las solicitudes de informaciéon 'y derechos ARCO
correspondiente al periodo dos mil dieciocho al dos mil diecihueve,
asi como sus respectivas respuestas.

4. El Proceso de integracion del consejo consultivo de gobierno abie

5. Sesiones ordinaria y extraordinaria del consejo consultivo.

6. Plan de trabajo del consejo de consultivo.

7. Plan de trabajo de las areas correspondiente al periodo dos mil veinte.

8. Indicadores generados por las areas responsables de Contraloria,
Presidencia, Obras Publicas, Tesoreria, Regidurias, Unidad de
Transparencia, Sindicatura en los periodos dos mil diecinueve y dos

mil veinte.

9. Registros de entradas y salidas del personal en el mes de octubre de
dos mil veinte.

10.Encargado o encargada del archivo de tramite del drea designado en

términos de la ley general de archivos

11.CFDI de las y los servidores publicos de confianza y base.



IVAI-REV/1097/2020/1

12.CFDI de los agentes y subagentes municipales durante el periodo dos
mil veinte.

13.Las ordenes de pago firmadas por el tesorero en el mes de
septiembre, en el mes de octubre y en la primera semana del mes de
noviembre dos mil veinte.

14.Los oficios enviados a las areas o unidades administrativas del sujeto
obligado durante el periodo dos mil veinte. '

15.Informacién curricular de las y los titulares de la Tesoreria, Secretaria,
Contraloria, Comandancia de la Policia Municipal y Direcciéon de
Obras Publicas.

16.El Manual de procedimientos y organizaciéon de la unidad de
transparencia.

17.El Bando de policia y Buen Gobierno, Reglamento Interno del sujeto
obligado.

18.El Numero de camaras, capacidad de almacenamiento, caracteristicas
fisicas y técnicas y la Ubicacién dentro de los inmuebles del municipio.

19.El padrén de los habitantes de su demarcacién de los agentes y
subagentes municipales.

Lo que debera realizar en un plazo que no podra exceder de cinco
dias, contados a partir de que cause estado la presente resolucién, lo anterior,
en términos de los articulos 218, fraccion |, 238, fraccion | y 239 de la Ley de
Transparencia.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno del Instituto resuelve al tenor de los
siguientes:

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se ordena al sujeto obligado que proceda a emitir respuesta
en los términos y plazos establecidos en el apartado de efectos de esta
resolucién.

SEGUNDO. Se informa a la parte recurrente que:

a) Debera informar a este Instituto, si se permitié el acceso a la informacién
y si le fue entregada y recibida la misma en los términos indicados en este fallo,
en el entendido que, de no hacerlo, existirad la presunciéon de que la resolucién
ha sido acatada. Lo que deberd realizar dentro del plazo de tres dias habiles
posteriores al en que el sujeto obligado cumpla con lo mandado en la presente
resolucién o de que fenezca el plazo otorgado para su cumplimiento; y
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b) La resolucién pronunciada puede ser combatida por la via ordinaria
mediante el Recurso de Inconformidad, ante el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales dentro
de los quince dias habiles siguientes a que surta efectos la notificacién de la
resolucién; lo anterior de conformidad con el articulo 215, fraccién Vil de la Ley
875 de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave.

CUARTO. Se indica al sujeto obligado que:

a)En el término de tres dias habiles siguientes al que cumpla esta
resolucién, debera informar a este instituto de dicho cumplimiento;

b) Se previene al Titular de la Unidad de Transparencia que, en caso de
desacato de esta resolucion, se dara inicio a los procedimientos contemplados
por la Ley de la materia.

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 218, fracciones
1y IV de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Notifiquese la presente resolucién en términos de Ley y, en su
oportunidad, archivese como asunto definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos las personas que integran el
Pleno de este Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccion de
Datos Personales, en términos del articulo 89 de la Ley 875 de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica parae| Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, con el voto concurrente dg dnado José Alfredo Corona Lizarraga,

~ José Alfr raéa
/’ Comisionado

*-
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