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ANTECEDENTES
. Procedimiento de Acceso a la Informacion

Solicitud de acceso a la informacion!. El ocho de julio del afio dos mil diecinyéve, el ahora
recurrente a través de la Plataforma Nacional de Transparencia presenté una|solicitud de
informacién ante el Ayuntamiento de Emiliano Zapata 2 generandose el folio 3212519, en
la que solicitdé “la ultima nomina firmada por los servidores publicos, responder
nuevamente que necesitan su autorizacion, solicito la no autorizacion de ca f uno de los
servidores publicos”(sic).

' Visible a foja 2 del expediente.
2 En adelante se le denominard, indistintamente, sujeto obligado o autoridad responsable.
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2. Respuesta®. El quince de julio del afio dos mil diecinueve, la autoridad a través del Sistema
Infomex Veracruz documenté una respuesta a la solicitud de informacion.

L. Procedimiento del Recurso de Revisién en Materia de Acceso a la Informacién Publica

3.  Interposicion del medio de impugnacién®. E| veintinueve de julio del afio dos mil
diecinueve, el ciudadano presentd ante el Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion
y Proteccion de Datos Personales® un recurso de revision por estar inconforme con la
respuesta que le otorgd la autoridad responsable.

4,  Turno®. El dieciséis de agosto de dos mil diecinueve, la Presidencia del Instituto ordend
integrar el recurso de revision respectivo con la clave IVAI-REV/10964/2019/Ill. Por cuestidn
de turno correspondid conocer a la Ponencia lll.

5.  Admision’. El dos de septiembre del afio dos mil diecinueve, fue admitido el recurso de
revision y con ello se otorgd la posibilidad tanto al recurrente como al sujeto obligado para
que en un plazo que no excediera los siete dias manifestaran lo que estimaran conveniente
y, ademas, se les dio la posibilidad para ofrecer pruebas y expresar alegatos.

6. Ampliacion del plazo pararesolver®. El dos de septiembre del afio dos mil diecinueve, los
integrantes del Pleno acordaron por unanimidad ampliar el plazo para resolver el recurso de
revisidon que nos ocupa.

7.  Contestacionde la autoridad responsable.’ Diecisiete de septiembre de dos mil diecinueve,
se acordaron los documentos con los que comparecio el sujeto obligado -en cumplimiento al
requerimiento referido en el parrafo anterior- y se tuvo por recibida la documentacion
remitida.

8. Certificacion y cierre de instruccién. El once de agosto de dos mil veintiuno, la Secretaria
de Acuerdos del Instituto certificd que la parte recurrente no acudio a este expediente ante el
requerimiento realizado -sefialado en el parrafo 5- y se procedié a decretar el cierre de
instruccion ordenandose formular el proyecto de resolucién correspondiente.
Procediéndose a resolver en términos de las siguientes:

CONSIDERACIONES

I. Competencia y Jurisdiccién

0. El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos
Personales es competente para conocer del recurso de revision. Competencia y jurisdiccion
que se sostiene en términos de los articulos 6, parrafos segundo y cuarto, apartado A, fraccién

? Visible a fojas 5 a 10 del expediente.

*Ibid., foja 1 del expediente.

% £n lo subsecuente Instituto, Organo Garante u Organo Jurisdiccional.
Svisible a fojal2 del expediente.

7 Ibid., foja 13.

8 fbid., foja 27.

® Ibid., fojas 20 a 23,
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IV de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6, parrafos noveno, décimoy
undécimo, 67, parrafo tercero, fraccion 1V, apartado 4, de la Constitucion Politica del Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccion 1, 89, 90, fraccion X, 192,215y 216 de Ley
Transparencia'y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz??, en razon que el
asunto planteado configura su atencién conforme al sistema de medios de impugnacién en
materia de acceso a la informacion publica en la Entidad Federativa donde el instituto ejerce
jurisdiccién.

Il. Procedencia y Procedibilidad

El recurso de revisiéon que en este momento vamos a resolver es procedente porque cumple
con las exigencias que aluden los articulos 155, 156, 157 y 159 de la Ley de Transparencia.

Primero, cumple con el requisito de forma porque se presentd por el sistema Infomex-
Veracruz; segundo, fue presentado de manera oportuna dado que controvirtié la respuesta
dentro del término de quince dias después de haberla recibido y tercero, el recurso es
idéneo porque la Ley de la Materia permite que las personas se inconformen de las respuestas
u omisiones de los sujetos obligados en materia de acceso a lainformacidén por medio de este
recurso de revisién'?, sin que se prevea un diverso medio ordinario de defensa.

Ahora bien, en atencidn a que las cuestiones relacionadas con laimprocedencia son oficiosas

y de estudio previo, en este Instituto consideramos no se actualiza alguna que impida analizar

el fondo de este recurso de revisidn, ni tampoco que se configure algin supuesto

sobreseimiento, mas bien, lo conducente es analizar el conflicto presentado entre la persona

y la autoridad responsable, puesto que el recurrente se dolié de un tipo de inconformidad

susceptible de analizarse por esta via al aducir que el ayuntamiento esta obligado a cumplir
~ con el derechode accesoala informacion.

En consecuencia, al colmarse el supuesto de procedencia, asi como los requisitos
procedibilidad y no advertirse alguna causa que provoque el sobreseimiento del recurso, lo
conducente es realizar el estudio del agravio expuesto.

lil. Analisis de fondo

Por razén de método y claridad en la exposicion de este caso, en un primer momento se

el actuar de la autoridad. En un segundo momento, procederemos a examinar (c
juridica por resolver) si dichos agravios son suficientes para modificar o revocar la respyesta

¥ En lo sucesivo Ley de Transparencia, Ley Reglamentaria o Ley de la materia.
1 A respecto cabe sefialarque la Ley Reglamentaria permite presentar un recurso de revisidn en dos momentos: A) A los quince digs
hébiles siguientes a la fecha en que una persona recibe una respuesta a su solicitud de informacién y B) A los quince dias hébile
siguientes en que el sujeto obligado tuviera que haber notificado la respuesta.
Ello conforme al primer parrafo del articulo 156 de la Ley invocada.

12 prticulo 153. Las respuestas de los sujetos obligados en materia de acceso a la informacién publica podran impugnarse por médio
del recurso de revision.

{..)
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del sujeto obligado®. Y, por ultimo, sélo para el caso que alguno de sus argumentos sea
fundado, este Organo Garante se abocara a modificar o revocar la respuesta impugnada,
dictara lo que corresponda y fijaremos los correspondientes efectos del fallo que -en ese
supuesto- seran vinculantes para el sujeto obligado.

15. Solicitud. Para evitar repeticiones innecesarias y por economia procesal, se tiene por
reproducida la solicitud de informacién que se sefiald en el primer parrafo de esta resolucion.

16. Respuesta. De autos se desprende que el sujeto obligado documento, via sistema Infomex-
Veracruz, otorgada originariamente al ciudadano mediante documento emitido a través de
la L.A.E Guadalupe Hernandez Cervantes Tesorera Municipal. Instrumentos que de una
simple apreciacion es dable concluir que son con los que estimé responder a la solicitud de
informacion

17. Agravios contra la respuesta impugnada. La persona estuvo en desacuerdo con la
respuesta, presentd un recurso de revision y expresé como agravio lo siguiente: “SOLICITO
INTERVENCION DEL CONTROLOR, DE LOS EDILES, DEL DIRECTOR DE JURIDICO, YA QUE SE ESTA
VIOLENTANDO M| DERECHO AL ACCESO A LA INFORMACION ASI COMO EL DE TODOS LOS
EMILOZAPATENZES AL NO DAR LA INFORMACION SOLICITADA Y AL NO SUBIRLA A PLATAFORMA,
LO QUE HACE PENSAR QUE ESTAN MUY ELEVADOS LOS SUELDOS EN COMPARACION DE OTROS
AYUNTAMIENTOS, SOLICITO SE HABRA INVESTIGACION A LA TESORERA Y PRESIDENTE
MUNICIPAL, Y SOLICITO QUE LA RESPUESTA A ESTA SOLICITUD VENGA FIRMADA POR LOS
SERVIDORES PUBLICOS MENCIONADOS”.

18. Paraacreditar sudicho, aporté como material probatorio su peticidn inicial, asi como el oficio
N° MEZ/UT/248/2019 de fecha nueve de julio de dos mil diecinueve signado por el Titular de
ta Unidad de Transparencia, otro oficio por la L.A.E Guadalupe Hernandez Cervantes
TMEZ/347/2019 Tesorera del Ayuntamiento de Emiliano Zapata,, documentos en los que
consta la contestacion de la autoridad. Documentales que se les otorga valor probatorio
pleno por haberse ofrecido y acompaiiado al momento de presentar su escrito de
impugnacion, guardan relacién con los hechos controvertidos, son necesarias para sustentar
su peticién porque la respuesta impugnada, no es notoria, ni le reviste la calidad de hecho
publico, no fueron objetados ni se puso en tela de juicio su eficacia, no son contrarias a
derecho, mientras que los oficios referidos fueron expedidos por servidores piblicos en
ejercicio de sus funciones. Es decir, son iddneas, pertinentes y suficientes para el analisis de
este casolt.

19. Cuestion juridica por resolver. En atencién a los agravios formulados, lo que en este
momento debemos verificar es si el sujeto obligado proporcioné la informacion solicitada o
no, para verificar si el derecho del ciudadano fue respetado. De ahi que en este momento se
deba verificar si el sujeto obligado proporciond una respuesta que se ajuste al sistema
nacional de acceso a la informacién que emana del articulo 6° Constitucional.

¥ Para lo cual, de resultar procedente y necesario se aplicar la suplencia de la queja en favor del recurrente por asf establecerlo el
articulo 153 de la Ley de Transparencia.

!4 Criterio de valoracidn autorizado por el articulo 185 de la Ley de Transparencia, fortalecido por la Tesis
Aislada 1.40.A.40 K (10a.) de rubro “SISTEMA DE LIBRE VALORACION DE LA PRUEBA. DEBE ATENDER A
LAS REGLAS DE LA LOGICA Y A LAS MAXIMAS DE LA EXPERIENCIA”, consultable en la Décima Epoca de la
Gaceta del Semanario Judicial de la Federacidn, Libro 59, Octubre de 2018, Tomo Hll, pagina 2496, aprobada
por los Tribunales Colegiados de Circuito, registro 2018214,
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20. Para ello es indispensable que veamos el expediente que se integré y hecho lo anterior,
abordaremos a solucionar el problema.

21.  Previo al estudié es importante resaltar que, como es posible observar de la lectura del
recurso de revision interpuesto, se advierte claramente que el hoy recurrente Ginicamente se
agravia de_“se centrd en que estan violentando el derecho de acceso a la informacién, asi
como el de todos los EmilioZapatenzes al no dar la informacién”.

22.  Como ya ha quedado mencionado, al dar respuesta via sistema Infomex-Veracruz, el sujeto
obligado a través de la Tesoreria, estd manifestd que por cuanto hace a la informacién
solicitada informa que la firmay némina de cada servidor publico al servicio de este del sujeto
obligado esta protegida en términos de la Ley General de Proteccion de datos Personales,

toda vez que los datos que vienen en esta contenidos, también se contienen en Comprobante
Fiscal Digital por Internet CFDI, en el cual se emiten los comprobantes de némina de todos
los trabajadores de este H. Ayuntamiento, y son también por el proveedor que certifica dicho
comprobante.

23. Ahorabien, lainformacién reclamada que es materia de este fallo corresponde a informacidn
publica, vinculada con obligaciones de transparencia, en términos de lo dispuesto en los
articulos 3, fracciones VII, XVI, XVIil, XXIV, 4, 5, 9 fraccion IV y 15 fraccion VIll de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave.

24. Ahora bien, como mencionamos en respuesta a lo solicitado, la autoridad responsable
documento una respuesta integradora mediante oficio TMEZ/437/2019 del doce de julio de
dos mil diecinueve, signado por la Tesorera del Ayuntamiento de Emiliano Zapata, en el que
indicé esencialmente una negativa para proporcionar la informacion. Sin que a la
contestacion original el sujeto obligado hubiere anexado la correspondiente Acta del
Comité de Transparencia conforme a las Disposiciones Generales de la Clasificacion y
Desclasificacion de la Informacion establecidas en la Ley de la Materia, en la que se observara
la confirmacién de una posible reserva de informacién. En la inteligencia que tampoco fue
solicitada por el drea generadora de informacion.

25. Respuesta que, ajuicio de este Organo Garante, la blsqueda es sufienciente, pues como bien
se indicé en lineas anteriores, la respuesta fue emitida por la Tesoreria Municipal, area
competente, de conformidad con el REGLAMENTO INTERNO DE LAS DEPENDENCIAS DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA MUNICIPAL DEL H. AYUNTAMIENTO DE EMILIANO ZAPAYA, en su
Articulo 24, fraccion Il, [, IV y V1.

26. Asimismo, como ha quedado precisado, parte de la informacion solicitada corres
obligaciones de transparencia en términos del articulo 15, fraccién Vil de la L
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio e la

Llave, que sefala:

Articulo 15, Los sujetos obligados deberdn publicar y mantener actualizada la informacion
publica, de conformidad con los lineamientos que para el caso expida el Sistema Nacional, al
inicio de cada afio o dentro de los siguientes diez dias naturales a que surja alguna
modificacién, de acuerdo con sus atribuciones y a disposicion de cualquier interesado,
conforme a lo siguiente:
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VIII. La remuneracién bruta y neta de todos los servidores publicos de base o de confianza, de todas
las percepciones, incluyendo sueldos, prestaciones, gratificaciones, primas, comisiones, dietas,
bonos, estimulos, ingresos y sistemas de compensacion bruta y sus deducciones e importe neto,
sefialando la periodicidad de dicha remuneracion. En las prestaciones estaran comprendidas, en su
caso, seguros, prima vacacional, aguinaldo, ayuda para despensa o similares, vacaciones, apoyo a
celular, gastos de representacion, apoyo por uso de vehiculo propio, bonos o gratificaciones
extraordinarias y las demds que, por conceptos similares, reciban los servidores ptblicos del sujeto
obligado;

27. Por lo que atendiendo a ello el ente obligado al contar con la informacidn por asi aceptarlo,
debid de haber proporcionado la informacion solicitada.

28. Por lo que al no haber actuado en los términos que exige la normatividad citada, dejo de
observar el principio de expeditez que rigen la materia, y que obliga a eliminar todas las
limitaciones que puedan obstaculizar la obtencion de informacion en posesion de los sujetos
obligados, vulnerando el derecho de acceso a la informacidn del recurrente.

29. Es de precisar que, conforme a los articulos 67, 140, 143 parrafo primero, y 145 parrafos
primero y segundo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado
de Veracruz, la informacion sélo estara sujeta a restriccion en los casos expresamente
previstos en la ley, por lo que toda la que generen, guarden o custodien seré considerada, con
fundamento en el principio de maxima publicidad como publica y de libre acceso que
cualquier persona, directamente o a través de su representante, podra ejercer su derecho de
acceso a lainformacion ante el sujeto obligado que corresponda; con la obligacidn para éste,
de dar respuesta a la solicitud de informacion en un plazo de diez dias habiles siguientes al
que se haya recibido dicha solicitud.

30. Ademads, la informacion reservada, conforme al articulo 3, fraccién XIX, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacidon Publica del Estado de Veracruz, se identifica con
aquella que, por razones de interés publico, sea excepcionalmente restringido el acceso de
manera temporal; mientras que la informacion confidencial corresponde a aquella que
contiene datos personales concernientes a una persona identificada o identificable.

31. Setrata en ambos casos, conforme a lo sefialado por la Suprema Corte de Justicia, de fines
constitucionalmente validos o legitimos para establecer limitaciones al derecho de acceso a
la informacioén, contenidos desde la propia Constitucidn Federal?®,

32. Mediante el supuesto de informacion reservada se protege el interés plblico y a través de la

informacién confidencial se tutela el derecho a la vida privada y los datos personales. En el
entendido que cada uno de los dos grupos que constituyen el limite del derecho a la

15 Asi lo ha reconocido la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en dos criterios: primero, en la tesis 1a. Vill/2012
(10a.), consultable en et Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta libro V, febrero de 2012, tomo 1, pagina 656 y la tesis 1a.
Vi1/2012 (10a.), visible en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta libro V, febrero de 2012, tomo 1, pagina 655, registro
2000233. Relativos, ambos a la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica Gubernamental, aplicables en lo que
respecta a los limites del derecho de acceso a la informacién al caso de la Ley de Transparencia y Acceso a la informacién Publica
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.
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informacion supone “una racionalidad diferente e implica una valoracidn distinta respecto
de su aplicacidn a los casos concretos”, ya sea través de la valoracién de la prueba de dafio

o la prueba de interés publico en el caso de la informacién confidencial.

33. Asientonces, cuanto se esta frente a un limite del derecho a la informacidn en su vertiente de
informacion reservada o confidencial, se deben seguir las reglas y pardmetros establecidos
en la normativa de transparencia a efecto de verificar si procede o no ordenar la entrega de
la informacion reclamada, en el caso ademas de la Ley de la materia, se debid considerar lo
dispuesto en la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica, como los
Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacién, asi
como para la Elaboracién de Versiones Publicas, aprobados por el Consejo Nacional del
Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica y Proteccion de Datos
Personales

34. Alrespecto, el articulo 58 Ley de Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica del Estado
de Veracruz, que indica que la negativa de acceso a la informacidn por supuestos de
clasificacion, debera confirmarse, modificarse o revocarse por el Comité de Transparencia;
debiendo senalarlas razones, motivos o circunstancias especiales que llevaron a concluir que
el caso particular se ajusta al supuesto previsto por [a norma legal invocada como
fundamento, mediante la aplicacién de una prueba de dafio; y estableciendo el plazo al que
estard sujeto la reserva. Lo que se robustece con lo previsto por los diversos numerales 130y
131 fraccidn Il det marco legal en cita, relativos a la integracion del Comité y sus atribuciones,
entre las que se encuentra la aprobacion de la clasificacion en las modalidades de reservada

o confidencial.
35. Enlamisma legislacion estatal, en sus numerales 60 y 63, se establece que la clasificacion de
la informacidn se llevara a cabo en el momento en que:

I. Se reciba una solicitud de acceso a la informacion;

ll. Se determine mediante resolucidn de autoridad competente; o

lll. Se generen versiones publicas para dar cumplimiento a las obligacjones de
transparencia previstas en la ley, debiendo los sujetos obligados, observar las dispog
que en materia de clasificacion prevén los Lineamientos Generales en mat
clasificacién y desclasificacion de la informacidn, asi como para la elaboracién de vers\
publicas, aprobados por el Consejo Nacional del Sistema Nacional de Transparencia, Accese
a la Informacidn Pdblicay Proteccion de Datos Personales.

36. Paralelamente, el articulo 65 de la Ley de Transparenciay Acceso a la Informacidn Publica del
Estado de Veracruz en analisis, sefiala que cuando un documento contenga partes o
secciones reservadas o confidenciales, los sujetos obligados, para atender la solicitud de
informacién, deberan elaborar una version publica en la que se testen las partes o secciones

16 sergio Lopez-Aylién y Alejandro Posada “Las pruebas de dafio e interés piblico en materia de acceso a la informacién. Una
perspectiva comparada”, Derecho Comparado de la Informacién, nGmero 21, enero-junio 2013, consultable en:
:/fwww juridicas.un X ica/rev/decoin/con art2.htm#P21.
7
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clasificadas, indicando su contenido de manera genérica, fundando y motivando su
clasificacién.

37. En el mismo sentido, la parte final del articulo 68 de la ley local, dispone que la autoridad
debera preparar versiones pablicas de todos los supuestos en los que se determine clasificar
como reservada la informacidn.

38. Porotro lado, el tercer parrafo del numeral 69 de la ley de la materia, ademas de reiterar que
la informacion debe ser clasificada por el Comité cuando se reciba una solicitud de acceso a

la informacidn, por medio de un acuerdo que se le hard saber al solicitante; también expresa

que el drea que tenga la informacidn bajo su resguardo remitird al Comité, por conducto de

la Unidad de Transparencia, el informe respectivo con los elementos necesarios para fundar

y motivar la clasificacion de la informacién.

39. En ese orden de ideas, de las disposiciones normativas referidas y atendiendo al caso en
estudio, se colige que: /

a) El principio de maxima publicidad sélo podra limitarse por las excepciones de
reserva o confidencialidad previstas en la ley;

b) Laclasificacién de la informacidn se efectuara entre otras causas cuando se reciba
una solicitud de informacidn;

c) ElComitéde Transparencia al confirmar o modificar la clasificacién de informacién
deberd ademds sefialar las razones, motivos o circunstancias especiales que
llevaron a concluir que el caso particular se ajusta al supuesto previsto por la
norma legal invocada como fundamento, mediante la aplicacion de una prueba de
dafio, cuyo acuerdo se hara del conocimiento del solicitante; y

d) El sujeto obligado debe preparar versiones publicas de la informacidn solicitada.

40. De las disposiciones legales en cita, se advierte que todo documento que contenga
informacién tanto publica como reservada o confidencial, deberd entregarse en versién
publica, previa aprobacion del Comité de Transparencia y a través de un formato que
permita conocer las razones y argumentos debidamente fundados y motivados de las partes
que deberan testarse, esto es, se debe sefialar el articulo, fraccidn, inciso, parrafo o numeral
del ordenamiento legal que expresamente le otorga el caracter de reservada o confidencialy
exponer las razones o circunstancias especiales que llevaron a concluir que el caso particular
se ajusta al supuesto previsto por la norma legal invocada como fundamento.

41. Clasificacién que en términos de lo dispuesto en el articulo 63 de la Ley de Transparenciay
Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, debe
ajustarse a las reglas previstas en los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y
Desclasificacion de la Informacidén, asi como para la Elaboracién de Versiones Puiblicas,
aprobados por el Consejo Nacional del Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publicay Proteccidon de Datos Personales. '
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42. Lineamientos que, si bien disponen en su lineamiento quincuagésimo sexto que la versién
publica del documento o expediente que contenga partes o secciones reservadas o
confidenciales, sera elaborada por los sujetos obligados, previo pago de los costos de
reproduccién, también dispone que la misma debera ser aprobada por su Comité de
Transparencia.

43. Enese orden de ideas, los citados lineamientos en su conjunto determinan la obligacion del
sujeto obligado de que para el caso de que la informacion deba reservarse, se procedera
como lo dispone el lineamiento sexagésimo séptimo, que sefiala que para la atencién de
solicitudes en las que la modalidad de entrega de la informacidn sea la consulta directa, y con
el fin de garantizar el acceso a la informacion que conste en documentos que contengan
partes o secciones clasificadas como reservadas o confidenciales en la modalidad antes
citada, previamente el Comité de Transparencia del sujeto obligado deberd emitir la

resolucién en la que funde y motive la clasificacidn de las partes o secciones que no podran
dejarse a la vista del solicitante, misma que debera hacer del conocimiento del solicitante,
previo al acceso a la informacidn. Es decir, se trata de dos momentos distintos, el que
corresponde a la clasificacién de la informacion por parte del Comité de Transparencia,
misma que se debe notificar al solicitante de forma previa al acceso a la informacidn, y el otro

momento es la reproduccién de la informacidn, una vez que el particular realice el pago de
~ los costos correspondientes.

44. Con motivo de lo anterior, contrario a lo manifestado por el sujeto obligado, este drgano
garante estima que la respuesta otorgada irroga perjuicio a la parte agraviada, lo anterior es
asi, ya que, del analisis de las constancias que obran en el expediente se advierte que el
sujeto obligado vulnerd el derecho de acceso a la informacion del particular, puesen la
respuesta a la solicitud y al comparecer al recurso el Contralor Interno Municipal mediante
oficio OICEZ/460/2019/11l, sefialé que no era posible entregar la informacién respectiva, ya
que como se manifestd en la respuesta inicial, la ley la contempla como reservada y otra
como confidencial.

45. Ahora bien, del andlisis sobre la informacion solicitada, en primer lugar, debe parti

entrega de dicha informacidn se estaria violentando los derechos de terceros por cuanto hake
a los datos personales, y por ello no podia proporcionarse. Lo que encuentra apoyo en\el™
criterio 29/10 emitido por el entonces Instituto Federal de Acceso a la Informacién
Proteccion de Datos, de rubro y texto siguiente: ‘

La clasificacion y la inexistencia de informacion son conceptos que no
pueden coexistir. La inexistencia implica necesariamente que la informacion
no se encuentra en los archivos de la autoridad, no obstante que la dependencia
o entidad cuente con facultades para poseer dicha informacion. En este sentido,
la inexistencia es una calidad que se atribuye a la informacién solicitada. Por su
parte, la clasificacion es una caracteristica que adquiere la informacion
concreta contenida en un documento especifico, siempre que se encuentre en
los supuestos establecidos en los articulos 13 y 14 de la Ley Federal de
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Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica Gubernamental, para el caso

- de la informacidn reservada, y 18 del mismo ordenamiento, para el caso de la
informacién confidencial. Por lo anterior, la clasificacion y la inexistencia no
coexisten entre si, en virtud de que la clasificacién de informacion implica
invariablemente la existencia de un documento o documentos determinados,
mientras que la inexistencia conlleva la ausencia de los mismos en los archivos
de la dependencia o entidad de que se trate.

46. Por lo tanto, aun y cuando parte de la informacidn solicitada no forma de la obligacién de
transparencia contenida en la fraccién Vil del articulo 15 de la Ley de Transparencia no pasa
inadvertido a este 6rgano garante que el propio sujeto obligado sefialé de manera puntual,

tanto al dar respuesta a la solicitud primigenia, como al comparecer al recurso de revisién

gue no le era posible entregar dicha informacidn ya que ello generaria una violacion de datos
personales, por lo que al aceptar de manera expresa a través de documentales que
constan en autos del expediente, contar con ella al negar la entrega con la finalidad de

no violentar los datos personales de terceras personas, es por ello que este drgano
garante determina que en atencioén a ello el sujeto obligado debe generar una versién
publica con la finalidad de atender lo solicitado por el particular.

f. Efectos de la resolucion

47. Son estas las razones por las cuales en este Instituto consideramos que, el agravio es
sustancialmente fundado y suficiente para revocar la respuesta, motivo por el cual el
Ayuntamiento de Emiliano Zapata, con apoyo en el articulo 216, fraccion lil, de la Ley de
Transparencia, debiendo proceder de la siguiente forma:

Proporcione al recurrente, lainformacion consistente la version puablica de la

ultima nomina firmada por los servidores publicos a la fecha de la solicitud de

informacion, para lo cual debera proceder a su entrega en la modalidad que

se encuentre generada, debiendo cumplir con el procedimiento de consulta

directa previsto en el numeral septuagésimo, de los Lineamientos Generales

en materia de clasificacion y desclasificacion de la informacién y para la

elaboracion de versiones publicas; con la salvedad de que, si el documento

consta de menos de veinte fojas, procedera su entrega en forma gratuita.

48. En vista que este Organo Garante estimd procedente la inconformidad expuesta por el

ciudadano’ se revoca la respuesta otorgada por la autoridad responsable para ordenar

que actue y dé cumplimiento a lo referido en el dltimo parrafo de este fallo. No obstante,
se le informa al sujeto obligado que:

a. Deberd dar cumplimiento al presente fallo en un plazo que no podra exceder los
cinco dias habiles contados a partir de que surta efectos la notificacién a la
Unidad de Transparencia®®,

b. Deberdinformar a este Instituto del cumplimiento de este fallo dentro de los tres
dias habiles siguientes al vencimiento del plazo indicado en el inciso anterior®.

¥ Con fundamento en los articulos 16, 116, fraccidn VIIl de la Constitucién Federal; 67, fraccién IV, Apartado
4 de la Constitucion de Veracruz; 41, parrafo segundo, 80, fracciones I, Il, lll, XVIl y XXIV, 155, 216, fraccién Ill,
238y 240 de la Ley de Transparencia.

8 Orden valida a partir de lo establecido por la fraccién | del articulo 218 de la Ley de Transparencia.

¥ Orden valida a partir de lo establecido por la fraccidn Il del articulo 218 de la Ley de Transparencia
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49. Finalmente, considerando que es deber legal este Organo Garante hacer del conocimiento a
la persona la forma en que puede combatirse esta resolucion, se le comunica lo siguiente:

a. Que de conformidad con el articulo 158 de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacidn Publica, podrd promover ante el Poder Judicial de la
Federacion el medio de defensa que corresponda.

b. Que,en caso que este fallo se refiera a alguno de los supuestos del articulo 160 de
- la Ley General en cita, atento a lo sefialado por el numeral 215, fraccion Vil de la
Ley Local de Transparencia es obligacion de este Instituto decirle al solicitante
que -en ese caso- podra promover un recurso de inconformidad ante el Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacidn Publicay Proteccion de Datos

‘ Personales.

50. Porlo expuestoyfundado, el Pleno del Instituto resuelve al tenor de los siguientes:
PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se revoca la respuesta del sujeto obligado por los motivos y fundamentos expuestos
en este fallo. '

SEGUNDO. Se informa al recurrente que en caso de inconformidad puede proceder en los
términos indicados en la (ltima parte de esta resolucidn y en los efectos de la misma.

Notifiquese conforme a Derecho y, en su oportunidad, archivese el presente como totalmente
concluido.

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los integrantes del Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso
a la Informacidn y Proteccion de Datos Personales, con el voto concurrente d omistenad identa
Naldy Patricia Rodriguez Lagunes, ante el secretario de acuerdos con quj

José Alfredo Co
Comisionado

o Arturo Santos Ledn
otario de Acuerdos
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