RECURSO DE REVISION
EXPEDIENTE: IVAI-REV/1061/2020/

SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE
EMILIANO ZAPATA

COMISIONADA PONENTE: NALDY PATRICIA
RODRIGUEZ LAGUNES

SECRETARIO DE ESTUDIO Y CUENTA:
CARLOS MARTIN GOMEZ MARINERO

Xalapa-Enriquez, Veracruz a nueve de febrero de dos mil veintiuno.

RESOLUCION que revoca la respuesta del sujeto obligado Emilianc Zapata, a
la solicitud de informacién presentada via Plataforma Nacional de
Transparencia con numero de folio 01752520, debido a que no proporcioné la
informacién requerida por la persona interesada y, por lo tanto, ordena la
entrega de los documentos o archivos en que conste lo peticionado por el
particular.
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ANTECEDENTES
h thcltud de a:cesn a la informacién puhllca El diecisiete d;.\actuhre

e 2 'r
5e solicita la informacion de las cuentas publicas con informacién con el gasto desagregado \\
por localidad del municipio Emiliano Zapata del Estado de Veracruz. Es decir, cunta dinero
se desting a cada localidad gue integra el municipio.

2. Respuesta del sujeto obligado. E| veintiocho de octubre de dos mil
veinte, el sujeto obligado dio respuesta a la solicitud de informacién via
sistema infomex-Veracruz.

3. Interposicién del recurso de revision. El diecisiete de noviembre de ese
mismo afo, la parte ahora recurrente interpuso el recurso de revisién.

4. Turno del recurso de revision. El mismo diecisiete de nouviembre,_la
presidencia de este Instituto tuvo por presentado el recurso y ofdend remitirlo
a la Ponencia l.

5. Admision del recurso de revision. El veinticinco de noviembre de dos mil
veinte, se admitio el recurso de revision y se dejaron las constancias que
integran el expediente a disposicion de las partes para que en un plazo
maximo de siete dias, manifestaran lo que a su derecho convinie

}
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6. Comparecencia del sujeto obligado. El cuatro de diciembre de dos mil
veinte, comparecié el sujeto obligado mediante el oficio
UTAI/DICIEMBRE/06/2020, firmado por el Titular de la Unidad de
Transparencia, en el que da contestacion al recurso de revision; el oficio
UTA/NOVIEMBRE/29/2020, firmado por el Titular de la Unidad de
Transparencia, mediante el que justifico el tramite del recurso de revision; y el
oficio TMEZ/773/2020, firmado por la Tesorera Municipal, en el que reitero el
sentido de su respuesta inicial.

7. Acuerdo y vista a la parte recurrente. Por acuerdo de dieciocho de
enero de dos mil veintiuno se agregaron las documentales sefialadas en el
numeral anterior de la presente resolucion, se tuvo por desahogada la vista
del sujeto obligado y se ordend digitalizar la respuesta para que la parte
recurrente manifestara lo que a su derecho conviniera.

8. Cierre de instruccién. El veintiséis de enero de dos mil veintiuno, se
declaré cerrada la instruccion, ordenandose formular el proyecto de
resolucion.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presentd el proyecto de
resolucién conforme a los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a
la Informacién y Proteccion de Datos Personales es competente para conocer
del recurso de revision, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 6,
parrafos segundo y cuarto, apartado A, fraccién IV de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 6 parrafos séptimo, octavo y noveno y 67,
parrafo tercero, fraccion IV, apartado 4, de la Constitucion Politica del Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccion Il, 89, 90, fraccion Xll, 192,
215 y 216 de Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica para
el Estado de Veracruz. Lo anterior, toda vez que se impugna la respuesta del
sujeto obligado.

SEGUNDO. Procedencia. El recurso de revision cumple con los requisitos
formales y sustanciales previstos en los articulos 155, 156, 157 y 159 de la Ley
875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, y en el caso no se actualizan los supuestos de
improcedencia o sobreseimiento a que se refieren los numerales 222 y 223 del
ordenamiento legal invocado. Por lo que al no advertirse la actualizacion de
alguna de las causales de improcedencia, este Instituto debe entrar al estudio

/dﬁfﬁﬁdh"dei recurso de revision,

TERCERO. Estudio de fondo. La parte recurrente solicitd conocer
informacion relacionada con las cuentas publicas, concretamente en relacion a
los montos (desagregados) que se destinaron a cada localidad del municipio

' de Emiliano Zapata. |
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Transparencia, en el que da contestacién al recurso de revision; el oficio
UTAI/NOVIEMBRE/29/2020, firmado por el Titular de la Unidad de
Transparencia, mediante el que justificé el tramite del recurso de revision; y el
oficio TMEZ/773/2020, firmado por la Tesorera Municipal, documento en el
que no proporciond informacion o respuesta adicional, sino que se limito a
manifestar que dio respuesta a la solicitud de informacion y que en la pagina
de internet del Ayuntamiento se encuentra publicado “el Estado Financiero y
demas documentos del gasto”.

Documentales con valor probatorio pleno de conformidad con lo previsto
en los articulos 174, 175, 177, 185, 186 y 187 de la Ley 875 de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de Veracruz, al referirse a
documentos publicos expedidos por personal del servicio publico en el
ejercicio de sus funciones y no existir prueba en contrario.

" Estudio de los agravios.

Ahora bien, del analisis de las constancias que obran en autos, se advierte que
los motivos de inconformidad planteados son fundados acorde a las razones
gue a continuacién se indican.

En primer lugar, debe precisarse que el particular en la descripcion de su
inconformidad precisé que la informacién no se encontraba en el formato
dado y que el Ayuntamiento seria el mas idéneo para atender su solicitud, |a
cual reiterd y aclaré. Si bien, en sentido escrito, no se advierte la formulacién
de un agravio especifico, en el caso, se consta una causa suficiente de pedir y
en terminos del articulo 153 de la Ley 875 de Transparencia del Estado,
procede a suplirse la deficiencia de la queja para analizar si existe congruencia
entre lo peticionado y la respuesta dada por el ente obligado.

En la solicitud de informacién no se precisa una temporalidad especifica y
si bien en el escrito del recurso de revisién, la persona recurrente expuso que
la requeria de los afios dos mil diecinueve y dos mil veinte, en el caso debe
matizarse que ante la falta de precision inicial de una temporalidad, lo
procedente es considerar que lo requerido se refiere a informacion generada
entre dos mil diecinueve y dos mil veinte, pero del periodo comprendido con
un afo con anterioridad a la presentacién de la solicitud; es decr\';*.._xdel
diecisiete de octubre de dos mil diecinueve al diecisiete de octubre de dos.mil
veinte. Lo anterior, encuentra apoyo en el criterio 9/13, emitido por el
entonces Instituto Federal de Acceso a la Informacion Publica, de texto y rubr
siguiente:

;ériﬂdu de busqueda de la informacién, cuando no se precisa en la solicitud de

infarmacién. El articulo 40, fraccién Il de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
—— Imfarmacion Publica Gubernamental, sefala que los particulares deberan describir en su

solicitud de_informacién, de forma clara y precisa, los documentos requeridos. En ese
sentido, en ehsupuesto de que el particular no haya sefialado el periodo sobre el

gque requiere “la informacién, debera interpretarse gue su reguerimiento se refiere a|
del afic_inmediato anteri do a partir de la fecha en que se presentd la solicitud. Lo
anterior permite q e los sujetos obligados cuenten con mayores elementos para precisar y
localizar la informacign solicitada. [La parte subrayada se realizé por este drgano garants]
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* Planteamiento del caso.

El sujeto obligado dio respuesta a la solicitud de informacién mediante el
oficio UTAI/OCTUBRE/17/2020, firmado por el Titular de la Unidad de
Transparencia y el oficio TMEZ/672/2020, firmado por la Tesorera Municipal,
este Ultimo por contener la respuesta se inserta a continuacion:

TESORERIA MUNICIPAL
Dos Rios, Emddiano Zapata, Verseruz, 26 de octubra del 2020,
THMEZLST YA
MTRO. ALBERTO LEON RAMOS.
TITULAR DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA DEL
H. AYUNTAMIENTO DE EMILIAND ZAPATA VERACRUZ
PRESENTE:

Por medio del presants resibe cordial seludo y al misma tiempo con fundsmento en &l arlculo 8° aparade A" fracdiones
| = VIl pérmafo tercer v sexio de lz Consflucin Palifica d2 los Estados Unidos Maxicanos; ariculos 100, 113, 116, 120
y dems reiathvos ¥ aplicables da b Ley General da Tranapamncia ¥ Acoeso a |a Informacitn Piblica en Posasitn de
Sujgtos Obligados; doy conlestacion  la solciud d8 informacian que se ma haoe via Infomex-Verecruz oon folio
01751520 mediante ofido nimem UTAVOCTUBRE/NT/Z020, que ala leira dice: *.Con e qusio de sakudarle emvio el
presenie pars soliviar la sguente nlomaciin que fue requenida a través del porle de Infomex-Veracruz,
comaspandients a la solicihud de nformacian 01751520 que 2 letr dioe:

*...Con & gusio de saludade envio el presents para soliciar la siguients informacion que fue requend & traves del portal
de Infomex-Veracruz, comespondienta 2 la soficitud de informacion 01752820 que a ia lefra dice:

1-'Se solicita la informacibn de las cuentas: piblicas con isformacibn con ¢! gasto desagradado por la bealicad del
municipio Emifiano Zapala del estado ds Veracniz, Es deok, cudnio dinsro g2 destind & cada localidad qus isgra f
mrunicipio."

En sentido, sirvase contestar el numeral 1; y por asi convenir a fos inferesss del H. Ayuntamianto dz Emiizna Zapala,
Veracruz, comn Sujto Obligado, la respuesta 3 la presente solicitud de informacion debe ser alendida en PLATO DE 4
DIAS HABILES a partr de fa recepodn de esle oficio. Poriifimo, hago un alenlo recordloio dz| Articuls 232, Fraccion
Iy I Art. 257; fraccion | y Vi, DE LA LEY DE mmvmmmmm PUBLICA PARA
EL ESTADO DE VERACRUZ DE IGNACIO DE LA LLAVE. .

De ko ankerioments axpussio me permilo informar que la informackdn solicitada e encuentra, enJéipzging W,

¥
.y 1

o

En contra de la respuesta, la persona recurrente interpuso el recurso de
revision en el gue expreso, en lo sustancial, los agravios siguientes——

Muchas gracias por su respuesta. Sin embargo, la informacién que estoybuscando no esta
en algun fermato dado. Mas bien, estaba buscando si me proporciogaban una tabla que
describa el gasto en cada localidad que integra el municipio, hable pues de una (sic) gasto
general en cada localidad. Pienso que ustedes son los mas capaces para realizar dicha tarea,
ya que ustedes conocen mejor sus cifras. Hacer eso sera mas gque sufigiente para atender mis
(sic) solicitud. Similarmente, aclararles que busco dicha informacidn pero para los ejercicios
de 2019 y 2020,

El sujeto obligado comparecio al recurso de revision mediante el oficio
UTAI/DICIEMBRE/06/2020, firmado por el Titular de Ia Unidad de
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Precisado lo anterior, es necesario destacar que el tramite dado por el
Titular de la Unidad de Transparencia, fue realizado ante el srea competente
para atender la solicitud de informacién la solicitud de informacién al
remitirala a la Tesoreria que, en términos del articulo 72, fraccién |, de la Ley
Organica del Municipio Libre, cuenta con atribuciones para pronunciarse en
relacion con el detalle del gasto destinado a cada localidad del municipio;
informacién que se considera puablica, vinculada con una obligacién de
transparencia, en términos de los articulos 3, fracciones VII, XVI, XVIII, 4, 5, 9,
fraccion IV, 15, fracciones XXI y XXXI, de la Ley 875 de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

No obstante, como se indicara enseguida, de la lectura de la respuesta no
se advierte la entrega de la informacién peticionada por el particular, pues la
Tesorera Municipal se limitd a referir que la informacion se localizaria en |Ia
pagina www.Emilianozapata.gob.mx, pero sin precisar la fuente y el lugar
exacto en que se ubicaria lo peticionado, incumpliendo con ello, la servidora
publica, con el deber establecido en el articulo 143, ultimo parrafo, de la Ley
875 de Transparencia que establece que:

En case de gue la informacion solicitada ya esté disponible al publico en medios impresos,

tales como libros, compendios, tripticos, archivos publicos, formatos electrénicos, por

Internet o cualquier otro medio, se le hara saber por el medio requerido al interesado la

fuente, el lugar y la forma en que puede consultar, reproducir u obtener la informacién en
un plazo no mayor de cinco dias habiles. =

Asimismo, en el caso de obligaciones de transparencia, es ne\s
precisar la fuente y el lugar exacto de su localizacién, en términos del cri
5/2016, emitido por esta corporacién, de rubro y texto siguiente:

Qricr

ro

Criteric 5/2016

OBLIGACIONES DE TRANSPARENCIA DEBEN PUBLICARSE DE TAL FORMA QUE SE
FACILITE SU USO Y COMPRENSION, DEBIENDOSE SEMALAR LA FUENTE Y
LOCALIZACION EXACTA. POR TANTO, NO BASTA QUE LOS ENTES OELIGADOS
REMITAN A SU PAGINA O UNA DIRECCION ELECTRONICA. De conformidad con los
articulos 8 y 9 de la Ley 848 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, la informacién publica a que se refiere dicho
numeral, debe publicarse de tal forma que facilite su uso ¥ comprension por las personas y
permita asegurar su calidad, veracidad, oportunidad y confiabilidad, para lo cual, los
sujetos obligados deberan atender las recomendaciones que al respecto expida el Instituto.
Por tanto, la obligacién de los sujetos obligados de publicar y transparentar su actuar, no
debe limitarse a sefialar a los recurrentes que la informacién peticionada se encuentra en
una direccion electronica, sin verificar que efectivamente asi sea, pues el proposito
principal de la Ley de la materia, es la rendicién de cuentas a la sociedad, lo cual salo
puede darse, proveyendo todo lo necesario para que toda persona pueda tener acceso a la
informacian solicitada; puesto que se ha reconocido gue “El desarrollo de sitios web
accesibles estd directamente asociado con el ejercicioc del derecho de accese a la
informacion, el cual se veria restringido si la informacién no se encuentra a disposicién de
la poblacion a través de medios de facil manejo”. De ahi gue, no det NErse por_
cumplido el derecho de acceso cuandao la responsable lo remite a su portatde transparencia i
o la totalidad de la informacién con la que se cuenta, mucho menos eliando na se cuente
ton un buscador temético que facilite su busqueda, tal y como | dispene |z ley de la
materia; lo cual resulta contrario al principio de expeditez, ya gue por si mismo la sola
revision de toda la informacién hace nugatorio dicho principio/ aunado a gue también
atenta contra la obligacién gue tienen los sujetos obligados de érientar a los peticionarios
en su basqueda y localizacidn, de ahi que se deba sefialar la fuente exacta, el lugar y la
forma en que se puede consultar, reproducir u obtener la informhacién peticionada,
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Por ello, en el caso se advierte que el sujeto obligado, a través de la
Tesorera Municipal, también incumplié con el deber de dar una respuesta
congruente y exhaustiva exigencia que deben cumplir los servidores publicos
en esta materia, a partir del cumplimiento de los principios de maxima
publicidad, sencilles y expeditez, previstos en los articulos 6 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 8 de la Ley 875 de Transparencia y
Acceso a |a Informacién Publica del Estado de Veracruz; lo que adema tiene
apoyo en el criterio 02/17 emitido por el Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales, de rubro y texto:

Congruencia y exhaustividad. Sus alcances para garantizar el derecho de acceso a
la informaci-n. De conformidad con el art'tulo 3 de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, de aplicaci-n supletoria a la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
infarmaci-n P, blica, en tfrminos de su art'tulo 7; todo acto administrativo debe cumplir
con los principios de congruencia y exhaustividad. Para el efectivo ejercicio del derecho de
acceso a la informaci-n, la congruencia implica gque exista concordancia entre el
requerimiente formulado por el particular la respuesta proporcionada por el sujeto
obligado; mientras que la exhaustividad significa que dicha respuesta se refiera
expresamente a cada uno de los puntos solicitados. Por lo anterior, los sujetos obligados
cumplirgn con los principios de congruencia y exhaustividad, cuando las respuestas que
emitan guarden una relaci-n |-gica con lo solicitade y atiendan de manera puntual y
sxpresa, cada uno de los contenidos de informaci-n.

Finalmente, aun y cuando parte de lo solicitado por la persona
inconforme constituya informacion que de oficio debe encontrarse publicada
en el Portal de Transparencia del sujeto obligado, asi como en el Sistema de
Portales de Obligaciones de Transparencia (SIPOT) de la Plataforma Nacional
de Transparencia, este Instituto estima innecesario realizar una diligencia de
inspeccion a ambas plataformas para localizar la informacion, toda vez que el
Instituto Nacional de Transparencia y Acceso a la Informacién y Proteccion de
Datos Personales, en el Recurso de Inconformidad RIA/100/2018, de doce de
septiembre de dos mil dieciocho, determiné que para garantizar el derecho de
acceso del solicitante se debia ordenar al sujeto obligado, con base en lo
dispuesto en el ultimo parrafo del numeral 143 de la Ley 875 de Transparencia,
que éste proporcione la fuente, el lugar y la forma donde se encuentra lo
solicitado, porque la carga de satisfacer el derecho a la informacion
corresponde a los sujetos obligados, siendo deber de este Instituto velar
porque se atiendan las solicitudes en los términos que dispone la ley de la
materia conforme a los procedimientos que se establecieron para acceder a
ella.

CUARTO. Efectos del fallo. En consecuencia, al resultar fundado el
agravio expuesto, lo procedente es revocar |as respuestas emitidas por el
sujeto obligado, ello con apoyo en el articulo 216, fraccién Ill, de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de
Ignacio_de la Llave y, por tanto, procede ordenar al sujeto obligado proceda
en los siguientes_términos:

» Previo trémite ante la Tesoreria Municipal, esta area
proporcione-la fuente y el lugar exacto en donde localizar la
informacién reguerida, es decir, los montos (desagregados) que
se destinaron cada localidad del municipio de Emiliano
Zapata, entre el diecisiete de octubre de dos mil diecinueve y el
diecisiete de octl.)‘bre de dos mil veinte o en su defecto remita el

6
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lanbituin Werscruzana
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respaldo documental, archivos o registros que contengan la
mencionada informacién.

Lo que debera realizar en un plazo que no podra exceder de cinco
dias, contados a partir de que cause estado |a presente resolucion, lo anterior
en términos de los articulos 218, fraccion I; 238, fraccion |y 239 de la Ley 875
de Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno del Instituto resuelve al tenor de los
siguientes:

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se ordena al sujeto obligado que proceda en los términos
indicados en el apartado de efectos del presente fallo.

SEGUNDO. Se informa a la parte recurrente que:

a) Debera informar a este Instituto, si se permitié el acceso a la
informacion y si le fue entregada y recibida la misma en los términos indicados
en este fallo, en el entendido que, de no hacerlo, existira la presunciéon de que
la resolucién ha sido acatada. Lo que debera realizar dentro del plazo de tres
dias habiles posteriores al en que el sujeto obligado cumpla con lo mandado
en la presente resolucion o de que fenezca el plazo otorgado para su
cumplimiento; y

b) La resolucién pronunciada puede ser combatida por la via ordinaria
mediante el Recurso de Inconformidad, ante el Instituto Nacienal de

de la resolucién; lo anterior de conformidad con el articulo 215, fraccién VI
la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Esta
de Veracruz de Ignacio de la Llave.

TERCERO. Se indica al sujeto obligado que:

a)En el término de tres dias habiles siguientes al que cumpla esta
resolucion, debera informar a este instituto de dicho cumplimiento;

b) Se previene a la persona titular de la Unidad de Transparencia que, en
caso de desacato de esta resolucién, se dard inicio a los procedimientos
contemplados por la Ley de |a materia.

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 218,
fracciones Ill y IV de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave. 2

-

de Ley vy, en su
cluido.

Notifiquese |a presente resolucion en términ
oportunidad, archivese como asunto definitivamente c

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos las personas integrantes del
Pleno de este Instituto Veracruzano de Acceso a la Infoymacion y Proteccién de
Datos Personales, en términos del articulo 89 de la Ley 875 de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracriz_de Ignacio de la
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Llave, ante la secretaria de acuerdos en funciones de conformidad con lo
establecido en el numeral 113, an X, de la ley en cita, con quien actlan y

da fe.

i nd iguez Lagunes

Naldy F :
ada Presidenta

Comisio

José Alfredo Corona Liza’urraga
Comisionado

( !él“ﬁ ])-]Q{i{}
Ana Silvia Peralta Sanchez

Secretaria de acuerdos en funciones



