RECURSO DE REVISION
EXPEDIENTE: IVAI-REV/1053/2021/I1|

SUJETO OBLIGADO: Partido
Revolucionario Institucional

COMISIONADO PONENTE: José Alfredo
Corona Lizarraga

COLABORO: Ricardo Ruiz Aleman

Xalapa de Enriquez, Veracruz a dieciséis de julio de dos mil veintiuno.

Resolucion que modifica la respuesta otorgada por el Partido Revolucionario
Institucional a la solicitud de informacién presentada via Plataforma Nacional de
Transparencia registrada con el niimero de folio 00739421, ordendndole la entrega de la
informacion solicitada.
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ANTECEDENTES

I. Procedimiento de Acceso a la Informacion

Solicitud de acceso a la informacion'. El trece de mayo de dos mil veintiuno, el ahora
recurrente a través de la Plataforma Nacional de Transparencia presentd una solicitud de
informacion ante el Partido Revolucionario Institucional?, generandose el folio 00739421,
en la que solicitd conocer lo siguiente:

Solicito me informe el presupuesto autorizado y otorgado para las elecciones 2021, para / ’
el Partido revolucionario Institucional, para la alcaldia de Jalacingo, Veracruz.

Asimismo, solicito me indique los gasto (sic) reportados de campafia para las elecciones
2021, del municipio de Jalacingo, Veracruz, por el Partido Revolucionario Institucional.

Lvisible a foja 2 del expediente.
2En adelante se le denominard, indistintamente, sujeto obligado o autoridad responsable.
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Respuesta’. El veinticinco de mayo de dos mil veintiuno, la autoridad a través del
Sistema Infomex Veracruz document6 una respuesta a la solicitud de informacion.

Il. Procedimiento del Recurso de Revision en Materia de Acceso a la Informacion

Publica

Interposicion del medio de impugnacion®. El dos de junio de dos mil veintiuno, el
ciudadano presentd ante el Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion y Proteccion
de Datos Personales® un recurso de revision por estar inconforme con la respuesta que le
otorgd la autoridad responsable.

Turno®. El mismo dos de junio de dos mil veintiuno, la Presidencia del Instituto ordeno
integrar el recurso de revision respectivo con la clave IVAI-REV/1053/2021/11l. Por cuestion
de turno correspondié conocer a la Ponencia a cargo del Comisionado José Alfredo
Corona Lizarraga para el tramite de Ley.

Admision’. El nueve de junio de dos mil veintiuno, fue admitido el recurso de revision
y con ello se otorgd la posibilidad tanto al recurrente como al sujeto obligado para que
en un plazo que no excediera los siete dias manifestaran lo que estimaran convenienteyy,
ademas, se les dio la posibilidad para ofrecer pruebas y expresar alegatos.

Ampliacion del plazo para resolver®. El veinticinco de junio de dos mil veintiuno, los
integrantes del Pleno acordaron por unanimidad ampliar el plazo para resolver el recurso
de revision que nos ocupa.

Certificacion y cierre de instruccion. El doce de julio de dos mil veintiuno, la
Secretaria de Acuerdos del Instituto certificd que ninguna de las partes comparecio
durante la sustanciacion del presente recurso ante el requerimiento realizado -sefialado
en el parrafo 5-y se procedid a decretar el cierre de instruccidn ordenandose formular el
proyecto de resolucion correspondiente. Procediéndose a resolver en términos de las
siguientes:

CONSIDERACIONES

I. Competencia y Jurisdiccion

El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos
Personales es competente para conocer del recurso de revision. Competencia y

*Visible a fojas 4 a 6 del expediente.

*Ibid., foja 1 del expediente.

*En lo subsecuente Instituto, Organo Garante u Organo Jurisdiccional.
®Visible a foja 7 del expediente.

" bid., fojas 8y 9.

8 Ibid., foja 15.
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jurisdiccion que se sostiene en términos de los articulos 6, parrafos segundo y cuarto,
apartado A, fraccion IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6,
parrafos noveno, décimo y undécimo, 67, parrafo tercero, fraccion IV, apartado 4, de la
Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccion 11, 89,
90, fraccion XlI, 192, 215 y 216 de Ley Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
para el Estado de Veracruz®, en razén que el asunto planteado configura su atencion
conforme al sistema de medios de impugnacidén en materia de acceso a la informacion
publica en la Entidad Federativa donde el Instituto ejerce jurisdiccion.

Il. Procedencia y Procedibilidad

El recurso de revision que en este momento vamos a resolver es procedente porque
cumple con las exigencias que aluden los articulos 155, 156, 157 y 159 de la Ley de
Transparencia.

Primero, cumple con el requisito de forma porque se present6 por la Plataforma Nacional
de Transparencia; segundo, fue presentado de manera oportuna dado que controvirtio la
respuesta dentro del término de quince dias después de haberla recibido® y tercero,
el recurso esidéneo porque la Ley de la Materia permite que las personas se inconformen
de las respuestas u omisiones de los sujetos obligados en materia de acceso a la
informacion por medio de este recurso de revision'!, sin que se prevea un diverso medio
ordinario de defensa.

Ahora bien, en atencion a que las cuestiones relacionadas con la imprecedencia son

oficiosas y de estudio previo, en este Instituto consideramos no se actualiza

impida analizar el fondo de este recurso de revision, ni tampoco que se config
supuesto sobreseimiento, mas bien, lo conducente es analizar el conflicto presentado
entre la personay la autoridad responsable, puesto que el recurrente se dolié de un ti
deinconformidad susceptible de analizarse por esta via al manifestar que no se le entregd
la informacioén solicitada.

En consecuencia, al colmarse el supuesto de procedencia, asi como los requisitos
procedibilidad y no advertirse alguna causa que provoque el sobreseimiento del recurso,
lo conducente es realizar el estudio del agravio expuesto.

I11. Analisis de fondo

Por razén de método y claridad en la exposicion de este caso, en un primer momento se
explicaran los hechosy consideraciones que motivaron que el ciudadano presentara este

?En lo sucesivo Ley de Transparencia, Ley Reglamentaria o Ley de la materia.

10 Al respecto cabe sefialar que la Ley Reglamentaria permite presentar un recurso de revisién en dos momentos: A) A los quince dias
habiles siguientes a la fecha en que una persona recibe una respuesta a su solicitud de informacion y B) A los quince dias habiles
siguientes en que el sujeto obligado tuviera que haber notificado la respuesta.

Ello conforme al primer parrafo del articulo 156 de la Ley invocada.

! Articulo 153. Las respuestas de los sujetos obligados en materia de acceso a la informacién publica podran impugnarse por me
del recurso de revision.

)
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recurso de revision, asi como la inconformidad o inconformidades que expresd para
revertir el actuar de la autoridad. En un segundo momento, procederemos a examinar
(cuestion juridica por resolver) si dichos agravios son suficientes para modificar o revocar
la respuesta del sujeto obligado®. Y, por tltimo, sélo para el caso que alguno de sus
argumentos sea fundado, este Organo Garante se abocard a modificar o revocar la
respuesta impugnada, dictara lo que corresponda y fijaremos los correspondientes
efectos del fallo que -en ese supuesto- seran vinculantes para el sujeto obligado.

Solicitud. Para evitar repeticiones innecesarias y por economia procesal, se tiene por
reproducida la solicitud de informacién que se sefialé en el primer parrafo de esta
resolucion.

Respuesta. De autos se desprende que el sujeto obligado documentd, via sistema
Infomex-Veracruz, una respuesta a través del oficio SFA/047/2021, suscrito por el
Tesorero del Comité Directivo Estatal, como se muestra a continuacion:

‘Sofckc me forme 8 resuDUeeio FUISITEedo OfOVQSCo Dare
a " 3 ¥ L g

28 sieciiones A021, para o Partido Revokioneno Instiucions!
oars e ailce'ale GGJMM v

Respuesta: Adjunto la sigulente liga que indica ia Informacion soficitada:

hitps /drive googie comie/ i XvsLe2CaBb-
IsvPUSNBOLDOMDKISZKTR/view Puspesharing

AW.‘W me ndique 108 gesic reporfados de campalis
Pare las secciones 2021, ded mumicipio de Jalachpo, Varacoruz,
Lor &l Parfivo Reveiucionerio Insitiiongl. ™ § SHC)

Respuesta: Los gastos de campafa se verdn reportados e padximo 5 de junio del
me. medianta o nforme de campata en el Sistema Integral de Fiscalizacion

Sin otro particular e envio un cordial salugo

ATENTAMENTE
“D?NCRAC:!A Y JUSTICIA SOCIAL™

A“'/“.‘;—;—;;'_’a’w c“".);—,-;?' o

HEZ
TESORERO
C o Lk AMators EDuaeso Fo Lt e O COE St P cn WVaw SEn. Fava su sudet i oosccsTsento
Liz Ewperangm bedf Lowva Euffaan Convweors oo CUE ool PR Velaous et ws 6o reclTierto

Arhims

Agravios contra la respuesta impugnada. La persona estuvo en desacuerdo con la
respuesta, presentd un recurso de revision y expresé un agravio sefialando lo siguiente:
No se entrego (sic) la informacion solicitada, ya que el sujeto obligado no otorgo la
informacion requerida.

Cuestion juridica por resolver. En atencion a los agravios formulados, lo que en este
momento debemos verificar es si el sujeto obligado proporciond la informacién
solicitada o no, para verificar si el derecho del ciudadano fue respetado.

Para ello es indispensable que veamos el expediente que se integrd y hecho lo anterior,
abordaremos a solucionar el problema.

2 Para lo cual, de resultar procedente y necesario se aplicara la suplencia de la queja en favor del recurrente por asi establecerlo el
articulo 153 de la Ley de Transparencia.
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19. De las constancias que obran en autos se advierte que el sujeto obligado dio respuesta a
la solicitud de acceso a través del Tesorero del Comité Directivo Estatal, quien resulta ser
el drea competente para pronunciarse respecto de la informacion requerida, de
conformidad con los articulos 43, inciso ¢) y 77 de la Ley General de Partidos Politicos, por
lo que la Unidad de Transparencia del sujeto obligado cumplié con su deber legal
impuesto por las fracciones Il y VIl del articulo 134 de la Ley de Transparencia, en razon
que realizo los tramites internos necesarios para localizar y entregar la informacion
requerida.

20. Ahora bien, de la respuesta proporcionada por el sujeto obligado se advierte que por lo
que respecta al presupuesto autorizado y otorgado para las elecciones dos mil veintiuno
para la alcaldia de Jalacingo, proporcioné el enlace electronico
https://drive.google.com/file/d/1XvsL92CeBb-jsvPuSN60LDOMbK362kTR/view, en el que
manifestd se encontraba la informacion solicitada, no obstante, de la inspeccion realizad
al enlace sefialado se advierte que dirige al “Acuerdo del Consejo General del Organismo
Plblico Local Electoral Del Estado De Veracruz, por el que se determinan los topes de

gastos de campafia para la eleccion de diputaciones por el principio de mayoria relativa
y ediles de los 212 Ayuntamientos en el Estado de Veracruz, para el proceso electoral local
ordinario 2020-2021” de fecha treinta y uno de marzo de dos mil veintiuno, como se
muestra a continuacion:

y C 0 dovegoog.com et Ll 9 2esl- B PUSNGOLDOMEK 362K TR Avw. Hne + @ :

PLEVICG130/2021 v Procesn {Veracna
! 2 ‘ﬁ( Electoral | 2020-2021

Ogurasons y by Ranseries

ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL ORGANISMO PUBLICO LOCAL
ELECTORAL DEL ESTADO DE VERACRUZ, POR EL QUE SE DETERMINAN
LOS TOPES DE GASTOS DE CAMPANA PARA LA ELECCION DE
DIPUTACIONES POR EL PRINCIPIO DE MAYORIA RELATIVA Y EDILES DE
LOS 212 AYUNTAMIENTOS EN EL ESTADO DE VERACRUZ, PARA EL
PROCESQ ELECTORAL LOCAL ORDINARIO 2020-2021.

ANTECEDENTES

[E1 19 de marzo del afo 2020, en sesién extraondinaria, el Conssjo General del
Organismo  Publico Local Elecioral de Veracrur' emifié el Acuerdo
OPLEV/CGO30/2020, 1 el cual se las p
con motvo de la pandemia provocada por el virus denominado SARS-ColV-2
(COVID-18), Imerrumpiéndose  os  plazos  legales, administrathvos vy
g con da los f da o do
partidos politicos locales entendiendo los de fiscalizacidn y prermgativas de
Ias ofgan que pre: su soliciiud da registro formal, asi como

aquellos que por su urgencia deban resclvarse

n El 26 da marzo dol A

21.

presupuesto que se autorizd y otorgd por parte del Partido Revolucionario Instit
para la alcaldia del municipio de Jalacingo en el proceso electoral dos mil veintiuno.

22. Deahiqueelsujeto obligado al dar respuesta a la solicitud de informacién, incumplio con
los principios de congruencia y exhaustividad que esta obligado a observar y que se
traducen en la relacién légica que debe existir entre la pregunta y la respuesta, asi como
el pronunciamiento sobre cada uno de los puntos requeridos, siendo aplicable el criter['o\
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02/17 del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de
Datos Personales que textualmente dice:

Congruencia y exhaustividad. Sus alcances para garantizar el derecho de acceso a la informacion.
De conformidad con el articulo 3 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, de aplicacién
supletoria a la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica, en términos de su articulo
7, todo acto administrativo debe cumplir con los principios de congruencia y exhaustividad. Para el
efectivo ejercicio del derecho de acceso a la informacion, la congruencia implica que exista concordancia
entre el requerimiento formulado por el particular y la respuesta proporcionada por el sujeto obligado;
mientras que la exhaustividad significa que dicha respuesta se refiera expresamente a cada uno de los
puntos solicitados. Por lo anterior, los sujetos obligados cumpliran con los principios de congruencia y
exhaustividad, cuando las respuestas que emitan guarden una relacion logica con lo solicitado y atiendan
de manera puntual y expresa, cada uno de los contenidos de informacion.

En este sentido, debe destacarse que la congruencia de la respuesta debe permitir al
solicitante conocer con certeza todos los aspectos contenidos en una solicitud de
informacion, atentos a la garantia establecida en los articulos 140, pen(ltimo parrafo, 143
y 145 de la Ley 875 de Transparencia, mismos que prevén que los datos de las solicitudes
de informacion deben ser completos, para que en ese mismo orden de ideas, la respuesta
del ente obligado también lo sea y en caso de estimar la inobservancia de éste requisito,
el solicitante tendra expedito su derecho para interponer el Recurso de Revision, bajo la
causa de que una respuesta se atendié de manera incompleta.

Con lo anterior, se pretende asegurar la observancia del deber de pronunciarse respecto
de los puntos contenidos en una solicitud de informacion y con ello hacer dotar de
efectividad el derecho de acceso a la informacion contenido en los articulos 1°, parrafos
segundo y tercero, y 6° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y 6°
de la Constitucion Politica del Estado de Veracruz.

Alrespecto, debe considerarse que de conformidad con el articulo 50 del Cédigo Electoral
para el Estado de Veracruz, los partidos politicos, para efectos de las elecciones locales,
gozan con cargo a los recursos financieros locales, del derecho al financiamiento publico
de sus actividades, incluyendo un monto equivalente adicional al cincuenta por ciento
del financiamiento publico que para el sostenimiento de sus actividades ordinarias
permanentes le corresponda en ese afio, para los gastos de campanfa.

Por lo tanto, para atender lo requerido, el sujeto obligado debié proporcionar el
presupuesto autorizado y otorgado para la alcaldia del municipio de Jalacingo en el
proceso electoral dos mil veintiuno, del financiamiento plblico que recibe, no el tope de
gastos de campafa que determiné la autoridad electoral para las elecciones en dicho
municipio.

Por lo que respecta a lo requerido relativo a los gastos de campafia para las elecciones
dos mil veintiuno del municipio de Jalacingo, Veracruz por el Partido Revolucionario
Institucional, el sujeto obligado manifesté que dichos gastos serian reportados el cinco
de junio mediante el informe de campafia en el Sistema Integral de Fiscalizacion. Al
respecto, el articulo 79, inciso b) de la Ley General de Partidos Politicos dispone que los
partidos politicos presentaran informes de ingresos y gastos por periodos de treinta dias

6
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contados a partir de que dé inicio la etapa de campafia, los cuales deberan entregar a la
Unidad Técnica dentro de los siguientes tres dias concluido cada periodo, por lo que si
bien dicha informacién no se habia generado a la fecha de la solicitud de informacion
(trece de mayo de dos mil veintiuno), lo cierto es que a la fecha se encuentra en
posibilidad de proporcionar la informacion requerida, por lo que para atender lo
solicitado deberd proporcionar al particular la informacion requerida en formato
electronico, pues asi se genera de conformidad con la misma respuesta del sujeto
obligado, al realizarlo a través del Sistema Integral de Fiscalizacion del Instituto Nacional
Electoral.

Son estas las razones por las cuales en este Instituto consideramos que el agravio
expuesto por el particular es fundado y suficiente para modificar la respuesta emitida
por el sujeto obligado.

IV. Efectos de la resolucion

En vista que este Instituto estimd fundado el agravio hecho valer en contra de la
respuesta otorgada por el sujeto obligado, debe® modificarse la respuesta emitida por
el sujeto obligado, y, por tanto, ordenarle que proceda en los siguientes términos:

Debera proporcionar el presupuesto autorizado y otorgado para la alcaldia del municipio
de Jalacingo, Veracruz en el proceso electoral dos mil veintiuno, del financiamiento
publico que recibe.

Lo que debera realizar en un plazo que no podra exceder de cinco dias, contados a
partir de que cause estado la presente resolucion, lo anterior en términos de los articulos
218, fraccion I; 238, fraccion | y 239 de la Ley de Transparencia.

Finalmente, considerando que es deber legal este Organo Garante informarle a la persona
la forma en que puede combatirse esta resolucion, se le informa lo siguiente;

p

a. Quede conformidad con el articulo 158 de la Ley General de Transp

y Acceso a la Informacion Publica, podra promover ante el Poder Judh
de la Federacion el medio de defensa que corresponda.

b. Que, en caso que este fallo se refiera a alguno de los supuestos del articulo
160 de la Ley General en cita, atento a lo sefialado por el numeral 215,
fraccion Vil de la Ley Local de Transparencia es obligacion de este Instituto
decirle al solicitante que -en ese caso- podra promover un recurso de
inconformidad ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacidn Plblica y Proteccién de Datos Personales.

13 Con fundamento en los articulos 16, 116, fraccion Vil de la Constitucion Federal; 67, fraccion IV, Apartado
4 de la Constitucion de Veracruz; 41, parrafo segundo, 80, fracciones I, Il lll, XVII y XXIV, 155, 216, fracdjo
IIl, 238 y 240 de la Ley de Transparencia. \
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Por lo expuesto y fundado, el Pleno del Instituto resuelve al tenor de los siguientes:

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se modifica la respuesta emitida por el sujeto obligado y se le ordena que
proceda en los términos y plazos establecidos en el apartado de efectos de esta
resolucion.

SEGUNDO. Se informa al recurrente que en caso de inconformidad puede proceder en
los términos indicados en el parrafo treinta y dos de esta resolucion.

TERCERO. Se indica al sujeto obligado que:

a) En el término de tres dias habiles siguientes al que cumpla esta resolucién,
deberd informar a este instituto de dicho cumplimiento;

b) Se previene a la persona titular de la Unidad de Transparencia que, en caso de
desacato de esta resolucion, se dara inicio a los procedimientos contemplados
por la ley de la materia.

Notifiquese conforme a Derecho y, en su oportunidad, archivese el presente como
totalmente concluido.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos los integrantes del Pleno del Instituto

Veracruzano de Acceso a la Informacién oteccidon de Datos Personales, ante el

Secretario de Acuerdos con quien actu

orona Lizarraga
Comisionado

o0 Arturo Santos Legn
Secretario de Acuerdgs -~




